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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) &r tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Syftet med rapporten ar att redogora for utvecklingen pa
el- och naturgasmarknaden under 2011.

Enligt El:s instruktion ska inspektionen fullgdra uppgifter som foljer av el- och
naturgasmarknadsdirektiven. I detta ingar att arligen utarbeta en rapport i enlighet
med de rapporteringskrav som foljer av direktiven. Rapporteringen omfattar
regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor om forsorjningstrygghet och tas
fram i enlighet med rapporteringskraven i el- och naturgasmarknadsdirektiven.
Avsnitten kring forsorjningstrygghet pa naturgasmarknaderna har utformats i
samrad med Svenska kraftnat.

Rapporten foljer den struktur som tagits fram i samarbete med Gvriga europeiska
tillsynsmyndigheter och EU-kommissionen. Inom det europeiska samarbetet
kommer en sammanfattande rapport av samtliga nationella rapporter att
publiceras under hosten 2012. Denna rapport, tillsammans med samtliga
medlemsstaters nationella rapporter, kommer att finnas tillganglig pa CEER:s
(Council of European Energy Regulators) webbplats; www.energy-regulators.eu.

Eskilstuna den 28 juni 2012

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor Hakan Ostberg
Analytiker
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Sammanfattning

Elmarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades 1996. Sedan dess ar handel och
produktion av el konkurrensutsatt medan néatverksamhet ar ett reglerat monopol.
Syftet med att konkurrensutsatta produktion och handel med el var att 6ka
valfriheten for konsumenterna och att skapa forutsattningar for ett effektivt
nyttjande av produktionsresurserna. Av effektivitetsskal beholls elnaten i ett
reglerat monopol.

Det svenska elnatet bestar av 53 800 mil ledning, varav ungefar 32 000 mil ar
jordkabel och 21 800 mil luftledning. Statliga Svenska kraftndt ansvarar for att
upprétthalla kraftbalansen och driftsdkerheten i det svenska elnétssystemet. Lokal-
och regionnatsforetagen ansvarar for att nivan pa underhéllet av niten ar
tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls inom det egna natet.

Den svenska rakraftmarknaden &r en del av en integrerad nordisk elmarknad som
i sin tur dr en del av en véxande europeisk marknad for elkraft. Elproduktionen i
Sverige baseras huvudsakligen péa karnkraft och vattenkraft. Ett normalar svarar
dessa kraftslag for ungefar nittio procent av landets totala elproduktion.

Pa den nordiska elborsen Nord Pool kops och séljs el mellan aktorer i de nordiska
landerna. En hog omsittning pa Nord Pool 6kar fortroendet f6r prisbildningen
bland aktorerna.. Nord Pool Spots marknadsandel av den totala konsumtionen i
borsomradet 1ag under 2011 pa mellan 70 och 75 procent, vilket dr bland de hogsta
nivaerna i Europa. Den totala handlade volymen minskade visserligen nagot
under 2011 i jamforelse med foregaende ar, 297 TWh {6r 2011 i jamforelse med 307
TWh aret innan, vilket till stor del beror pa minskad elanvandning i Norden.

Den svenska slutkundsmarknaden for el, ar till skillnad fran rakraftmarknaden,
nationell. Sedan flera ar finns emellertid en politisk vilja att skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad ar 2015.

Fallande efterfragan, 6kad svensk elproduktion och volatila elpriser under aret

Prisutvecklingen under 2011 kannetecknades av kraftiga prisvariationer. Forsta
halvaret uppvisade priser klart 6ver medel till foljd av mycket lite nederbord, sen
varflod och férhédllandevis 13g tillganglighet i kdarnkraften. Systempriset under det
forsta halvaret 2011 nadde 6ver 70 6re per kWh. En blot sommar och hst bidrog
till att manadsmedelpriserna f6ll under andra halvan av aret. Det underskott i
vattenmagasinen pa 30 TWh som uppstod under varen vandes under hosten till ett
overskott pa 10 TWh. Priserna under andra halvan av 2011 sjonk till ett snitt pa 25
ore/kWh. Medelspotpriset i Sverige pa helarsbasis blev drygt 42 6re per kWh,
vilket dr en minsking med 16 procent jamfort med 2010.



Under 2011 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till ungefar 147 TWh, en
O0kning med drygt 1,4 procent jamfort med 2010 samtidigt som elanviandningen
minskade till 139,7 TWh.

Oftare gemensamt elpris i Norden

Som en foljd av overforingsbegransningarna i Norden har Nord Pool delat upp
den nordiska elmarknaden i elomraden. Priserna bestims av produktion och
forbrukning inom respektive omrade samt av overforing av kraft till och fran
omradet.

Under 2011 hade Norden att gemensamt elpris under 26 procent av tiden. Det &r
en 0kning med drygt 8 procentenheter i forhallande till 2010 da elpriset var
gemensamt 18 procent av tiden. Bakom ¢kningen ligger en forbattrad hydrologisk
balans, ndgot hogre tillganglighet i kdrnkraften och en ddmpad efterfragan pa el i
Norden.

Fran och med den 1 november 2011 hanterar Sverige dverforingsbegransningar
med marknadsdelning. Vid inférandet av elomrdden uppstod stora prisskillnader
mellan SE4 (Malmo) och dvriga svenska elomraden. Prisskillnaden kan forklaras
av att inforandet sammanfoll med fallande nordiska temperaturer, reducerad
overforingskapacitet mellan Sverige och Finland samt att samtliga karnkraftsreak-
torer i Ringhals var ur drift. Narmare arsskiftet hade tillgangligheten i den svenska
karnkraften okat och 6verforingen mellan Sverige och Finland var ater i drift,
vilket medforde att prisskillnaderna blev betydligt mindre. Som forvantats pa
forhand blev priserna i SE4 i stort sett identiska med DK2 (vdstra Danmark)

Okade svenska elnatsavgifter

Elndtsavgiften bestar ofta av en fast och en rorlig del. For en villa med elvarme
utgor den fasta delen i genomsnitt knappt hélften av natavgiften. Den rorliga delen
av natavgiften kan paverkas av kunden genom dennes forbrukning. Under aret
hojde elnédtsforetagen sina avgifter med 0,4 procent for lagenhetskunder, 3,1
procent for villakunder utan elvirme och 3,1 procent for kunder i villa med
elvarme. I kronor blir 6kningen motsvarande 5, 8 och 111 kronor per ar.

EI kontrollerar arligen att elnatsforetagens natavgifter ar skaliga. EI:s bedomning
var att merparten av landets elndtsforetag tog ut en skilig avkastning i forhallande
till de granser som EI stallde upp.

Bundet elpris vanligaste avtalsformen

Den svenska slutkundsmarknaden for el dr &n sa lange nationell. Sedan flera ar
tillbaka finns det emellertid en politisk vilja att skapa en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el. En gemensam nordisk slutkundsmarknad innebar att
kunderna i de nordiska landerna fritt ska kunna valja elhandlare ver
nationsgranserna.

Den sammanlagda elkostnaden for hushall kan delas upp i elhandelspris, nédtavgift
samt energiskatt och moms. Elhandelsprisets andel av hushallens sammanlagda
kostnad for el har 6kat det senaste decenniet. Fér en hushallskund som bor i ett
eluppvarmt smahus utgjorde elhandelspriset 49 procent den 1 januari 2012, vilket
kan jamfdras med 47 procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 15 procent



medan energiskatt och moms tillsammans stod f6r 36 procent. Den sammanlagda
elkostnaden for ett hushall under 2011 uppgick till 137 6re per kWh eller 27400
kronor pa érsbasis.

Sammantaget var 6ver 1,6 miljoner hushallskunder aktiva pa elmarknaden under
aret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att teckna ett nytt avtal. Det
motsvarar ndra 37 procent av det totala antalet hushallskunder p& den svenska
elmarknaden. Okad aktivitet bland kunderna leder till en 5kad konkurrens mellan
elhandlarna, vilket kan pressa priserna och gynna kunderna genom battre
erbjudanden.

For att underlatta for konsumenterna att vilja det avtal och den elhandlare som
passar dem bast tillhandahaller EI den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen
med priser och villkor fran samtliga elhandelsforetag i Sverige.

Sveriges elproduktionskapacitet 6kade under aret

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet ar generellt sett god. Manuell
frankoppling av konsumtion, som &dr den metod som Svenska kraftnat enligt
ellagen ska anvanda da det inte ar mojligt att pa annat satt uppna balans mellan
inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig behovt tillampas.

Under 2011 tillkom 948 MW elproduktionskapacitet i Sveriges kraftstationer
samtidigt som 202 MW {61l bort. Nettookningen blev darmed 746 MW och den
totala kapaciteten uppgar till 36 447 MW.

Energimyndighetens langsiktsprognos publicerades under véren 2011 och
behandlar energisystemets langsiktiga utveckling fram till ar 2030. Sverige
berdknas exportera 23 TWh el ar 2030. Detta beror pa en 6kad elproduktion och en
mattlig 5kning av elanvandningen. Ar 2030 beriknas elproduktionen uppga till
175 TWh. Produktionen fran kraftvarme, vind och karnkraft beraknas oka.
Elanvandningen berdknas bli 152 TWh.

Elnatsforetagen gjorde ett frivilligt atagande ar 2001 att védersakra all oisolerad
ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen i januari 2005 ledde till
att investeringstakten hojdes och vid slutet av 2006 var ungefar hélften av
investeringarna genomforda. Den fOrsta januari 2011 tradde ellagens
funktionskrav i kraft. Under 2011 drabbades tusentals kunder av langvariga
avbrotti samband med att stormen Berta drog &ver Sydsverige. Handelserna har
granskats av EI och 5 natforetag har forelagts att vidta atgarder.

Flera myndigheter 6vervakar elmarknaderna

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgérder skapa en vil fungerande
elmarknad och férhindra utévande av marknadsmakt.

El har det samlade ansvaret for den svenska elmarknaden och tillaimpningen av
ellagen och lagen om vissa rorledningar. Konkurrensverket har ansvaret att
tillimpa konkurrensreglerna. Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver de svenska
aktorer som med myndighetens tillstand agerar pa den finansiella elmarknaden.
Aven Konsumentverket deltar i overvakningen av elmarknaden, bland annat vid



framtagande av branschgemensamma allménna avtalsvillkor i syfte att sakerstéalla
skéliga avtalsvillkor for konsumenterna pé elmarknaden. Inom Nord Pool Spot
och Nasdaq OMX sker 6vervakning av handeln och foretagens ageranden. Nord
Pool Spot, som har sitt sate i Norge, 6vervakas av de norska tillsynsmyndigheterna
NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) och Finanstilsynet.

Ett grundlaggande krav for en effektiv konkurrensutsatt marknad &r att alla
marknadens aktorer har tillgang till all marknadspaverkande information
samtidigt. Aktorernas fortroende for marknaden paverkas negativt i de fall ett
antal aktorer har informationsfordelar. Den potentiella informationsasymmetrin
kan snedvrida konkurrensférhallanden till f6rdel f6r aktorer som ar vertikalt
integrerade. Det dr darfor viktigt att systemet som formedlar marknadsinformation
ar utvecklat sa att all marknadspaverkande information kommer marknadsaktorer
till handa samtidigt och pa ett effektivt satt.

Sedan varen 2011 finns ett s.k. insynsrad pa Nord Pool Spot. I rddet sitter
representanter for tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland, Norge, Danmark och
Estland samt ledningen for Nord Pool Spot. Sverige representeras av
Energimarknadsinspektionen. Radet ska bland annat ge de nordiska
tillsynsmyndigheterna battre insyn i budgivningen pa Nord Pool Spot.

Naturgasmarknaden

Handel med naturgas ér till skillnad frdn naturgasnatverksamhet
konkurrensutsatt. Handeln har gradvis 6vergatt fran lokala monopol till att helt
konkurrensutséttas. Det sista steget i marknadsoppningen togs den 1 juli 2007 da
naturgasmarknaderna i de flesta EU-lander konkurrensutsattes helt.
Marknadsreformen innebar att Sveriges samtliga naturgaskunder fritt kan vélja
naturgashandlare. Ungefadr 3,5 procent av Sveriges energibehov tacks av naturgas.

Ingen svensk naturgasproduktion

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i landet
importeras via den rérledning som stracker sig mellan Danmark och Sverige. Fran
Danmark gar ledningar dven till kontinenten, vilket innebar att Sverige ar
sammankopplat med det kontinentala systemet.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den svenska
grossistmarknaden. Dong Energy &gs till 73 procent av danska staten och E.ON
Sverige dgs av E.ON AG som é&r varldens storsta privatdgda energibolag. Det
saknas uppgifter om foretagens befintliga marknadsandelar, men det finns inget
som tyder pa att det skett nagra stora fordndringar sedan 2006. Under 2006 salde
E.ON cirka 5,3 TWh pa grossistmarknaden. Det ger en marknadsandel pa 48
procent. Siffran tar dock ej hdnsyn till att en del av denna volym &r sald till foretag
inom E.ON koncernen vilka i sin tur har salt naturgasen vidare till slutkunder.

Fa naturgashandlare och begransad kundaktivitet

I Sverige finns cirka 37 000 naturgasanvandare, varav cirka 3 600 ar foretagskunder
och resterande ar hushallskunder. Gashandeln innefattar forsaljning till saval
néringsidkare som enskilda konsumenter. Antalet slutforbrukare har minskat de



senaste dren. Minskningen beror framst pa att antalet spiskunder har minskat i
Goteborg och Malmé.

Under 2011 var fem naturgashandlare verksamma péa den svenska
naturgasmarknaden. De tre storsta naturgashandlarna, E.ON, Dong Energy och
Goteborg Energi hade knappt 85 procent av marknaden under 2011.

Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i gashandelspris,
natavgift samt energiskatt och moms. For en hushallskund utgjorde
gashandelspriset 24 procent av den totala naturgaskostnaden under 2011, vilket
kan jamforas med 18 procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 42 procent
medan energiskatt och moms tillsammans stod for 34 procent. Den sammanlagda
kostnaden for naturgas under 2011 uppgick till 110 6re per kWh for ett hushall
med gasuppvarmning eller drygt 5000 kronor pa arsbasis.

Under 2011 bytte 281 hushall naturgashandlare, vilket dr en 6kning fran
foregdende ar med sex procent. Antalet byten dr emellertid pa en fortsatt 1dg niva
och motsvarar nadrmare en procent av det totala antalet hushallskunder.

Ny metod for granskning av gasnatsavgifterna

EI bedriver tillsyn Over gasnédtsforetagen och godkanner de metoder som foretagen
anvander for att berdkna sina nétavgifter. El:s forhandsgranskning av de metoder
som ligger till grund for utformningen av avgifter syftar till att sdkerstélla att de ar
objektiva och icke-diskriminerande enligt kraven i naturgaslagen. Granskning av
nédtavgifternas skélighet sker for ndrvarande i efterhand. EI har foreslagit
forandringar i naturgaslagen och metoder for forhandsreglering av gasnétstariffer.
Lagstiftningen beraknas trada i kraft 2013.

10



Eimarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades 1996. Sedan dess &dr handel och
produktion av el konkurrensutsatt medan natverksamhet ar ett reglerat monopol.
Syftet med att konkurrensutsatta produktion och handel med el &r att 6ka
valfriheten f6r konsumenterna och att skapa forutsattningar for ett effektivt
nyttjande av produktionsresurserna. Elnaten bedrivs som monopol da det skulle
vara bade samhallsekonomiskt och miljomaéssigt olampligt att bygga parallella
elnét 6ver hela landet.

Elnatet

Det svenska elnitet bestar av 53 800 mil ledning, varav ungefar 32 000 mil ar
jordkabel och 21 800 mil luftledning. Elnétet kan delas in i tre nivaer; stamnat,
regionndt och lokalndt. Stamnaétet transporterar el langa strackor med héga
spanningsnivaer. Regionnéten transporterar el fran stamnatet till lokalndten och i
vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalnadten ansluter till regionnéten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Svenska kraftnét ansvarar for att
upprétthalla kraftbalansen och driftsakerheten i det svenska elndtssystemet. Lokal-
och regionnatsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av niten &r
tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls inom det egna nétet.
Under 2011 bedrev fem foretag regionnatsverksamhet och 171 foretag
lokalndtsverksambhet i Sverige.

Figur 1. Det svenska stamnatet

11



® Vattenkraftstation
A Varmekraftstation
® Transformator-/kopplingsstation
400 kV ledning
——— 220 kV ledning
——— 275 kV ledning
HVDC {likstrom)

—— Samkormningsfarbindelse for
lagre spanning an 220 kV

..... Planerad/under byoggnad

Killa: Energimarknadsinspektionen tefter fiirlaga fran Svenska Kraftnat “Stamnatet i Norden 20117)

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Overforingsbegransningar leder till nordiska delmarknader

Behovet av att verfora el inom Sverige och Norden péaverkas i huvudsak av
variationer i tillgdngen pa vattenkraft samt sisongsmassiga variationer i
forbrukningen. Elnétet i Norden har dock vissa begransningar i
overforingskapaciteten. Normalt forknippas 6verforingsbegransningar i det
svenska stamnatet med stor vattenkraftsproduktion i norr, vilket leder till ett stort
behov av &verforing sdderut. Overfdringsbegransningar intréffar ocksa i
situationer med stor dverforing norrut, fran Danmark och kontinenten till den
svenska vastkusten och vidare till sddra Norge.

Enligt EU:s regelverk ska marknadsbaserade metoder anvandas for hantering av

overforingsbegransningar. Huvudsakligen anvéands tva metoder i Norden:
Mothandel och marknadsdelning.
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Mothandel innebér att Svenska kraftnét bestiller en 6kad elproduktion i
underskottsomradet och/eller en minskad elproduktion i dverskottsomradet. Dessa
kostnader, sa kallade mothandelskostnader, belastar Svenska kraftnat och ger
darmed signaler om att nétet behover forstarkas. Mothandelskostnaderna uppgick
under 2011 till 132 Mkr, vilket ar en 6kning med 88 Mkr jamfort med foregaende
ar.

Marknadsdelning innebér att elmarknaden tidvis delas in i delmarknader med
skilda elpriser anpassade till 6verféringskapaciteterna mellan delmarknaderna.
Under perioder da overforingskapaciteten inte ar tillracklig for att tillgodose
marknadens dnskemal om 6verforing uppstar mindre delmarknader pa den
nordiska elmarknaden. Som en foljd av 6verféringsbegransningarna i Norden har
Nord Pool Spot delat upp den nordiska elmarknaden i budomraden, dven kallade
spotprisomraden eller elomraden. Priserna i de enskilda omradena bestdms av
produktion och forbrukning inom respektive omrade samt av 6verforing av kraft
till och fr&n omradet.

Fran och med den 1 november 2011 bestar Sverige av fyra fasta elomraden pa
spotmarknaden. Detta till f6ljd av att EU-kommissionen den 14 april 2010 fattade
beslut om att Sverige maste forandra sitt satt att hantera 6verféringsbegransningar
i det svenska elnatet. De vanligaste prisomradena inom Nord Pool ar Luled,
Sundsvall, Stockholm, Malmo, Finland, 0stra Danmark, vastra Danmark, norra
Norge, mellersta Norge samt sodra Norge. Norge kan under perioder med
omfattande overforingsbegransningar delas upp i ytterligare prisomraden.

Under 2011 hade Norden att gemensamt elpris under 26 procent av tiden, se figur
2. Det ar en 0kning med drygt 8 procentenheter i forhallande till 2010 da elpriset
var gemensamt 18 procent av tiden. Bakom 6kningen ligger en normaliserad
hydrologisk balans, nagot hogre tillganglighet i kdrnkraften och en dampad
nordisk efterfrdgan pa el.

Figur 2: Andel av tiden som Norden haft ett eller flera elomradespris under 2011
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Vid inférandet av elomraden i Sverige uppstod inledningsvis stora prisskillnader
mellan SE4 och 6vriga svenska elomraden. Prisskillnaden kunde till stor del
tillskrivas att inforandet sammanfoll med fallande temperaturer samt att alla reak-
torer i Ringhals stod still. Narmare arsskiftet var prisskillnaderna betydligt mindre
efter att produktionen i den svenska karnkraften 6kat och 6verforingsforbindelsen
mellan SE3 (Stockholm) och Finland ater var i full drift. Som forvéantats pa férhand
blev priserna i SE4 (Malmo) i stort sett identiska med DK2 (védstra Danmark).

Utveckling av Sveriges elnatsavgifter

Det svenska elnitet drivs som ett reglerat monopol dér EI granskar natforetagens
intdkter och bedomer om de ar skiliga. Natavgifterna samlas in for ett tjugotal
kundgrupper for att enkelt kunna jamféra natavgifterna mellan elndtsféretagen.
Elnatsforetagen har enligt ellagen rétt att ta ut kostnader for drift och underhall
samt en rimlig avkastning pa verksamhetens kapital. Foretagen ska effektivisera
sin verksamhet och ha en god leveranskvalitet.

Elnatsavgiften bestar ofta av en fast och en rorlig del. For en villa med elvirme
utgor den fasta delen i genomsnitt drygt halften av natavgiften. Den rorliga delen
av natavgiften kan paverkas av kunden genom dennes forbrukning. Av figur 31,
som bestar av data frdn kunder med 20 A sdkring och en férbrukning pa 20 000
kWh per ar, framgar att ndtavgiften sedan 1997 har haft en stabil utveckling.
Prisvariationerna rorande elhandel och skatt har gett storst utslag pa kundernas
totala elpris?. I ndtavgiften ingar ocksad myndighetsavgifter och kostnader for
overforing i 6verliggande nat, det vill sdga region- och stamnat.

Figur 3. Forandring av den sammanlagda elkostnaden for villa 20A med en forbrukning pa 20 000 kWh/ar
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

1 Medelvardet uppraknat i 2012 ars prisniva, ej viktat.
2 Elhandelspriset ar fram till och med 2009 baserat pa ettarsavtal per den 1 januari respektive ar. Fran
och med 2010 anvands ett manadsmedel fran Elpriskollen {or ettarsavtal i januari.
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Utvecklingen av ndtavgifterna for hushallskunder var forhallandevis stabil mellan
2004 och 2008, se figur 43. Efter 2008 6kade avgifterna fram till 2010, men de
senaste tva aren har okningstakten avtagit. Den genomsnittliga natavgiften per den
1 januari 2012 uppgick till 60,5 6re per kWh for lagenhetskunder, 53,3 6re per kWh
for villakunder med 16 A sakring och med 29,9 6re per kWh f6r typkunden villa 20
A sakring. Avgiftsokningarna det senaste aret har uppgatt till 0,4 procent for
lagenhetskunder, 3,1 procent for villakunder med 16 A sikring och med 1,9
procent for typkunden villa 20 A sakring. I kronor blir 6kningen motsvarande 5, 8
och 111 kronor per ar.

Figur 4. Real utveckling av elnatsavgifter foér hushallskunder
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Kunder med 14g elanvandning har farre tariffalternativ an kunder med hog
elanvandning. Flertalet elndtsforetag erbjuder endast en tarifftyp, enkeltariff, till
sma kunder. Enkeltariff innebér att kunden betalar lika mycket oavsett nér pa
dygnet elen forbrukas. Alternativet till enkeltariff dr tidstariff. Kunden betalar da
olika mycket beroende pa nér elen forbrukas. Vanligtvis ar priset lagre pa natten
an pa dagen.

Nagra elnatsforetag har infort effektbaserade tariffer f6r hushallskunder.
Nattariffen bestar da av en mindre andel fast pris som ar knutet till
sakringsstorleken. Sakringsstorleken avgor det maximalt mojliga effektuttaget.
Darutover debiteras en effektavgift beroende pa hur hushéllet nyttjar elnitet.
Nattariffen differentieras inom en given sakringsstorlek och olika priser kan
tillampas, dels vid olika tider pa dygnet, dels vid olika tider pa aret.

Ny kartlaggning av lokalnatstariffer

El har ett ansvar fOr att 6vervaka hur elndtsforetagen utformar sina tariffer och
dédrmed hur kostnaderna fordelas mellan kunderna. Med syfte att ytterligare

3 Figur 4 &r berdknad med medelvardet uppréaknat i 2012 ars prisniva, viktat med antal
lagspanningsabonnemang per redovisningsenhet.
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kartldgga och analysera strukturen pa de elnétstariffer som tillimpas i Sverige lat
El under 2011 konsultféretaget Sweco utfora en analys av svenska elnatsforetags
lokalnétstariffer. Analysen visar pa stor variation, allt ifran natforetag som
tillampar fast prissattning, till {oretag som valjer att tillimpa en prissadttning med
endast energi och/eller effektberoende tariffkomponenter. Resultatet pekar dock pa
att nédtforetagen generellt sett tillampar samma grundprincip — “kunden skall bara
de kostnader som denne ger upphov till” - vid férdelning av kostnader pa
kundkollektivet, och dér varje kostnadskategori (fast, effektberoende,
energiberoende) avspeglas i en lika stor tariffkomponent.

Intervjuerna visar dven att natforetagen, vid utformningen av tariffer, i olika stor
grad, tar hansyn till faktorer sa som till exempel enkelhet, ekonomisk risk, samt
mojligheten att skapa incitament till energibesparing och forandrade
konsumtionsmonster vilket i viss man leder till avsteg fran den kostnadsriktiga
grundprincipen. Detta tillsammans med varierande férutsattningar (geografisk
lokalisering, kundkollektivets ssmmanséttning etc.) forklarar den variation som
foreligger med avseende pd hur natforetagen véljer att tillampa fasta respektive
rorliga priskomponenter. Slutsatsen ar darfor att natforetagen arbetar pa ett sadant
satt att prisdiskriminering — givet verksamhetens objektiva forutsattningar —
minimeras.

Ny metod att granska elnatsavgifterna

Fran den 1 januari 2012 provar EI elndtsforetagens elnédtsavgifter i forvdg i enlighet
med de nya reglerna i 5 kap. ellagen (1997:857). Den nya tillsynsmodellen innebar
att EI pa forhand ska besluta om hur stora intékter foretagen far ha under en
fyraérsperiod. Intakterna ska tdcka skéliga kostnader for att driva natverksamhet
under perioden samt ge en rimlig avkastning pa satsat kapital. Hansyn ska dven
tas till kvaliteten i natforetagens sétt att bedriva verksamheten.

Metoden anviands for att berdkna kapitalkostnad, 16pande kostnader samt
kvaliteten i natverksamheten for en tillsynsperiod. Syftet med denna tillsynsmodell
ar dels att foretagens kunder ska fa forutsdgbara avgifter dels gora det majligt for
foretagen att investera och underhalla naten.

I slutet av mars 2011 ansokte elnétsforetagen om intdktsram tillsammans med de
uppgifter som elnétsforetagen ansag att EI behovde ha tillgang till for att kunna
fatta beslut om intdktsram. Den forsta tillsynsperioden 16per mellan dren 2012 och
2015. Det finns ett fatal elnadtsforetag som har erhallit en ettarig tillsynsperiod. I
slutet av oktober 2011 fattade Energimarknadsinspektion beslut om 179 stycken
intaktsramar for Sveriges lokal- och regionnatsforetag. I och med det har EI
bestamt nivan pa de intikter som elnétsforetagen hogst far ta ut av sina kunder for
natoverforingen under denna tillsynsperiod.

Elnédtsforetagen ansokte tillsammans om cirka 183 mdr kr i intaktramar och EI
beslutade om intdktsramar pa cirka 150 mdr kr for samtliga elndtsforetag. I
bedémningen har EI varderat dels vilka kostnadsokningar som ar skaliga, dels vad
som dr en rimlig ersattning for det kapital som elndten i Sverige motsvarar. Den
schablonmetod som EI har tagit fram representerar vad nétforetagen pa lang sikt
behdver for att kunna bibehalla god kvalitet i elndtet. P& kort sikt uppstar
emellertid behov av utjamning av de tillatna intaktsdkningarna for att sakra
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kundernas intresse av en stabil utveckling av avgifterna. EI beslutade darfor att
tillimpa en 6vergangstid pa fyra tillsynsperioder. Resultatet ar att natforetagen i
genomsnitt far 6ka avgifterna med 2 procent per ér, exklusive inflation.
Variationerna ar dock stora. De tilldtna 6kningarna ligger mellan ca 1 procent och
upp till 8 procent. Lite mer an hélften av de ca 180 elnétsforetagen har 6verklagat
El:s beslut till Forvaltningsratten i Linkdping.

Granskning av 2010 ars natavgifter

Fram till den nya férhandsregleringen av elnétsforetagens intakter tradde ikraft
granskades elndtsforetagens avgifter i efterhand. Skalighetsbedomningen av 2010
ars natavgifter genomfordes i foljande steg.

Steg 1

Elnatsforetagen rapporterar varje ar in en ekonomisk och teknisk sarredovisning
av elndtsverksamheten sju manader efter rakenskapsarets utgdng. I mars 2011
lamnade elnétsforetagen forslag till intdktsram for tillsynsperioden 2012-2015 samt
de uppgifter som behovdes for faststallandet av intaktsramen. De inrapporterade
uppgifterna har kvalitetsgranskats och vid behov kompletterats.

Steg 2

Utifran uppgifterna fran siarredovisningen, inkomna uppgifter i samband med
foretagens forslag till intdktsram samt av EI faststéllda varden (Faktorprisindex
samt kalkylrantan) gors en individuell berdkning dar foretagens intdkter jamfors
med utveckling av verkliga kostnader for 6verliggande nét, néatforluster och
myndighetsavgifter samt berdknade 16pnade paverkbara kostnader, samt
kapitalkostnader.

Steg 3

I de fall dér inspektionen funnit att det aktuella foretagets verkliga intakter for
2010 &r hogre &n vad EI bedomer ar rimligt, kommer EI enligt 12 kap. 3 § ellagen
att meddela det aktuella foretaget om fortsatt tillsyn avseende avgiftsaret 2011.

Steg 4

Inspektionen avser dven att efter bedomningen av natforetagens avgifter 2011 gora
en samlad bedomning av natavgifterna for aren 2008-2011. Det kan da i vissa fall
bli aktuellt att meddela beslut om justering av natavgifter.

Figur 5: Oversikt av El:s arliga granskning av elnatsavgifter
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

2010 ars granskning omfattade samtliga 171 elnétsforetag. El:s bedomning ar att
merparten av landets elnatsforetag tog ut en skilig avkastning i forhallande till de
granser som EI stallde upp. Sammanlagt har 48 elnétsforetag meddelats om fortsatt
tillsyn av ndtavgifterna enligt 12 kap. 3 a § ellagen. Dessa foretag har meddelats
om fortsatt tillsyn pa grund av foljande:

e  For fyra redovisningsenheter har inte granskningen kunnat genomféras
med anledning av att EI, pd grund av samredovisningsbeslut, saknar de
uppgifter som kravs for granskningen.

e Tre redovisningsenheter har brutet rakenskapsar vilket innebar att
uppgifterna for 2010 &r verksamhet inte inkommit till EI vid tidpunkten da
granskningen genomfordes.

e De resterande 41 nétforetagen har under 2010 haft verkliga intdkter som
overskridit den godkénda nivan enligt nuvarande regleringsmodell.

Under 2012 kommer inspektionen att granska natforetagens avgifter for 2011. Da
ska d@ven granskningen for 2010 ars natavgifter fardigstéllas for de foretag som
blivit meddelade om fortsatt tillsyn.

Efter att skdlighetsbedomingen av 2011 &rs nétavgifter ar klar avser inspektionen
gora en samlad beddmning av resultaten for dren 2008-2011 for de foretag som har
meddelats om fortsatt tillsyn. Darefter sker en bedomning av eventuella justeringar
av ndtavgifterna blir aktuella.

Mer om granskningen av elnatsforetagens natavgifter for 2010 gar att ldsa i El:s

arliga granskning av lokalnatsforetagens avgifter, EI R2011:12 Bedomning av
elndtsforetagens natavgifter 2010.
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El bedriver tillsyn av stamnatsoperatéren

Svenska kraftnat ar innehavare av det svenska stamnatet. Svenska kraftnét ar
ocksd den myndighet som innehar systemansvaret for det svenska elnatet. Svenska
kraftnat har till uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat kraftoverforingssystem, salja
overforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva verksamheter som ar anknutna till
kraftoverforingssystemet. Enligt elmarknadsdirektivet har EI i egenskap av
tillsynsmyndighet uppdraget att granska Svenska kraftnat. Tillsynen av Svenska
kraftnat for &r 2011 har dels bestatt i att EI begért in ett antal uppgifter fran
Svenska kraftnét, dels har en intdktsram faststallts for Svenska kraftnat for
tillsynsperioden 2012. Vidare har EI dven i beslut godkédnt metoderna for
balansansvarsavtalen inom el och gas.

Svenska kraftnats redovisning av de uppgifter som EI efterfragat avsag bland
annat tariffsattning, avkastningskrav, driftstorningar och kapacitetsintakter. EI
hade inget att anmarka pa de uppgifter som Svenska kraftnit redovisade.
Uppgifterna som redovisades gav inte heller EI nagon anledning att vidta nagon
ytterligare atgard inom ramen for sin tillsyn.

Fran och med den 1 jan 2012 ska Svenska kraftnits, liksom Ovriga elndtsforetags
intdkter faststéllas pa forhand. For Svenska kraftnét ar tillsynsperioden ett
kalenderar, medan den for 6vriga elnétsforetag som huvudregel ar fyra
kalenderar. I februari 2011 inkom Svenska kraftnat med ett forslag om intdktsram
till EI. Enligt da gallande ratt skulle EI bereda ett forslag till intaktsram for Svenska
kraftnédt som sedan regeringen skulle besluta om. Beslutet om intdktsram togs av
regeringen den 8 september 2011 for att trada i kraft 1 jan 2012.

Overforingsbegransningar ger kapacitetsintakter

Vid overforingsbegransningar (flaskhalsar) mellan olika elomraden uppstar
kapacitetsintdkter (s.k. flaskhalsintékter) pa grund av prisskillnader mellan olika
omraden, antingen inom Sverige (interna kapacitetsintékter) eller mellan svenskt
elomrade och elomrade i annat land (externa kapacitetsintékter). EU-regelverket
omfattar endast de externa kapacitetsintakterna. Nar marknaden delas upp i
elomraden utgors kapacitetsintdkterna for en viss timme av prisskillnaden mellan
hog- och lagprisomrade multiplicerad med 6verférd volym.

I enlighet med forordningen om gransoverskridande elhandel* har Svenska
kraftnét tillsammans med dvriga nordiska stamnétsoperatorer beslutat att anvanda
intékter fran flaskhalshantering f6r investeringar som syftar till att forstdrka
stamnéten och forbindelser mellan landerna. Svenska kraftnat redovisade
kapacitetsintikter for cirka 313 miljoner kronor f6r 20115. EI anser att dessa intakter
har anvénts for i regelverket tillatna andamal. Vidare har EI° godkant att Svenska
kraftnét kan anvanda externa kapacitetsintakter upp till ett belopp om hogst 300

¢ Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till nat for gransdverskridande elhandel och upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003.

5 Enligt Congestion Management Guidelines avseende férordning (EG) nr 714/2009 om villkor for
tilltrade av nat for gransoverskridande elhandel ska Energimarknadsinspektionen senast den 31 juli
varje ar redovisa de flaskhalsintdkter som Svenska kraftnat erhallit under den senaste
tolvmanadersperioden samt en beskrivning av hur dessa intakter anvénts.

6 Beslut 770-11-102237.
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miljoner kronor om prisomradesrisken 6verstiger 50 miljoner kr {for att sénka
stamnatstariffen for ar 2012.

Certifiering av stamnatsoperator pa elmarknaden

Enligt artikel 10 i elmarknadsdirektivet ska systemansvariga for
overforingssystemen certifieras. Den 9 juni 2011 utfirdades darfor en svensk lag
for certifiering av stamnatsforetag, vilken tradde i kraft den 1 augusti 2011.

En anmalan om certifiering frdn Svenska kraftnat mottogs av EI den 26 augusti
2011 samt i kompletterande bilagor daterade 12 december 2011. EI tog sitt
preliminara beslut den 1 mars 2012. Det prelimindra beslutet meddelades
Europeiska kommissionen den 8 mars 2012. Kommissionen lamnade sitt yttrande
over det prelimindra beslutet den 30 april 2012 som mottogs av inspektionen den
14 maj 2012. Inspektionen har fran detta datum tva manader pa sig att fatta det
slutliga beslutet.

Leveranssakerheten i elnatet

Elektriska starkstromsledningar far inte anldggas utan tillstand, sa kallad
natkoncession. Ndtkoncession beviljas av El eller av regeringen om det géller
utlandsforbindelser eller ledningar i stamnatet.

Leveranssiakerheten paverkas bland annat av vilken typ av ledningar som
anvands. Andelen nedgréavd kabel i lokalnéten har 6kat i syfte att vadersakra
elndten. Det finns dock risker for langre avbrott med jordkablar i radiella nat, till
exempel kabelbrott vid gravnings- eller anlaggningsarbete. I luftledningsnétet ar
en isolerad ledning mer robust dn en oisolerad ledning. Av lokalnétens totala
ledningslangd i ldgspanningsnatet var under 2011 cirka 97 procent isolerat eller
markforlagt. Pa mellan- och hégspanningsnivan var cirka 62 procent av
ledningarna isolerade eller markforlagda’.

Enligt ellagen har en elanvandare vars 6verforing av el bryts i minst 12 timmar rétt
till ersattning av det elndtsforetag till vilket anvandare ar ansluten. Kravet galler
for avbrott som faller inom natdgarens kontrollansvar. Ersattningen ar
schabloniserad och ska betalas ut per automatik. I ellagen regleras dven rétten till
skadestand fran elnatsforetag vid person-, sak- eller formodgenhetsskada. EI
utfardade 2007 foreskrifter om pa vilket sétt en nédtédgare ska informera sina kunder
om avbrottsersittningsreglerna i ellagen.

I november 2007 utfardade EI foreskrifter om elndtsforetagens skyldighet att
rapportera elavbrott enligt ellagens krav®. Dessa foreskrifter reviderades under
2010 for att bland annat ta hdnsyn till nya bestaimmelser i den nya
forhandsregleringen av nittarifferna. Fran 2011 sker en arlig detaljerad
avbrottsrapportering pa kundniva f6r bade korta och langa avbrott. Langvariga
och omfattande elavbrott ska 16pande rapporteras till inspektionen fran 1 januari
2008.

7 Enligt 2010 ars uppgifter.
8 EIFS 2011:1, EIFS 2011:2 och EIFS 2011:3
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Syftet med rapporteringen &r att gora det mojligt f6r inspektionen att bedoma
leverenskvaliteten i elndten samt att ingripa i tid om de atgarder som genomfors ar
otillrdckliga for att sdkerstélla leveranssiakerheten i ett specifikt elnét.
Bedomningen av leveranskvalitet ligger dven till grund f6r beddmningar av
ndtavgifternas skalighet. Tabell 1 visar elavbrott i lokalnédten aren 2000-2010.°
Siffrorna anger genomsnittliga viarden per kund och delas in i aviserade samt
oaviserade avbrott.

Tabell 1: Elavbrott i lokalnaten pga fel i eget nat, genomsnittliga varden per kund

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Genomshittligt antal avbrott per kund
Aviserade avbrott 0,19 0,18 0,25 0,19 0,19 0,21 0,19 0,31 0,50 0,22 0,14
Oaviserade avbrott 0,88 1,03 0,97 090 0,89 1,26 1,05 1,49 1,04 0,88 1,03
Genomsnittlig avbrottstid per kund (min)
Aviserade avbrott 27 27 29 27 25 32 22 22 26 20 20
Oaviserade avbrott 89 128 123 118 72 890 88 307 104 63 71
Kalla El

Elnatsforetagen gjorde ett frivilligt dtagande ar 2001 att védersakra all oisolerad
ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen i januari 2005 ledde till
att investeringstakten hojdes och vid slutet av 2006 var ungefar halften av
investeringarna genomférda. Den forsta januari 2011 tradde ellagens
funktionskrav'? i kraft. Under 2011 drabbades tusentals kunder av langvariga
avbrott i i samband med att stormen Berta drog 6ver Sydsverige. Handelserna har
granskats av EI och 5 ndtforetag har forelagts att vidta atgarder.

I tabell 1 redovisas d@ven uppgifter om avbrott i overféringen av el som &r
motiverade av elsdkerhetsskal eller for att vidta atgarder eller utfora reparationer i
syfte att uppratthalla en god drift- och leveransséakerhet (aviserade avbrott, bade
antal och tid). Enligt ellagen far inte avbrottet i ngot fall paga langre an atgérden
kraver. Konsumenten ska ocksa underréttas i god tid fore avbrottet personligen
eller, om det ar lampligt, genom anslag.

Elnétsforetagen &dr sedan den 1 januari 2006 skyldiga enligt ellagen att gora risk-
och sdrbarhetsanalyser samt att upprétta en atgardsplan, som visar hur
leveranssakerheten i det egna nétet ska forbattras. Syftet med bestammelserna ar
att minska sarbarheten i elnatet och att bidra till att uppfylla ellagens
funktionskrav. Risk- och sarbarhetsanalysen samt atgardsplanen ska lamnas in till
ElL Inspektionen har under 2010 utfardat foreskrifter om den arliga rapporteringen
av risk- och sarbarhetsanalyser i elnéten.

EI har beslutat foreskrifter avseende vilka krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet enligt ellagens krav. Delar av
foreskrifterna avseende tekniska krav betraffande krav pa tradsakring av
regionnédtsledningar och funktionskrav for hogre lastnivaer utfardades i mitten av
2010 medan foreskrifter avseende krav pa spanningskvalitet utfardades i mitten av

9 Senast tillganglig statistik.
10 Riksdagen inforde 2005 ett funktionskrav som innebar att elavbrott inte far 6verstiga 24 timmar.
Kravet géller fran och med 2011 och géller for hdndelser inom natégarens sa kallade kontrollansvar.
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2011. Under 2012 kommer foreskrifterna att kompletteras med riktlinjer for antalet
avbrott pa enskild kundniva.

Fortsatt arbete for 6kad europeisk harmonisering

Tillsynsmyndigheterna har enligt elmarknadsdirektivet en skyldighet att 6vervaka
hur tilltradet till gransoverskridande infrastruktur hanteras av de systemansvariga.
Denna skyldighet ingér i det allménna tillsynsansvaret i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt ellagen. Den gemensamma nordiska marknaden ar val
etablerad, vilket innebar att det i forsta hand &r forandringar som kraver
tillsynsmyndigheternas uppmarksamhet. EI arbetar aktivt tillsammans med 6vriga
nordiska tillsynsmyndigheter for att sdkerstalla att interna regler och praxis i de
nordiska landerna utvecklas i riktning mot 6kad harmonisering.

Enligt ellagen ska nattariffer for overforing av el utformas s4, att betald
anslutningsavgift ger ratt att anvanda det elektriska natet inom landet, med
undantag for utlandsférbindelserna. Regeringen far emellertid dven foreskriva att
betald anslutningsavgift ger rétt att anvanda utlandsforbindelserna till ett eller
flera lander. Sddana beslut har tidigare fattats av regeringen for forbindelserna
mellan Sverige och de 6vriga nordiska ldanderna samt, med verkan frdn och med
2012, for forbindelserna mellan Sverige och Polen respektive Tyskland. Allokering
av samtliga forbindelser sker via implicita auktioner via Nord Pool Spot eller
European Market Coupling Company (EMCC). Via EMCC &r den nordiska
marknaden dven kopplad med Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna och Belgien.
Eftersom all tillgénglig 6verforingskapacitet allokeras pé detta sétt, finns inga
sarskilda auktioner for explicit allokering av kapacitet. EI undersoker emellertid
tillsammans med &vriga berdrda tillsynsmyndigheter behovet av och
forutsdttningarna for att infora finansiella 6verforingsratter som ett instrument for
sakring av prisskillnaderna mellan olika prisomraden pa den sammankopplade
elmarknaden. Nar det géller den interna nordiska marknaden har de nordiska
tillsynsmyndigheterna inom NordREG dragit slutsatsen att sadana instrument inte
skulle tillfora marknaden nagra vasentliga fordelar och dérfor inte bor inforas. Nar
det géller forbindelserna mellan Sverige och Polen respektive Tyskland pagar
agarforandringar. For dessa forbindelser kommer bilaterala diskussioner att
inledas med respektive tillsynsmyndighet nér de berdrda kablarnas agarsituation
har blivit klargjord.

Inom ramen for det europeiska arbetet for en inre Europeisk marknad for el, pagar
ett omfattande utvecklingsarbete. Mellan Norden, Tyskland, Frankrike,
Luxemburg, Nederldnderna, Belgien och Storbritannien bedrivs ett pilotprojekt for
priskoppling av samtliga berérda marknader. Denna sammankoppling ska kunna
utvigdas till samtliga europeiska lander. Arbete, som bedrivs av systemansvariga
och relevanta elborser, 6vervakas av de nationella tillsynsmyndigheterna under
ledning av de tyska och danska tillsynsmyndigheterna. EI medverkar aktivt i detta
arbete. En viktig del i arbetet ar att sakerstélla att de fordndringar som paverkar
svenska och nordiska aktorer dr forenliga med en val fungerande marknad i
Norden.

Samma konstellation av lander arbetar dven for att sprida majligheterna till

gransoverskridande intradaghandel enligt modellen med sa kallad kontinuerlig
handel motsvarande den handel som sker ibland i Norden via Elbas. Aven denna
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handel ska bli alleuropeisk. Det kravs dock fortfarande omfattande
metodutveckling for att ticka in de behov som finns pa kontinenten av bland annat
OTC-handel. Intradaghandel ska @ven inf6ras pa forbindelsen med Polen sa snart
forutsattningar finns.

Gemensam nordisk balansreglering

I Sverige finns ingen oberoende systemansvarig. Darfor ar de bestimmelser som
sdrskilt omfattar tillsyn av oberoende systemansvariga inte tillampliga for EI. Inom
det nordiska omradet hanteras sedan ett tiotal ar balansregleringen gemensamt
mellan de nordiska systemansvariga, vilket innebér att balansregleringen hanteras
som om det nordiska synkronomradet skulle utgora ett enda kontrollomrade.
Detta sker emellertid med bibehallet ansvar for varje systemansvarig. Vidare finns
en gemensam marknad for reglerkraft, dar de mest effektiva resurserna i hela
Norden anvénds for upp eller nedreglering. Gemensamma principer for
balansavrakning infordes 2009. For ndrvarande pagar ett arbete for att majliggora
gemensam balansavrakning i Norden som ett led i den gemensamma
slutkundmarknaden. Det pagar dven forberedelser bland de systemansvariga for
en gemensam marknad for automatiska reserver for att bibehalla frekvensen. Pa
grund av den gemensamma karaktdren foljer de nordiska tillsynsmyndigheterna
de fordndringar som sker och tar gemensamt stéllning till om férdndringar ska
genomforas. Darefter tas nationella beslut. EI tar normalt stallning till forandringar
genom att godkdnna forandringar i det generella balansavtalet mellan Svenska
kraftnét och de balansansvariga foretagen. Under 2011-2012 pagar ett arbete inom
ACER for att ta fram nya ramriktlinjer for en gemensam europeisk balansmarknad.
El medverkar aktivt i detta arbete. Dessa ramriktlinjer kommer att ligga till grund
for sa kallade natverkskoder som tas fram av de europeiska systemansvarigas
organisation ENTSO-E.

De nordiska systemansvariga har sedan lange gemensamt hanterat
Overbelastningar genom implicita auktioner via den nordiska elbérsen Nord Pool
Spot. Metoderna fOr att berakna tillganglig kapacitet som kan ges till marknaden
via dessa implicita auktioner och tillkdnnage dessa ska vara offentliga, och
forandringar i dessa metoder ska godkannas av tillsynsmyndigheten. Inom ramen
for det nordiska samarbetet inom NordREG diskuteras for narvarande om de
nuvarande metoderna att berakna kapacitet ar tillfredsstallande eller om
forandringar bor ske.

Gransoverskridande samarbete

El bedriver gransoverskridande samarbete i flera samarbetsorgan: samarbete med
ovriga nordiska tillsynsmyndigheter inom ramen f6r NordREG, med de nordiska
samt tyska och polska tillsynsmyndigheterna inom ramen for samarbetet i region
Norra Europa. For ndrvarande pagar intensivt samarbete inom den sa kallade
region NWE, som bestar av region Norra Europa, region CWE (bestaende av
Tyskland, Frankrike, Nederlanderna, Luxemburg, Belgien) samt Storbritannien.
Syftet med samarbetet &r att uppnd en enda priskopplingsprocedur for all
europeisk handel med el. Samarbetet skall successivt utvidgas till att omfatta hela
Europa.

En viktig férutsattning for en gemensam marknad é&r att det finns gemensamma
regler for hur el ska 6verforas och handlas mellan medlemslanderna pa ett sakert,
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effektivt och ekonomiskt sitt. Inte minst maste man sakerstalla att exempelvis
overforing av el mellan landernas stamnét fungerar rent tekniskt. EI har inom EU:s
organ for reglering av energimarknaden, ACER, arbetat med att ta fram
Framework Guidelines i enlighet med den process som har lagts fast for
framtagning av europeiska regelverk for en gemensam europeisk marknad for el.

Rakraftsmarknaden

Den svenska rakraftsmarknaden dr en del av en integrerad nordisk marknad.
Sverige, Norge, Danmark och Finland é&r alla sammankopplade med
overforingsforbindelser for el. Det nordiska nétet &r i sin tur sammankopplat med
det europeiska elnitet. Pa den nordiska elborsen Nord Pool Spot handlas el
mellan producenter och kdpare i alla de nordiska landerna. Den operativa
hanteringen av elnétet sker inom respektive land dar den systemansvariga
operatoren har ansvar for att det nationella elnétet standigt &r i balans.

Elproduktionen i Sverige baseras huvudsakligen pa karnkraft och vattenkraft. Ett
normaldr svarar dessa tva kraftslag for omkring nittio procent av landets totala
elproduktion.

Omsattning pa Nord Pool Spot och Nasdaq OMX

Pa Nord Pool Spot organiseras handel med fysiska elkontrakt. Den fysiska
marknaden omfattar Elspot och Elbas. Elspot &r en 24-timmarsmarknad for
kortsiktig handel med fysiska elkontrakt. Pa Elspot faststills systempriset och
spotpriserna ett dygn i férvag for varje timme det kommande dygnet. Systempriset
ar ett jamviktspris, baserat pa de samlade kop- och séljbuden i omradet. Elbas &r en
fysisk justeringsmarknad for kontinuerlig handel med timkontrakt i de nordiska
landerna, Tyskland och Estland. Handel kan ske fram till en timme fore leverans
under dygnets alla timmar.

En hog omsattning pa Nord Pool Spot innebér god likviditet och en vil fungerande
borshandel, nagot som bidrar till aktorernas fértroende for en val fungerande
prisbildning. Endast en liten del av den producerade elen i Norden séljs genom sa
kallade OTC"-kontrakt, det vill sdga bilaterala avtal. Nord Pool Spots
marknadsandel av den totala konsumtionen i borsomradet ligger mellan 70 och 75
procent. Den totala handlade volymen minskade nagot i jamforelse med
foregaende ar, 297 TWh for 2011 i jamforelse med 307 TWh aret innan, vilket beror
pa minskad elanvdndning i Norden. Antalet aktorer pa Nord Pool Spots
marknader uppgick i januari 2012 till 336 stycken. 326 aktorer handlar pa Elspot
och 105 aktorer pa Elbas. S& gott som all el som produceras i Sverige séljs via Nord
Pool Spot.

Den finansiella handeln pa den nordiska elmarknaden sker pa Nasdaq OMX. Den
finansiella elmarknaden majliggor riskhantering for kdpare och siljare genom att
erbjuda langsiktiga kontrakt och sidkringsmdojligheter. Kontrakt finns att tillga for
dagar, veckor, manader, kvartal och &r med en maximal giltighet pa upp till 6 ar.
De finansiella kontrakten pa marknaden baseras pa priset pa spotmarknaden vilket
fungerar som referenspriset. Pa Nasdaq OMX sker aven handel med
utslappsratter.

11”gver the counter”
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Den totala omséttningen pa elbdrsens domineras av den finansiella marknaden.
Den finansiella handeln minskade jamfort med 2010 och uppgick till 1747 TWh. Pa
Nasdaq OMX:s finansiella marknad for den nordiska marknaden uppgick antalet
aktorer i december 2011 till 356 stycken, vilket ar 15 stycken fler &n 2010.

Nord Pool Spot AS dgs gemensamt av de nordiska systemoperatorerna. Den
finansiella verksamheten saldes i april 2010 av Svenska kraftnét och Statnett SF till
Nasdaq OMX och bytte dd namn fran Nord Pool AS till Nasdaqg OMX
Commodities. Skalet till denna uppdelning var att Svenska kraftnat inte ansag att
drivandet av en finansiell handelsplats lag inom ramen f6r dess kdarnverksamhet.

Figur 6. Nord Pools organisation och agare

Handelsplatser for el i Norden

.

Fysisk handel Finansiell handel
(Nord Pool Spot AS) (Nasdag OMX)
- Elspot
— Flbas
Agare Agare
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Svenska kraftnit (30 %) Nasdaq OMX (100 %)

Statnett SF (30 %)
Fingrid Oyj (20 %)
Energinet.dk (20 %)

Kalla: Nord Pool

Kraftiga prisvariationer under 2011

Prisbildningen pa spotmarknaden styrs av ett flertal olika faktorer; vissa
interagerar medan andra verkar kontraproduktivt. Aven om prisbildningen pa alla
marknader i viss omfattning paverkas av aktorernas forvantningar om framtiden,
forklaras prisutvecklingen pa NordPool Spot till stor del av grundlaggande
faktorer s som variationer i nederbord, vind och temperaturskiftningar.

Prisutvecklingen under 2011 kannetecknades av kraftiga prisvariationer. Det
ganga arets forsta halva uppvisade priser klart dver medel till f6ljd av mycket lite
nederbord, sen varflod och forhallandevis 1ag tillganglighet i kidrnkraften.
Systempriset under det forsta halvaret 2011 nadde 6ver 70 6re/kWh. En blot
sommar och host bidrog till att manadsmedelpriserna foll under andra halvan av
aret. Det underskott i vattenmagasinen pa 30 TWh som uppstod under varen
vandes under hosten till ett 6verskott p4 10TWh. Priserna under andra halvan av
2011 sjonk till ett snitt pa 25 6re/kWh. Medelspotpriset i Sverige pa helarsbasis blev
drygt 42 6re per kWh, vilket ar en minskning med 16 procent jamfort med 2010.
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Figur 7. Systemprisets utveckling 2011
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Kalla: Nord Pool

Okad svensk elproduktion och minskad elanvandning under 2011

Under 2011 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till ungefar 147 TWh, en
okning med drygt 1,4 procent jamfért med 2010, vilket askadliggors i tabell 2.
Kérnkraftsproduktionen 6kade med drygt 4,3 procent jamfort med foregaende ar.
Vattenkraftsproduktionen minskade, pa grund av torrér och stora underskott i
magasinen, med 1,2 procent i forhallande till 2010. Vindkraftsproduktionen ckade
med ndrmare 75 procent i forhallande till forra aret. Det gaseldade Oresundsverket
och andra kraftvarmeverk gick inte lika hart under 2011 som under 2010 varvid
kraftvarmeproduktionen — samtidig produktion av el och varme — minskade med
nara 12 procent.

Tabell 2. Sveriges elbalans 2005-2011, TWh

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Produktion inom landet 155 140,3 145 146 133,7 1449 146,99
Vattenkraft 72 61,1 65,5 68,4 65,3 66,8 66,0
Karnkraft 69,8 65 64,3 61,3 50 55,6 58,0
Ovrig varmekraft 12,3 13,3 13,8 14,3 15,9 19,1 16,8
Vindkraft 0,9 1 14 2 2,5 3,5 6,1
Elanvéandning inom landet 1476 1463 146,3 1441 1383 147,1 139,7
Natforluster 12,4 11 11,9 11 10,2 11 10,2
Import 14,6 20,5 18,5 15,6 16,4 17,6 14,8
Export -22 -14,4 -17,2 -17,6 -11,7 -15,6 -22
Nettoutbyte -1,4 6,1 13 -2 4,7 2 -1,2

Anm. Negativa varden anger export

Kalla: SCB och Svensk Energi
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Den totala elanvandningen i Sverige uppgick till 139,7 TWh, vilket innebar en
minskning fran foregaende ar. Industrins elanviandning minskade.jamfort med
2010, med 1,6 procent till 52,9 TWh. Hushallens genomsnittliga anvandning av el i
bostader uppgick under 2011 till 36,6 TWh. Sett till totala antalet abonnemang var
elanvandningen under 2011 drygt 137,8 TWh.

Tre stora producenter i Sverige

De fem stOrsta elproducenterna i Sverige svarade for drygt 85 procent av Sveriges
totala elproduktion under 2011, se diagram 8. Vattenfall, E.ON och Fortum svarade
tillsammans for 80 procent av Sveriges totala elproduktion under 2011.

Figur 8. De fem storsta elproducenterna i Sverige 2011
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Kaélla: Svensk Energi

Vattenfall dgs av den svenska staten och dr den storsta elproducenten i Sverige.
Under 2011 producerade Vattenfall narmare 60 procent av Sveriges elkraft, vilket
var mer dn den sammanlagda produktionen for E.ON Sverige och Fortum Sverige
tillsammans. E.ON Sverige dgs av E.ON som &r varldens storsta privatigda
energibolag. Fortum Sverige ar ett bolag i Fortumkoncernen vars moderbolag ags
till sextio procent av den finska staten. Statkraft Sverige &r ett heldgt dotterbolag
till Statkraft som ar ett statligt norskt bolag. Skelleftea Kraft ar ett helagt
kommunalt bolag.

Totalt 4&ger staten, via Vattenfall, 39,6 procent av den installerade
elproduktionskapaciteten, utlandska dgare 39,8 procent, kommuner 12,5 procent
medan Ovriga kategorier svarar for aterstaende 8,1 procent. Over tid har det
statliga och kommunala dgandet minskat i Sverige. Under 2011 6kade emellertid
det statliga och Ovriga dgandet nagot medan det utlindska dgandet minskat
nagot.1?

12 Kélla: Svensk Energi.

27



Forbattrade forutsattningar for konkurrens med elomraden

Uppdelningen av Sverige i fyra elomraden innebar att Nord Pools spotmarknad
under 2011 har utdkas fran tio till tretton elomradden. Med inférandet av elomradden
foljde d@ven en oro for att konkurrensen pa grossistmarknaden skulle férsamras nar
elomradena blev mindre. Under 2012 genomforde darfor EI en karlaggning av
konsekvenserna av elomradesreformen'.

Som tabell 3 visar har marknadskoncentrationen i isolerade svenska elomraden
Okat i framforallt SE1 och SE4. Samtidigt sa visade Els studie att det ar extremt
ovanligt att svenska elomraden ar helt isolerade och bildar egna prisomraden.
Samtidigt visar resultatet fran rapporten SE1 och SE2 har aldrig varit isolerade
medan SE3 har varit isolerad endast 9 timmar av den studerade tidsperioden'. For
SE4 var motsvarande siffra 35 timmar.

Tabell 3. HHI for isolerade svenska elomraden

Omrade HHI
SE 1989
SE1 6375
SE 2 1866
SE3 1956
SE4 2325
Kalla: El

Sett till de prisomraden som faktiskt bildats var situationen en helt annan &n for
isolerade svenska elomraden. Tabell 4 nedan visar att de vanligt forekommande
prisomradeskonstellationerna dar moderat koncentrerade eller till och med har
lagkoncentration vilket indikerar att inférandet av elomraden inte forsémrade de
faktiska konkurrensforutsattningarna utan att de mer flexibla
omradeskonstellationerna bidrar till goda konkurrensforutséttningar i dessa
omradeskonstellationer.

Tabell 4. HHI for vanliga nordiska omrades konstellationer

Omrade HHI Procent av tiden
SE4 + DK2 1734 93,6 %
SE3 +SE4 + DK2 1338 78,1 %
SE3 + SE4 + DK2 + FI 958 69,4 %
SE3 + SE4 + DK2 + FI + NO 779 56,1 %
SE1 + SE2 + NO3+ NO4 1913 76,6 %
SE1 +SE2 + NO3+ NO4 +FI 996 69,2 %
Kalla: EI

13 Elomraden i Sverige EI R2012:06
14 November 2011-mars 2012
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I jamforelse med marknadskoncentrationen fére omradesindelningen visade
dessutom Els studie att uppdelningen i elomraden inneburit battre
konkurrensforutsattningar vid de tidpunkter som elomradena héaller ihop med
angransande lander.

Avveckling av tysk karnkraft far effekter for den nordiska elmarknaden

I mars 2011 beslutade den tyska regeringen att omedelbart stinga atta
karnkraftreaktorer. Beslut togs under stark politisk press efter den allvarliga
japanska kdrnkraftsolyckan i Fukushima. Avstdngningen av reaktorerna var en
temporar atgard under tre manader, da en férdjupad sdkerhetsanalys av
reaktorerna skulle genomforas. Efter dessa tre manader beslots att karnkraftverken
skulle vara fortsatt avstdngda och en avveckling av resten av kdrnkraftsbestandet
skulle sattas igang.

Els beddmning?® ar att effekterna av denna nya karnkraftspolitik kommer att
paverka stora delar av Europa — inklusive Sverige. Den direkta paverkan pa
Norden kommer troligtvis att vara liten i normalfallet, men de indirekta effekterna
som foljer av hogre priser pa insatsbrdnslen och utslappsratter kan bli betydande,
med hdjda elpriser som foljd.

Flera myndigheter 6vervakar elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgérder skapa en val fungerande
elmarknad och forhindra utévande av marknadsmakt.
Energimarknadsinspektionen har det samlade ansvaret f6r den svenska
elmarknaden och tillimpningen av lagstiftningen for el och lagen om vissa
rorledningar.'® Konkurrensverket har ansvaret att tillampa konkurrensreglerna.
Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver de svenska aktorer som med myndighetens
tillstdnd agerar pa den finansiella elmarknaden. Inom Nord Pool Spot och Nasdaq
OMX sker en 6vervakning av handeln och féretagens ageranden. Nord Pool Spot,
som har sitt site i Norge, 0vervakas av de norska tillsynsmyndigheterna NVE
(Norges vassdrags- og energidirektorat) och Finanstilsynet.

Konkurrensverkets ansvarsomraden och verksamhet inom elmarknaden

Konkurrensverket d4r den myndighet som 6vervakar att foretagen pa den svenska
elmarknaden inte 6vertrader nagot av forbuden mot konkurrensbegransande
beteenden i konkurrenslagen'” respektive EU-fordraget’s. Konkurrensverket kan
pa eget initiativ eller efter anmaélningar fran foretag och allméanhet aktivt ingripa
mot konkurrensbegriansande samarbeten mellan foretag och mot féretag som
missbrukar sin dominerande stallning pad marknaden genom att utéva
marknadsmakt. I konkurrenslagen finns ocksé regler om kontroll av
foretagskoncentrationer.

Konkurrensverket ska dven bidra till en effektiv konkurrens genom att ge forslag
till regelandringar och andra atgarder for att undanrdja existerande

15 Halvarsrapport om elmarknaden april-september 2011 EI R2011:11

16 Ellagen (1997:857) och lagen om vissa rorledningar (1978:160)

17 Konkurrenslagen (2008:579), 2 kap. 1 § (konkurrensbegransande samarbete) respektive 7 § (missbruk
av dominerande stillning).

18 Artiklarna 101 och 102 i Lissabonfordraget
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konkurrenshinder. Den svenska konkurrenslagen har ocksa regler som innebar att
staten, en kommun eller ett landsting, eller juridiska personer som dessa har ett
dominerande inflytande 6ver, kan forbjudas att i sdljverksamhet tillampa visst
forfarande.’ For att ett forbud ska f4 meddelas krdvs att forfarandet snedvrider
konkurrensen eller dr dgnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens. En kommun eller ett landsting kan pa motsvarande satt aven helt
forbjudas att bedriva viss séljverksamhet. Verksamhet kan inte forbjudas om den
kan anses forsvarbar fran allman synpunkt eller ar forenlig med lag. Reglerna
innebér att det 4r mojligt att prova och ingripa mot konkurrenssnedvridningar
som kan uppsta nér staten, en kommun eller ett landsting saljer varor och tjédnster
pa konkurrensutsatta marknader.

Atgarder for att minska riskerna med saméagandet i karnkraften

Konkurrensverket har i olika sammanhang uppmarksammat de generella riskerna
med samédganden av elproduktionsresurser. Riskerna for negativa effekter av
samdgandet inom svensk karnkraftsproduktion ar sérskilt stora eftersom det
framst dr de tre ledande foretagen pa marknaden som saméger anlaggningarna.
Samédgandet innebar framfor allt risker fOr ett otillborligt informationsutbyte
mellan de konkurrerande foretagen och minskar generellt fortroendet for
marknadsfunktionen.

Regeringen har utan framgéng férsokt forhandla fram begransningar av
samdgandet inom karnkraftproduktionen och anser darfor att fortroendefragan
kring samagandet kvarstar. Efter ett forslag frdn Energimarknadsinspektionen har
dock dgarna till kdrnkraftverken antagit gemensamma branschetiska regler for
informationsutbytet mellan foretagen. Agarforetagen rapporterar varje ar till
Energimarknadsinspektionen om hur dessa regler f6ljs. Oberoende observatorer
har vidare plats i kdarnkraftsforetagens styrelser med sarskilt uppdrag att 6vervaka
de branschetiska reglerna. Det &r inspektionen som nominerar observatorerna och
inspektionen publicerar varje ar rapporter fran respektive foretag, inklusive
eventuella kommentarer fran observatdrerna. Konkurrensverket anser att
overenskommelsen kring branschetiska regler for hantering av information och
okad insyn i kdrnkraftsforetagens styrelser utgor atgarder som kan starka
fortroendet for marknaden. Konkurrensverket anser dock att de grundlidggande
riskerna som foljer av att det finns strukturella band mellan de stora
konkurrerande producenterna kvarstar. Ambitionen bor darfor dven fortsatt vara
att bryta upp samégandet av karnkraftforetagen.

Nord Pools regelverk - prispaverkande information och marknadsovervakning

Alla aktorer pa Nord Pool Spot och Nasdaq OMX maste folja elborsens regelverk
som berdr hantering av prispaverkande information. Aktorer pa elmarknaden
samt de systemansvariga ar skyldiga att omedelbart eller senast inom 60 minuter
informera marknaden via Nord Pool Spot bland annat foljande:

e All foretagsinformation som kan ha vésentlig prispaverkan. Daremot
omfattas inte foretagets egna planer och strategier for handel.

19 Konkurrenslagen (2008:579), 3 kap. 27-32 §§
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e Foljande information om produktion, konsumtion, transmission inom eller
i direkt anslutning till det nordiska elspotomrédet.

e Planerade underhall eller begransningar som berér mer an 100 MW under
den kommande perioden av sex veckor.

e Planerade underhall eller begransningar som berér mer dan 400 MW av
anldggningar for produktion, konsumtion eller transmission under
innevarande ar eller de tre kommande aren.

Oplanerade stopp och haveri som omfattar produktions, forbruknings-
eller 6verforingskapacitet som Sverstiger 100 MW.

En marknadsaktor med tillgang till ndgon form av prispaverkande information
som inte dr kénd féar inte handla férrén denna har offentliggjorts via Nord Pool
Spot med ett sa kallat UMM (Urgent Market Message). Detta galler saval handel
med el pa den fysiska marknaden och handel med finansiella kontrakt pa
terminsmarknaden som handel med utslappsratter inom EU:s handelssystem for
utsldppsratter (EU ETS). Om prispaverkande information finns inom en enhet av
ett handlande foretag far handel dock ske om foretaget f6r Nord Pool Spot kan
dokumentera att det finns fysiska eller andra hinder f6r informationséverforing
mellan de olika enheterna inom foretaget. Regelverket omfattar d4ven bestaimmelser
om tystnadsplikt for anstallda och styrelser inom foretagen géallande
prispaverkande information som inte meddelats till Nord Pool Spot.

Nord Pool Spot publicerar aggregerad information om utbud, efterfragan,
overforingskapaciteter mellan elspotomraden, samt priser for olika omraden och
produkter. Vad galler dverforingskapaciteter publicerar Nord Pool Spot tilldelade
kapaciteter samt vilka overforingsbegransningar som foranlett eventuella
minskningar i kapaciteten. Nord Pool Spot offentliggér budkurvorna (kdp- och
sédljpuden vid olika volymer) och jamviktspriset varje enskild timme for
systempriset. Redovisningen uppdateras dagligen och publiceringen sker for
ndstkommande leveransdygn pa eftermiddagen dagen fore.

Nord Pool Spots regelverk innehaller bestimmelser for budgivningen pa
spotmarknaden. I enlighet med Nord Pool Spots handelsplatskoncession, har Nord
Pool Spot en sérskild funktion for marknadsovervakning som kontinuerligt foljer
handeln, i syfte att skapa fortroende for prisbildningen. Dér f6ljs alla transaktioner
med avseende pa att aktdrerna lamnar den information som de ar skyldiga att gora
for att forhindra insiderhandel, manipulering av pris eller utévande av
marknadsmakt. Aktorerna ar ocksa skyldiga att snarast mojligt forse Nord Pool
Spot med all information som Nord Pool Spot bedomer relevant f6r att kunna
overvaka handeln. Marknadsodvervakningen publicerar rapporter om genomfdrda
utredningar om missténkta overtradelser av regelverket pa Nord Pool Spots
webbplats. Vid konstaterade brott mot regelverket finns ett sanktionssystem som
bland annat innehaller varningar, boter och indragning av handelstillstand.

Inom Nord Pool-gruppen fanns tidigare en gemensam marknadsdvervakning for
den fysiska handeln (Nord Pool Spot) och den finansiella handeln (Nasdaq OMX).
Frén hosten 2011 finns separata enheter for marknadsovervakningen for de bada
handelsplatserna. Ett ndra samarbete finns dock fortsatt mellan de tva
marknadsdvervakande enheterna. I syfte att effektivisera informationsflodet
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undersoker Nord Pool Spot f6r ndrvarande mojligheten att lansera ett nytt och
utvecklat UMM-system.

Utokad insyn i Nord Pool Spots verksamhet

Ett grundlaggande krav for en effektiv konkurrensutsatt marknad ar att alla
marknadens aktorer har tillgang till all marknadspaverkande information
samtidigt. Aktorernas fortroende for marknaden paverkas negativt i de fall ett
antal aktorer har informationsférdelar. Den potentiella informationsasymmetrin
kan snedvrida konkurrensforhallanden till fordel for aktorer som ar vertikalt
integrerade. Det ar darfor viktigt att systemet som formedlar marknadsinformation
ar utvecklat sa att all marknadspaverkande information kommer marknadsaktorer
till handa samtidigt och pa ett effektivt satt.

Sedan véaren 2011 finns ett s.k. insynsradd pa Nord Pool Spot. I radet sitter
representanter for tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland, Norge, Danmark och
Estland samt ledningen for Nord Pool Spot. Sverige representeras av
Energimarknadsinspektionen. Radet ska bland annat ge de nordiska
tillsynsmyndigheterna battre insyn i budgivningen pa Nord Pool Spot.

Slutkundsmarknaden

Den svenska slutkundsmarknaden for el ar sedan 1996 konkurrensutsatt. Nagon
prisreglering forekommer inte. Det totala antalet hushallskunder pa marknaden
uppgick i slutet av 2011 till ungefar 4,4 miljoner.

I mitten av 1990-talet fanns det cirka 220 elhandelsforetag. Sedan dess har antalet
elhandlare minskat, framfdr allt beroende pa uppkdp och sammanslagningar da
manga kommuner valt att silja sina elhandelsforetag. Under senare &r har antalet
elhandlare varit i det nirmaste oférandrat. I december 2011 fanns det cirka 120
elhandlare. Mer an halften av alla elhandelsfretag ingér i koncerner med
elproduktion.

Arbetet med nordisk slutkundsmarknad inne i en intensiv fas

Den svenska slutkundsmarknaden for el &r &n sa lange nationell. Sedan flera &r
tillbaka finns det emellertid en politisk vilja att skapa en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el. En gemensam nordisk slutkundsmarknad innebar att
kunderna i de nordiska landerna fritt ska kunna valja elhandlare 6ver
nationsgranserna.

De nordiska tillsynsmyndigheterna inom samarbetsorganisationen NordREG
(Nordic Energy Regulators) publicerade under 2011 rekommendationer om den
framtida marknadsmodellen pa den gemensamma nordiska slutkundsmarknaden.
Rekommendationerna innebér att kunderna i hogre grad &n idag bor kunna vanda
sig till enbart elhandlare nir de agerar pa elmarknaden. Elhandlare bor ansvara for
de delar av kundgranssnittet som avser produkter och tjanster pa den fria
marknaden, det vill sdga alla typer av elavtal. Elhandlaren bor ocksa vara kundens
huvudsakliga kontaktpunkt nér kunden byter elhandlare eller flyttar. Den valda
marknadsmodellen, som brukar bendmnas som en s& kallad “supplier centric
model”, beraknas trdda i kraft under 2015 och kommer med hog sannolikhet att
Oka kundernas benédgenhet att aktivt vélja ett elavtal.
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El har dven tillsammans med sina europeiska motsvarigheter inom CEER (Council
of European Energy Regulators) enats om 13 rekommendationer for hur aktdrerna
pa el- och gasmarknaden ska agera. CEER rekommenderar bland annat att el- och
gashandlarna ska vara den huvudsakliga kontaktpunkten for kunden nér det
handlar om leverantorsbyten, fakturering eller nar nagon flyttar. El- och
gashandlarna ska ocksa fakturera kostnaden for bade handeln och nitet, vilket
ligger vél i linje med den marknadsmodell som valts for den nordiska marknaden.
Syftet med rekommendationerna ar att EU:s medlemslander ska na det
gemensamma malet om en harmoniserad el- och gasmarknad i Europa.

Elhandeln den storsta delen av kundernas totala elkostnad

Kundens totala kostnad for el bestar av priset pa sjdlva elen (elhandel), kostnaden
for overforingen av el (elnédt) samt energiskatt och moms.

Elhandelsprisets andel av hushallens sammanlagda kostnad for el har 6kat det
senaste decenniet. Den sammanlagda elkostnaden for ett hushall under 2011
uppgick till 137 6re per kWh eller 27400 kronor pa arsbasis. For en hushallskund
som bor i ett eluppvarmt smahus utgjorde elhandelspriset 49 procent den 1 januari
2012, vilket kan jamforas med 47 procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 15
procent medan energiskatt och moms tillsammans stod f6r 36 procent, vilket visas
ifigur9.

Figur 9. Total elkostnad for hushallskund i eluppvarmt smahus per den 1 januari 2012

41% M Elhandel
B Elnat

Skatt och moms

Kalla: Energimarknadsinspektionen och SCB

Fallande elhandelspriser

I figur 10 visas utvecklingen av elhandelspriset for de vanligaste avtalsformerna
for hushallskunder med en arsférbrukning pa 20 000 kWh. De kunder som under
2010 hade ett avtal om fast pris betalade 6verlag mindre for sin el &n de som under
aret valde rorligt elpris. Fran och med den 1 november 2011 delades Sverige in i
fyra elomraden vilket innebar att priset stundtals varierar 6ver landet. I figuren
nedan redovisas prisutvecklingen fram till den 1 november.
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Figur 10. Utveckling av elhandelspriset for de vanligaste avtalsformerna under 2011

150

140 \

130

120

110 —\é—% Fast pris 1 ar

100 Fast pris 3 ar
90 Rorligt pris
80 == Tillsvidarepris
70
60 T T T T T T T T T d

. . N . :
K O K O ’bé Q‘\ @15\ \)(\\ \\§\ Q")’Q ‘Oé ‘Oé
L 3N @ \a X e((\ \{’_\,o
N @ \a Q\' o
(_)Q,

Kalla: Energimarknadsinspektionen

De flesta kunder valjer att binda sitt elpris

Cirka 42 procent av kunderna hade i december 2011 ett avtal om fast pris. Av dessa
hade néstan 20 procent av kunderna bundit sitt pris pa tre &r, vilket ar en marginell
Okning i forhallande till 2010. Fastprisavtal om ett ar 6kade till 18 procent under
aret. I december 2010 hade drygt 27 procent av kunderna avtal om rorligt pris
jamfort med nastan 29 procent vid samma tidpunkt 2010.

Allt farre elkunder i Sverige har ett s kallat tillsvidarepris. Tillsvidarepris ar det
pris de kunder som inte gjort nagot aktivt val av elavtal far betala. I december 2011
hade knappt 22 procent av alla kunder ett avtal om tillsvidarepris, en minskning
med tva procentenheter jamfort med samma tidpunkt 2010. Den sjunkande
andelen kunder med tillsvidarepris dr sannolikt ett resultat av att kunderna pa
elmarknaden blivit mer medvetna om att tillsvidarepriset ofta &r hogre an priset
for fasta och rorliga avtal som kunden aktivt tecknar med ett elhandelsforetag. EI
presenterade i maj 2012 forslag for att minska andelen kunder med
tillsvidarepris?. For att 6ka medvetenheten hos de inaktiva konsumenterna,
underlatta for dem att gora rationella val och sdkerstilla att alla far liktydig
information gillande anvisningsavtal foreslar EI en skdarpning av ellagens krav pa
den anvisade elhandlarens information till anvisade kunder. EI foreslar ocksa att
ndtdgarna framover ska utse den anvisade elhandlaren pa ett oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Figur 11. Fordelning av hushallskunder per avtalstyp i december 2011

20 E] R2012:07 Systemet med anvisad elhandlare
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Mer &n vart tredje hushall bytte eller omférhandlade sitt elavtal

Sammantaget var 6ver 1,6 miljoner hushallskunder aktiva pa elmarknaden under
aret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att teckna ett nytt avtal. Det
motsvarar ndra 37 procent av det totala antalet hushallskunder pa den svenska
elmarknaden. Okad aktivitet bland kunderna leder till en &kad konkurrens mellan
elhandlarna, vilket kan pressa priserna och gynna kunderna genom béttre
erbjudanden.

Antalet byten av elhandelsforetag steg nagot under 2011 jamfort med 2010. Totalt
bytte 11,2 procent av alla hushéallskunder i Sverige elhandelsforetag under aret.
Forutom att byta elhandlare kan kunder vara aktiva pa elmarknaden genom att
omforhandla sitt avtal med sin nuvarande elhandlare. Totalt tecknade 25,6 procent
av alla hushallskunder i Sverige nya elavtal under 2011, vilket var en 6kning med
en procentenhet i jamforelse med 2010.

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandlaren som
sedan anmaler leverantorsbytet till kundens nétforetag. Enligt nya bestimmelser i
ellagen kan bytet dga rum under alla veckans dagar och far ta hogst tva veckor.
Kunden betalar ingen avgift for att byta elhandlare.

Den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen

Samtliga elhandlare i Sverige ar enligt ellagen skyldiga att lamna uppgifter till EI
om de priser och villkor som tillimpas mot elkonsumenter. Sedan januari 2008 har
EI drivit den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen. Med priser och villkor fran
samtliga elhandelsforetag i Sverige samlade pa en oberoende webbplats dr malet
att underlatta for konsumenterna att vélja det avtal och den elhandlare som passar
dem bast. Under 2011 hade Elpriskollen nédgot mer dn 150 000 besok. Totalt finns
det ungeféar 4,4 miljoner hushallskunder i Sverige.

Konsumenternas energimarknadsbyra utsags till gemensam kontaktpunkt for
konsumenter

El utsdg i december 2011 Konsumenternas energimarknadsbyra till gemensam
kontaktpunkt for el- och gaskonsumenter enligt EU:s el- och gasmarknadsdirektiv.
Bakgrunden var EU-regler om att medlemsldnderna ska ha sddana kontaktpunkter
dit konsumenter kan vinda sig med frdgor om sina réttigheter och méjligheter till
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tvistlosning. Konsumenternas energimarknadsbyra dr en sjdlvstandig byra som
informerar om och ger rdd samt vagledning i frdgor som ror energimarknaden.
Radgivningen &r kostnadsfri. Byrans uppgift ar ocksa att fanga upp
konsumentproblem inom energimarknadsomradet och féra dem vidare till berérda
myndigheter och foretag.

El &r en av huvudméannen bakom byran som kostnadsfritt informerar och ger rad
och vagledning i fragor som ror elmarknaden. Byran tog under 2011 emot ungefar
2 800 direktkontakter fran konsumenter, vilket var betydligt farre an under 2010.
Knappt hélften av kontakterna innebar klagomal och ifragasattanden av foretagens
kundbehandling. Byran bidrog till att klagomalen snabbt aterfordes till foretagen
for att sedan kunna I9sas pa ett regelratt och kundvéanligt satt. Flertalet klagomal
handlade om elprisavtal eller fakturor. Dessa rorde oklarheter i pris- och
avtalsvillkor eller problem i samband med uppsékande forséljning. Hos en del
foretag drabbades kunder av uteblivna fakturor under lang tid trots att matvarden
inte verkar ha saknats.

Elhandlare skyldiga att ange elens ursprung

Elhandlare ar enligt ellagen skyldiga att pa eller i samband med fakturor och i
reklam till kunder lamna uppgift om elens ursprung. Detta innebéar information
om varje enskild energikéllas andel i framstallningen av den el som elhandlaren
salde under foregaende kalenderar. Dessutom ska kunderna fa information om
den inverkan pa miljon i form av koldioxidutslapp samt mangden
karnbransleavfall som framstillningen av den sélda elen har orsakat.

EI fick under 2010 i uppdrag att inom ramen for befintligt regelverk prova att
astadkomma en frivillig branschldsning for att samordna regelverken for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el. Resultatet av utredningen? blev
att EI utformade foreskrifter?? som innebar att ursprungsgarantier ska vara en
forutsattning for att fa silja el med ett specifikt ursprung. Syftet med foreskrifterna
dr att ge kunden tydlig information om varifran elen kommer och vilken inverkan
elproduktionen haft pa miljon.

Systemet med ursprungsgarantier innebar att en elproducent kan ansdka om
ursprungsgarantier for den el som foretaget producerar. Med hjélp av dessa
garantier kan sedan en elhandlare garantera en kund, som valjer att kopa till
exempel vindkraftsel, att det matats in lika mycket vindkraftsel i systemet som
kunden forbrukar. Ett stort antal elhandlare erbjuder redan idag elavtal som
bygger pa ursprungsgarantier. Hittills har det inte varit obligatoriskt for
elhandlarna att anvédnda just ursprungsgarantier for att ursprungsmarka el till
slutkunden. Det har heller inte funnits nagra krav pa hur elhandlaren ska
formedla information om elens ursprung till kunden.

Implementering av konsumentskyddsatgarder i elmarknadsdirektivet

Sverige har implementerat samtliga bestdimmelser i elmarknadsdirektivets bilaga
A om konsumentskyddsatgdarder genom ellagen med tillhdrande foreskrifter.
Under 2011 inférdes bland annat en definition av utsatta kunder i det svenska
regelverket. Av definitionen fdljer att med utsatta kunder avses personer som

2 Ursprungsmaérkning av el EIR 2011:10
2 EIFS 2011:4
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varaktigt saknar formaga att betala for den el eller naturgas som 6verfors eller
levereras till dem for &ndamal som faller utanfor naringsverksamhet. Under aret
infordes ocksa bestammelser i ellagen om vilka uppgifter som ska finnas med i
elhandlarnas och nétdgarnas avtal med enskilda konsumenter.

Under hosten 2011 genomforde El en granskning av elhandlarnas nya skyldigheter
att i avtalen ange vilka dtaganden de har gentemot konsumenten, villkoren for
fakturering, betalning, forlangning, uppsdgning samt villkoren for ersittning om
elhandlaren inte uppfyller sina ataganden. Dessutom granskades om elhandlarna
pa sina webbplatser och fakturor anger eller hanvisar till information om
konsumentens rattigheter, hur konsumenten ska ga till vaga for att lamna
klagomal samt var konsumenten kan vénda sig for information och tvistlosning.
Efter att EI patalat brister vidtog de granskade foretagen atgéarder och rattade till
bristerna.

EI foljer den generella prisutvecklingen, men har ingen tillsyn 6ver elhandels- eller
gashandelspriserna. Elhandelsforetag ar dock skyldiga att lamna uppgift om pris
och de leveransvillkor som tillimpas for leverans av el till konsumenter. Dessa
uppgifter ligger till grund for en elprisjamforelse riktad till konsumenter pa
inspektionens webb, www .elpriskollen.se. P4 Elpriskollen far konsumenten dven
information om de viktigaste avtalsvillkoren for elhandlarnas avtal, sdsom
exempelvis avtalets uppsagningstid, eventuell kostnad for att sdga upp avtalet i
fortid och om avtalet forlangs automatiskt nar det 16per ut. Dessutom informerar
Konsumentverket, kommunala konsumentvégledare och Energiradgivningsbyran
om de allménna avtalsvillkoren.

Energimarknadsinspektionens arbete i linje med nationell och europeisk lagstiftning

Energimarknadsinspektionen undersoker kontinuerligt elmarknadernas funktion.
Att detta hor till myndighetens uppgifter foljer av dess roll som natmyndighet
enligt ellagen och den tillsyn som ndtmyndigheten ska utdva enligt 12 kap. 1 §
andra stycket ellagen. EI har dven enligt sin instruktion till uppgift att félja och
analysera utvecklingen pa elmarknaderna och ldmna forslag till andringar i
regelverk eller andra atgérder for att frdmja marknadernas funktion. Av1§i
instruktionen framgéar vidare att inspektionen bl.a. ska verka for en effektiv
konkurrens pa elmarknaden.

Enligt artikel 37.1 d i elmarknadsdirektivet ska de nationella
tillsynsmyndigheterna folja och genomfora de réttsligt bindande och relevanta
beslut som fattas av ACER och Europeiska kommissionen. Det krédvs ingen sdrskild
lagstiftning for att detta ska gélla i Sverige eftersom bestammelsen har karaktar av
upplysning. For att gora det majligt for inspektionen att folja kommissionens
beslut har bestimmelser inforts i 12 kap. 1 b § ellagen samt 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 §
lagen (2011:710) om certifiering av stamnatsforetag for el. Bestimmelserna innebér
att EI i beslut som berors av sadana riktlinjer som avses i elmarknadsdirektivets
artikel 39 ska ange att beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter begiran
av Europeiska kommissionen. Inspektionen tilldelas varje ar ett anslag enligt
statens budget. En myndighet som tilldelats ett anslag har enligt 10 §
anslagsforordningen (2011:223) rétt att enligt gallande villkor och bestammelser
anvanda statens medel f6r de &ndamal som anslaget avser.
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I EIs uppgifter som natmyndighet enligt ellagen ingar att utova tillsyn over att
foretagen uppfyller sina skyldigheter enligt ellagstiftningen. Av 12 kap. 1 § fjarde
stycket ellagen framgar att Energimarknadsinspektionen ocksa ar
tillsynsmyndighet enligt forordning (EG) nr 714/2009. Av 1 § 6 e forordningen med
instruktion for Energimarknadsinspektionen foljer vidare att
Energimarknadsinspektionen inom sitt omrade ska fullgora uppgifter som foljer av
elmarknadsdirektivet. Enligt 12 kap. 2 § i ellagen har inspektionen ratt att pa
begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
Av 12 kap. 3 § framgar att myndigheten far meddela de féreldgganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villor som omfattas av tillsynen.
El far enligt 12 kap. 3 § ellagen meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villor som omfattas av tillsynen. Enligt
12 kap. 3 § forsta stycket andra meningen ellagen far ett sadant forelaggande
forenas med vite. Nagot hinder for att ett sadant vite uppgar till upp till 10 procent
av ett foretags omsattning finns inte.

Forsorjningstrygghet

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet ar generellt sett god. Manuell
frankoppling av konsumtion, som &r den metod som Svenska kraftnit enligt
ellagen ska anvédnda da det inte d&r mojligt att pa annat satt uppna balans mellan
inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig behovt tillampas.

Den installerade elproduktionskapaciteten fortsatte att oka

Installerad elproduktionskapacitet 6kade under 2010. I Sverige sker investeringar i
ny elproduktionskapacitet pd marknadsbaserade grunder. For att bygga en ny
anldggning for elproduktion i Sverige krévs inget tillstand fran EI, ddaremot kravs
tillstand enligt bade Miljobalken, och Plan- och Bygglagen. Under 2011 tillkom

948 MW elproduktionskapacitet samtidigt som 202 MW {61l bort. Nettookningen
blev darmed 746 MW och den totala kapaciteten uppgar till 36 447 MW.

Tabell 5. Installerad elproduktionskapacitet, MW

Kraftslag Installerad  Forandring

elproduktions- fran 2010

kapacitet

Vattenkraft 16 197 0 %
Kérnkraft 9 363 23 %
Ovrig varmekraft 7988 -24%
Vindkraft 2 899 34 %
Total 36 447 2,1 %

Kalla: Svensk Energi

Tabellen visar forandringen i produktionskapacitet per kraftslag jamfort med
foregdende ar. Vattenkraften hade den hogsta installerade
elproduktionskapaciteten med 16 197 MW foljt av karnkraft pa 9 363 MW. Ovrig
kraftvdrme har minskat sedan foregaende ar. Av den totala nettodkningen i
elproduktionskapacitet 2011 stod vindkraften for den storsta delen med 736 MW.
Darmed 6kade den installerade vindkraftskapaciteten med 34 procent jamfort med
2010.
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Energimyndighetens kortsiktsprognos® publicerades i mars 2011 och omfattar det
svenska energisystemets utveckling under perioden 2009-2012.1 prognosen
bedoms den inhemska elanvandningen 6ka under perioden. Frén en niva pé 138
TWh 2009 till 148 TWh 2012. Elproduktionen i landet uppgick till 134 TWh for
2009. Enligt prognosen kommer produktionen att 6ka under hela perioden for att
2012 vara 158 TWh. Energimyndighetens langsiktsprognos?* publicerades under
varen 2011 och behandlar energisystemets langsiktiga utveckling fram till ar 2030.
Sverige berdknas exportera 23 TWh el ar 2030. Detta beror pa en 6kad
elproduktion och en méttlig 6kning av elanvandningen. Ar 2030 beréknas
elproduktionen uppga till 175 TWh. Produktionen fran kraftvarme, vind och
kérnkraft berdknas 6ka. Elanvandningen berédknas bli 152 TWh.

Marknadsbaserad effektreserv

Den installerade effekten i det svenska elproduktionssystemet har minskat sedan
1990-talet. Kapacitetsmarginalen mellan tillforsel (inklusive import) och
efterfragan foll med néstan tjugo procent mellan 1996 och 2000. Detta innebar en
okad risk for frankoppling av vissa kunder i landet om ett storre kraftverk skulle
haverera i ett lage med strang vinterkyla. Mot bakgrund av detta inférdes 2003 en
lag om effektreserv.? Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnat ingér avtal
med elproducenter och elanvandare om att stélla ytterligare produktionskapacitet
eller méojlighet till forbrukningsreduktion till forfogande. Riksdagen beslutade den
20 april 2010 om dels fortsatt giltighet av lagen om effektreserv, dels andring i
samma lag fran och med den 16 mars 2011. Beslutet innebér att lagen om
effektreserven med den centralt upphandlade reserven forlangs for att successivt
fasas ut till den 15 mars 2020.

Genom lagéndringen har regering och riksdag slagit fast att fragan om att
upprétthalla effektbalansen pa sikt méste 16sas av marknadens aktorer. Att staten,
via Svenska kraftndt, upphandlar elproduktion och forbrukningsreduktion pa en
konkurrensutsatt marknad bedoms stéra elmarknadens funktion. En 6vergang till
en marknadsldsning bor dock ske under rimliga former och inte d@ventyra
forsorjningstryggheten samtidigt som forbrukningsflexibiliteten framjas.

Svenska kraftnit har genomfdrt en 6versyn av hanteringen av effektreserven,
bland annat med anledning av den nya lagen. Oversynen har resulterat i en
dndrad hantering av reduktionsdelen i effektreserven. Till skillnad fran tidigare ar
kommer upphandlingen av férbrukningsreduktionerna endast att omfatta
budgivning till reglerkraftmarknaden. Vidare sa ska hanteringen av
forbrukningsreduktionsresurserna till skillnad fran tidigare ar dven tillata att en
anldggningsagare sjalv far lamna bud for resursen till Elspotmarknaden. Om
resursen inte blir aktiverad pé spotmarknaden finns den kvar till
reglerkraftmarknadens forfogande. Genom att resurserna finns tillgangliga som
bud pa spotmarknaden deltar dessa i prisbildningen, vilket skiljer sig fran dagens
hantering.

2 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos viren 2011, (ER2011:04)
2 Energimyndigheten, Lingsiktsprognos 2010, (ER2011:03)
% Lag (2003:436) om effektreserv.
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Den hogsta elforbrukningen under 2011var 25 820 MW och intraffade den 23
februari klockan 08-09. Sveriges hittills hogsta elférbrukning ar 27 000 MW och &r
fran den 5 februari 2001.

Nya overforingsforbindelser

Det svenska elsystemet har forbindelser till Norge, Finland, Danmark, Tyskland
och Polen. Sverige exporterade 22 TWh el och importerade 14,8 TWh under 2011
vilket resulterade i att Sverige nettoexporterade 7,2 TWh pa arsbasis. Detta kan
jamforas med 2010 déa Sverige nettoimporterade 2 TWh. Den framsta orsaken till
den 6kade exporten ar hogre magasinfyllnadsgrad i de svenska vattenmagasinen
samt hogre tillganglighet i den svenska karnkraften.

Det pagar flera projekt for att 6ka kapaciteten och driftsdkerheten i det nordiska

kraftsystemet. I Figur 12 visas de projekt som berdr svensk mark och som &r under
byggnation.

Figur 12. Pagaende forstarkningar av stamnatet i Norden

Kalla: Svenska kraftnat

Redan 1989 anlades en kraftférbindelse mellan Finnboéle i Sverige och Rauma i
Finland med en kapacitet om 800 MW. Pa grund av 6kande krav pa
overforingskapacitet behover forbindelsen nu byggas ut. Den nya kabeln, Fenno—
Skan 2, har fatt samma strackning som den befintliga och en 6verféringskapacitet
pa 500 MW. Kabeln borjade byggas under varen 2008 och driftsattes 16 december
2011.

Syftet med Sydvastldanken ar att minska de overforingsbegransningar som finns
fran Mélardalsregionen till sodra Sverige och mellan s6dra Norge och Sverige.
Sydvastlanken kommer att byggas i tre delar med knutpunkt vid Jonkdping och
berdknas fa en kapacitet pa 1 200 MW. Fran knutpunkten gar en lank sdderut till
Skane, den andra gar norrut till Hallsberg och den sista stréacker sig véasterut till
Norge. Svenska kraftnit bygger den svenska delen medan den del som byggs i
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Norge finansieras av det norska stamnatsforetaget Statnett. Hela Sydvéstlanken
beraknas vara i drift 2015/2016.

Svenska kraftnat har ansokt om att fa bygga en likstromsforbindelse under namnet
NordBalt mellan Sverige och Litauen som ska binda samman de tre baltiska
staternas elnidt med det nordiska. Under varen 2011 foreslog EI att den svenska
regeringen beviljar Svenska kraftnits koncessionsansokan. Ledningen &r en del i
arbetet med att skapa en effektiv och integrerad elmarknad i Europa, vilket bland
annat behovs for att uppna EU:s klimatpolitiska mal. I dag ar en kabel mellan
Estland och Finland den enda férbindelsen mellan Baltikum och Norden. Den nya
likstromsforbindelsen mellan Sverige och Litauen ar dven viktig for att stiarka
forsorjningssakerheten i Baltikum. Den teknik som anvéands majliggor ocksa en
framtida inkoppling av vindkraftparker till havs, exempelvis pa Midsjobankarna.
En fardig ledning berdknas kunna vara klar 2015/2016.

Utover de projekt som ndimns ovan pégar en rad projekt for att forstarka elnaten i

storstadsregionerna i Sverige. Dessutom projekterar Svenska kraftnat en
stamnaétsforbindelse mellan Gotland och det svenska fastlandet.
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Naturgasmarknaden

Handel med naturgas i det svenska naturgassystemet ér till skillnad fran
naturgasnatverksamhet konkurrensutsatt. Handeln har gradvis 6vergatt fran
lokala monopol till att helt konkurrensutséttas. Det sista steget i
marknadsoppningen togs den 1 juli 2007 d& naturgasmarknaderna i de flesta EU-
lander konkurrensutsattes helt, daribland den svenska. Marknadsreformen innebar
att samtliga naturgaskunder i det svenska naturgassystemet fritt kan vélja
naturgashandlare. Ungefar 3,5 procent av Sveriges energibehov tacks av naturgas.
I de omraden dar gasnatet dr utbyggt utgdr dock andelen mer &n 20 procent av
energibehovet, vilket dr i linje med genomsnittet i 6vriga EU.

Naturgasnatet

Det svenska naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund
inorr, med en férgrening genom Smaland. Det finns planer pa att bygga ut denna
forgreningsledning, som i nuléget slutar i Gnosjo, till Jonkoping och dérefter
vidare till Oxeldsund via Linkdping och Norrképing samt en grenledning till
Orebro. Regeringen beslutade i mars 2011 att bifalla koncessionsansdkan for
strackningen till Jonkoping. Transmissionsnatet dgs av foretaget Swedegas.

I Sverige dr det drygt trettio av 290 kommuner som har tillgang till naturgas. I de
kommuner dér naturgasnétet dr utbyggt star naturgasen for drygt tjugo procent av
den slutliga energianvandningen, vilket &r i niva med genomsnittet i 6vriga
Europa.

Under de senaste aren har naturgasanvandningen 6kat markant, vilket till stor del
beror pa att Oresundsverket i Malmé driftsatts.
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Figur 13. Det svenska naturgasnatet
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Kalla: Energigas Sverige

Naturgasnétet delas in i tre olika verksamhetsomraden; transmission, distribution
och lager. I transmissionsledningar sker de langa transporterna under hogt tryck.
Darefter sker en tryckreducering i mat- och regleringsstationer innan det lokala
distributionsnaétet tar vid for transport till kund. Det svenska naturgasnatet bestar
av 620 km transmissionsledning och cirka 27 200 km distributionsledning. Svenska
kraftnét har det 6vergripande ansvaret for att kortsiktigt uppratthalla balansen

mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella systemet.
Transmissionsnétet dgs av Swedegas. Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad

av ledningssystemet ligger pa innehavaren av naturgasledningen. Lagring av
naturgas sker pa tva sitt, dels genom att man matar in mer naturgas i
transmissionsledningarna och dessa fungerar som lager, dels genom att lagra

naturgas i det lager som finns i systemet.

Inga overféringsbegransningar i naturgasnatet

Det svenska naturgasnatets praktiskt tillgéngliga 6verforingskapacitet uppgar till
22 TWh per ar. Det finns f6r narvarande inga 6verforingsbegransningar i nétet,
varken nationellt eller pa importférbindelsen fran Danmark.

I Sverige finns ingen andrahandsmarknad for 6verforingskapacitet dér outnyttjad
kapacitet tillgangliggors for handel. Detta &r en foljd av den gasmarknadsmodell
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som finns i Sverige. Modellen avviker fran den traditionella gasmarknadsmodellen
som tillampas inom EU.

Svenska kraftnat balansansvarig

Svenska kraftnét dr systemansvarig myndighet p& den svenska
naturgasmarknaden. Det innebér att myndigheten ansvarar for att den kortsiktiga
balansen upprétthalls i det svenska naturgassystemet. Obalanser hanteras sa langt
som mdajligt med marknadsmekanismer, men i de fall dar en marknadsmassig
16sning inte ar tillrdcklig beordrar Svenska kraftnét ledningsinnehavare att
begransa eller avbryta 6verforingen av naturgas till kunder.

I syfte att uppratthalla den kortsiktiga balansen i naturgassystemet tecknar
Svenska kraftnat avtal med naturgasféretag om balansansvar. Enligt
balansansvarsavtalet ska den balansansvarige planera for balans mellan dennes
tillforsel och uttag av naturgas. En balansplan ska séndas in till Svenska kraftnat
senast klockan 14.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska kraftnits
balansavrakning gors som en dygnsavrikning senast klockan 12.00 dagen efter
leveransdygnet och bygger pa rapporterade méatvarden fran natdgarna samt
rapporterade handelsvarden fran balansansvariga.

Enligt naturgaslagen far Svenska kraftnat inte teckna balansansvarsavtal med
enskilda gashandlare forran de metoder som anvands for att utforma avtalen
godkints av Energimarknadsinspektionen. Svenska kraftnét har utformat ett
standardavtal som ska ligga till grund f6r hur de individuella balansavtalen ska
utformas.

Fornarvarande pagar en beredning for att 6verfora systemansvaret fran Svenska
kraftnét till Swedgas. Enligt artikel 10 i gasmarknadsdirektivet ska
systemansvariga for de nationella 6verforingssystemen certifieras. Den 9 juni 2011
utfardades darfor en svensk lag om certifiering av stamnaétsforetag, vilken tradde i
kraft den 1 augusti 2011.

En anmaélan om certifiering frdn Swedgas AB mottogs den 30 augusti 2011 samt i
kompletterande bilagor daterade 11 november 2011. EI tog sitt preliminara beslut
den 1 mars 2012. Det preliminara beslutet meddelades Europeiska kommissionen
den 8 mars 2012. Kommissionen lamnade sitt yttrande 6ver det preliminara
beslutet den 30 april 2012 som mottogs av inspektionen den 14 maj 2012.
Inspektionen har fran detta datum tva méanader pa sig att fatta det slutliga beslutet.

Granskning av gasnatsavgifter

Energimarknadsinspektionens bedriver tillsyn ver gasnatsforetagen och
godkinner de metoder som foretagen anvénder for att berdkna sina

ndtavgifter. Vid utformande av avgifter for Gverforing av naturgas ska sarskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage, méangden 6verford
energi, abonnemangskostnader for overliggande ledningar, leveranssikerhet och
ledningarnas tryck.
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Naturgaslagen kommer att andras? s att metodgodkédnnandet utvidgas till att
omfatta dven tariffer for tilltrade till en forgasningsanldggning. Den som innehar
en sadan anldggning far sdlunda inte borja tillimpa sin tilltrddestariff forran EI har
godkant de metoder som har anvénts for att utforma tariffen. Andringen kommer
att ske mot bakgrund av de krav som foljer av artikel 41.6 a i
gasmarknadsdirektivet och trader i kraft den 1 juli 2012 men ar villkorad under en
Overgangsperiod av 6vergangsbestimmelser.

Energimarknadsinspektionens tillsyn av de metoder som ligger till grund for
utformningen av avgifter syftar till att sékerstélla att de ar objektiva och icke-
diskriminerande enligt kraven i naturgaslagen (2005:403). Granskning av
natavgifternas skalighet sker genom uppf6ljning i efterhand.
Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut far 6verklagas inom tre veckor av den
som beslutet angar. Provningen sker hos allman forvaltningsdomstol.

Gasndtsforetagen ar enligt naturgaslagen skyldiga att i form av en arsrapport
upprétta en ekonomisk sarredovisning av transmissions-, distributions- respektive
lagringsverksamhet. Arsrapporten?” ska vara inspektionen tillhanda senast sju
manader efter rakenskapsarets utgang vilken ligger till grund for tillsynen.
Energimarknadsinspektionen har foreslagit en forhandsreglering av
gasndtsavgifternas skalighet. Inspektionen har darfor tillsammans med kunder och
gasbranschen sedan 2008 utvecklat en metod for forhandsgranskning av
naturgastariffer.

I regleringsbrevet for 2010 fick EI uppdraget att utreda hur naturgaslagen kan
harmoniseras med ellagen i det avseendet att forhandsprévning av gasnatstariffer
kan inforas. I rapporten? foreslar EI att naturgaslagen i allt vasentligt far samma
utformning som ellagen avseende forhandsprévning.

Atskillnad mellan 6verforing och handel med naturgas

I syfte att forhindra korssubventionering far ett foretag som bedriver 6verforing av
naturgassystmet inte bedriva handel med naturgas inom samma bolag, sa kallad
funktionell atskillnad. Darmed f6ljer att verksamheterna redovisningsmassigt ska
hallas isar. I ett foretag som innehar tillstdnd for naturgasledning far inte en
styrelseledamot, VD eller firmatecknare samtidigt inneha dessa roller i ett foretag
som bedriver handel med naturgas. Det finns dock inget krav i svensk lagstiftning
att ett gasnatsforetag inte far ingd i en koncern som bedriver produktion av eller
handel med naturgas.

I de fall ett naturgasforetag inte foljer bestimmelserna i naturgaslagen har
Energimarknadsinspektionen mojlighet att foreldgga foretaget att vidta atgarder
for att uppfylla regelverket. Ett féreliggande kan forenas med vite.

Enligt naturgaslagen ska alla foretag som bedriver 6verforing av naturgas uppratta
en Overvakningsplan. Foretagen ska darutover offentliggdra en arlig rapport som
redogor for de atgédrder de genomfort enligt planen. Syftet med
overvakningsplanen &r att sikerstilla att foretagen agerar objektivt och inte

26 Proposition 2011/12:77
27 Arsrapporten ska innehalla fullstindig resultat- och balansrikning for respektive redovisningsenhet.
28 EIR 2010:14 Férhandsprovning av gastariffer
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otillborligt gynnar ndgon aktor pa marknaden. I 6vervakningsplanen ska det
framgé vilka atgarder foretaget ska genomfdra for att motverka diskriminerande
beteende gentemot 6vriga aktorer pa marknaden.

Okat internationellt samarbete

EI bedriver gréansoverskridande samarbete i flera samarbetsorgan. Trots att det inte
finns ett formaliserat samarbete med &vriga nordiska tillsynsmyndigheter pagar
det kontinuerliga diskussioner med den danska reglermyndigheten om hur den
gemensamma marknaden kan utvecklas eller pa vilket satt forsorjningstryggheten
kan forbattras. EI samarbetar dessutom med europeiska tillsynsmyndigheter i
Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Luxemburg, Frankrike, Storbritannien, Irland.
Malet med samarbetet dr en gemensam europeisk gasmarknadsmodell under 2014.
Samarbetet syftar aven till att underlatta ett snabbt implementerande av europeisk
lagstiftning. Under 2011 har samarbetet fraimst fokuserats pa en gemensam
handelsplattform for kapacitet med implicita auktioner for hela regionen.

Sedan ACER blev aktivt i mars 2011, har EI aktivt medverkat i arbetet med att ta
fram Framework Guidelines i enlighet med den process som har lagts fast for
framtagning av europeiska regelverk for den inre marknaden f6r naturgas.

Rakraftsmarknaden

Naturgas introducerades i Sverige 1985 genom en utbyggnad av det danska
naturgassystemet till sodra Sverige genom en transmissionsledning fran Dragor pa
Sjalland till Klagshamn utanfér Malmo. Sverige har ingen egen utvinning av
naturgas utan all tillforsel av naturgas sker frdn Danmark. I Sverige finns dock en
vaxande biogasproduktion. Mellan en och tva procent av den naturgas som
distribueras i det svenska naturgassystemet dar inhemskt producerad biogas. Saval
den totala biogasproduktionen som den mangd biogas som fors in pa
naturgasnatet 6kar kontinuerligt och det finns en politisk ambition att pa sikt helt
ersdtta naturgasen med biogas.

Under 2011 forbrukades 30 procent av naturgasen inom industrin och 56 procent i
kraftvdarme- och fjarrvarmeanlédggningar. Bostader stod for ungefér 5 procent av
den totala forbrukningen. Ovrig néringsverksamhet stod for resterande
forbrukning.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den svenska
grossistmarknaden. Dong Energy &gs till 73 procent av danska staten och E.ON
Sverige dgs av E.ON AG som é&r varldens storsta privatagda energibolag. For 2011
finns inga uppgifter om foretagens marknadsandelar tillgdngliga, det finns inget
som tyder pa att det skett nagra stora forandringar sedan 2006. Under 2006 salde
E.ON cirka 5,3 TWh pa grossistmarknaden. Detta ger en marknadsandel pa 48
procent. Siffran tar dock ej hansyn till att en del av denna volym ér sald till foretag
inom E.ON koncernen vilka i sin tur har salt naturgasen vidare till slutkunder.
Tabell 6 visar konsumtionsutvecklingen pa den svenska grossistmarknaden.

Tabell 6. Utvecklingen pa grossistmarknaden for naturgas
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Total Produktion Import-

konsumtion kapacitet (TWh)

(TWh) totalt

2006 11,2 0 15
2007 11,7 0 15
2008 10,7 0 15
2009 14,2 0 15
2010 19,0 0 22
2011 15, 2 0 22

Anm. Konsumtionen uttryckt i 6vre varmevarde. Undre varmevarde ar ca tio procent lagre.

Kalla: Svenska kraftnat och Swedegas

Slutkundsmarknaden

I Sverige finns det ungefar 37 000 naturgasforbrukare, varav cirka 3 600 &r
foretagskunder och resterande dr hushallskunder. Antalet slutférbrukare har
minskat de senaste dren. Minskningen beror framst pa att antalet hushallskunder
har minskat i Goteborg och Malmo.

Fa marknadsaktorer

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen av naturgas 1985
karaktariserats av ett fatal aktorer. Under 2011 var fem naturgashandlare
verksamma pa den svenska naturgasmarknaden. De tre storsta naturgashandlarna,
E.ON, Dong Energy och Goteborg Energi hade knappt 85 procent av marknaden
under 2011.

Figur 14. Marknadsandelar pa slutkundsmarknaden fér naturgas i Sverige under 2011
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Natavgiften utgér den stérsta andelen av hushallens totala naturgaskostnad

Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i foljande:
¢ Gashandel
* Gasnat

e Skatt och moms
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Gashandelsprisets andel av den sammanlagda gaskostnaden har 6kat sedan
foregaende ar. For en hushallskund utgjorde gashandelspriset 24 procent av den
totala naturgaskostnaden under 2010, vilket kan jamféras med 18 procent ett ar
tidigare. Natavgiften svarade for 42 procent medan energiskatt och moms
tillsammans stod for 34 procent, vilket visas i figur 15. Den sammanlagda
kostnaden for naturgas under 2011 uppgick till 110 6re per kWh for ett hushall
med gasuppvarmning eller drygt 5000 kronor pa arsbasis.

Figur 15. Sammanlagd naturgaskostnad f6r en hushallskund under 2011
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Kalla: SCB

Fler konsumenter bytte naturgashandlare under aret

Under 2011 bytte 281 hushall naturgashandlare, vilket dr en 6kning fran
foregaende ar med sex procent. Antalet byten &r pa en fortsatt lag niva och
motsvarar nadrmare en procent av det totala antalet hushallskunder. Motsvarande
siffra for icke-hushallskunder var 177, eller knappt fem procent av alla icke-
hushallskunder.

EI genomforde under 2008 en studie?? som visade att endast 13 procent av
hushallskunderna och 16 procent av naringsidkarna pa den svenska
naturgasmarknaden aktivt sokt efter battre naturgasavtal sedan marknaden
Oppnades i juli 2007. En tredjedel av de tillfragade kunderna var inte medvetna om
mojligheten att byta naturgashandlare.

El utsag i december 2011 Konsumenternas energimarknadsbyra till gemensam
kontaktpunkt for el- och gaskonsumenter enligt EU:s el- och gasmarknadsdirektiv.
Bakgrunden var EU-regler om att medlemsldnderna ska ha sddana kontaktpunkter
dit konsumenter kan véanda sig med fragor om sina rattigheter och mojligheter till
tvistlosning. Tidigare var byrans radgivning begréansad till endast elkonsumenter.

2 Kundaktivitet pa naturgasmarknaden EIR 2008 11
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Implementering av konsumentskyddsatgarder i gasmarknadsdirektivet

Sverige har implementerat samtliga bestdimmelser i gasmarknadsdirektivets bilaga
A om konsumentskyddsatgarder genom naturgaslagen med tillhérande
foreskrifter. Under 2011 infordes bland annat en definition i av utsatta kunder i det
svenska regelverket. Av definitionen foljer att med utsatta kunder avses personer
som varaktigt saknar formaga att betala f6r den el eller naturgas som 6verfors eller
levereras till dem for andamal som faller utanfor naringsverksamhet. Under &ret
infordes ocksé bestammelser i naturgaslagen om vilka uppgifter som ska finnas
med i naturgashandlarnas och nitdgarnas avtal med enskilda konsumenter.

Energimarknadsinspektionens arbete i linje med nationell och europeisk lagstiftning

Energimarknadsinspektionen undersoker kontinuerligt naturgasmarknadens
funktion, vilket foljer av att inspektionens roll som tillsynsmyndighet enligt
naturgaslagen och den tillsyn som ska utdvas enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen.
Energimarknadsinspektionen har dven enligt sin instruktion till uppgift att folja
och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden och lamna forslag till
andringar i regelverk eller andra atgérder for att framja marknadens funktion. Av
1 §i instruktionen for Energimarknadsinspektionen framgar vidare att
inspektionen bl.a. ska verka for en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden.

Enligt gasmarknadsdirektivet artikel 41.1 d ska tillsynsmyndigheten f6lja och
genomfora de rattsligt bindande och relevanta beslut som fattas av ACER och
Europeiska kommissionen. Det krédvs ingen sdrskild lagstiftning for att detta ska
galla i Sverige eftersom bestammelsen har karaktar av upplysning. Det krévs att
det framgéar av andra bestammelser, t.ex. en EU-forordning, vilka beslut som ar
bindande och relevanta. For att gora det mojligt for Energimarknadsinspektionen
att f6lja kommissionens beslut har det inforts bestdimmelseri 10 kap.1a §
naturgaslagen samt 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § lagen (2011:711) om certifiering av
vissa naturgasforetag. Bestaimmelserna innebdr Energimarknadsinspektionen i
beslut som berors av sddana riktlinjer som avses i artikel 43 ska ange att beslutet
kan komma att dndras eller upphévas efter begéran av Europeiska kommissionen.

Energimarknadsinspektionen ér tillsynsmyndighet enligt 1 kap. 9 § naturgaslagen.
Av 10 kap. 1 § forsta stycket naturgaslagen framgar att tillsynsmyndigheten utdvar
tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i naturgaslagen. Av 10 kap. 1 § forsta
stycket 2 naturgaslagen framgér vidare att Energimarknadsinspektionen utdvar
tillsyn over att férordning (EG) nr 715/2009 {6ljs och i 1 § 6 f forordningen med
instruktion for Energimarknadsinspektionen anges Energimarknadsinspektionen
inom sitt omrade ska fullgora uppgifter som foljer av gasmarknadsdirektivet.

EI far enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de férelagganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett
sadant foreldaggande far forenas med vite. Nagot hinder for att ett sadant vite
uppgar till upp till 10 procent av ett foretags omséttning finns inte. Av 10 kap. 2 §
naturgaslagen framgar att tillsynsmyndigheten har ritt att pa begaran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten far dven, enligt 10 kap. 3 § , meddela de foreldgganden som
behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
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Forsorjningstrygghet

Aven om férsorjningstryggheten historiskt sett varit hog kan den svenska
naturgasmarknaden sdgas vara sarbar, bade pa kort och pé lang sikt. Situationen
med en enda tillforselpunkt tillsammans med det faktum att Sverige inte har
nagon egen produktion av naturgas gor den svenska naturgasmarknaden kénslig
for yttre storningar pa kort sikt. I ett langre perspektiv kommer gasleveranserna
frdn Danmark att minska. Orsaken ar att tillgdngen pé gas fran de danska gasfalten
minskar.

Minskad naturgasanvandning under aret

Under 2011 férbrukades 15,2 TWh naturgas i Sverige, en minskning fran
foregdende ar med ndra 4 TWh. Minskningen beror till stor del pa mildare
temperaturer som minskat anvandningen och att storre forbrukare haft sina
anldggningar avstallda under delar av aret.

Ett antal projekt i anslutning till det svenska naturgassystemet f6r utvinning,
produktion pagar. Naturgasanvandningen vantas ddrmed 6ka under kommande
ar. Bland dessa kan foljande noteras:

e 1 Goteborg planeras en férgasningsanlaggning for biobransle som skulle
kunna producera 100 MW gas med en kvalitet motsvarande naturgas. I en
forsta etapp planeras produktionskapaciteten bli 20 MW. Den forsta
etappen beraknas vara klar 2012 och den andra 2016.

e Planering pagar for ytterligare en férgasningsanldggning for biobransle
som dr tankt att forlaggas i anslutning till det befintliga naturgassystemet.
Anldggningen kan komma att leverera 200 MW gas med start 2016. Ett
forsta prelimindrt investeringsbeslut har tagits under 2011.

¢ En LNG -mottagningsanlédggning planeras i Goteborg i huvudsak for att
forse fartyg med LNG som bransle. I planeringen ingér en
férgasningsanldggning som kan mata gas till naturgasanvandare.
Forgasningsanldggningen kan fa en kapacitet pa cirka 200 MW.
Anlaggningen planeras vara fardig till 2013.

En lagringsanlaggning for naturgas

Sverige har inget lager for sasongsutjamning for forbrukningen av naturgas. Ett
mindre lager finns som kan utjimna férbrukningstoppar. Lagringsanldaggningen
dgs av Swedgas och ar beldgen i Sodra Halland.

Lagrets uttagskapacitet varierar fran 0,6 till 0,9 miljoner m3 per dag. Detta
motsvarar 10-20 procent av behovet av gas pa den svenska marknaden under
vinterforhallanden. Variationen beror av det tryck som rader i lagret respektive i
stamledningen. Under 6verskadlig tid far Sverige forlita sig pa lager i andra
lander, lagring i transmissionsledningar (linepack) alternativt anpassa
leveranserna for att klara marknadens forbrukningsvariationer eller vidta atgarder
betraffande efterfragan.
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Planer pa ny tillférsel i naturgassystemet

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmo och Goteborg har kapacitet
att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapaciteten 6kas till
cirka 30 TWh.

Under hosten 2009 beslutade Sveriges regering att bevilja Nord Stream AG
tillstand for att bygga naturgasledningen genom svensk ekonomisk zon i
Ostersjon. Nord Stream-projektet omfattar en gasledning i Ostersjon fran Ryssland
till det europeiska gasnétet. Den bestér av tva parallella ledningar som passerar
genom fem landers ekonomiska zoner (Ryssland, Finland, Sverige, Danmark och
Tyskland). Byggnationen av den 122 mil langa gasledningen paborjades 2010. Den
forsta ledningen fardigstalldes under 2011 och bada ledningarna berdknas vara i
drift under 2012. Syftet med projektet &r att skapa en alternativ leveransvag fran de
ryska gasreserverna. Ryssland star som den enskilt storsta gasleverantoren till
Europa och idag sker storre delen av tillférseln via ledningar genom Ukraina. Det
finns i dagsldget inga presenterade planer avseende en anslutning till Sverige.

Kvalitetskontroll av naturgasnatet

Det svenska transmissionssystemet bestar huvudsakligen av ledningar i stal.
Systemets status kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrustning byts
ut. Rérledningarna bedéms enligt aktorerna ha en forvantad livslangd pa minst 40
ar, medan viss utrustning for 6vervakning, styrning och reglering forvantas ha en
livslangd pa 15-20 ar. I Tabell 7 redovisas en sammanstéllning 6ver de kontroller
som genomfdors, med vilken frekvens samt hur de utfors.

Tabell 7. Egenkontroll av transmissionssystemet

Kontroll av transmissionssystemet Tidsintervall Metod

Overvakning av arbetsinsats néra ledning 6 ggr/ar Flyginspektion

Inspektion av skyddszon nara bebyggelse 1gang/ar Inspektion fran marken
Inspektion av Oresundsledningen Vart 3:e ar Ekolodning

Inspektion av skyddsbelaggning runt ledning  Vart 8:e ar Inspektion via s.k. "intelligent pig”
Kontroll av ledningens godstjocklek Vart 8:e ar Inspektion via s.k. "intelligent pig”

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utforda i polyeten. Vid 6verforing till
kunder med behov av ett gastryck hogre &n fyra bar forekommer i vissa fall
stalledningar. Riktlinjer for utférande, drift, skotsel, underhall med mera av
distributionsnit for ett hogsta drifttryck av fyra bar finns samordnade i
energigasnormerna som utarbetats inom branschorganisationen Energigas Sverige.

Atgarder for att tacka forbrukningstoppar och bristande leveranser

I forsta hand hanteras forbrukningstoppar och bristande leveranser av de
balansansvariga genom det balanseringsutrymme som medges genom
tryckvariationer i transmissionsnétet (linepack). Om det krévs atgarder darutdver
anvander sig Svenska kraftnat sa langt det ar mojligt av marknadsmekanismer for
att hantera obalanser. I de situationer dd marknadsmassiga overenskommelser inte
bedoms som tillriackliga for att hantera obalanser i naturgassystemet, kan Svenska
kraftnét enligt naturgaslagen beordra innehavare av naturgaslager och
forgasningsanlaggningar att mot marknadsmassig ersattning 6ka eller minska
inmatning eller uttag. Svenska kraftnat kan ocksa beordra natédgare att begransa
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eller avbryta 6verforing av naturgas till kunder. Om detta gors ska forsorjningen
till konsumenter sdkras.

Aktorerna pa naturgasmarknaden ska planera och vidta nédvéandiga atgarder for
att sakerstalla naturgasforsorjningen, att sarskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter ska inforas samt att en nationell plan for
krissituationer pa naturgasomradet ska upprattas.

Naturgasforetag ska vid planering och vidtagande av atgarder enligt
naturgaslagen sakra konsumenters forsorjning av naturgas i atminstone i foljande
fall:

e Vid ett partiellt avbrott i den nationella naturgasforsérjningen som inte

overstiger 24 timmar.

o Arligen under vinterperioden fran och med december till och med

februari.

e Under perioder med en temperatur som understiger normal

vintertemperatur med 4-5 grader.

Innehavare av naturgasledning, lagringsanldaggning eller forgasningsanldggning
ska vidta planeringsatgarder och atgarder i 6vrigt for krissituationer avseende drift
och sikerhet for den egna anldggningen. Atgarderna ska omfatta hantering av
krissituation liksom informationshantering vid krissituation samt regelbunden
bedomning av sarbarhet och hotbild. Innehavare ska uppratta en plan for
hantering av krissituation och informationshantering vid krissituation samt se till
att planen sprids inom den egna organisationen och att planen foljs. Innehavarna
ska d@ven informera systemansvarig myndighet samt andra relevanta aktdrer om
sin plan. Naturgasforetagen lamnade in sina planer till Energimyndigheten for
godkdnnande for forsta gangen 2009. En nationell plan for krissituationer pa
naturgasomradet upprattades 2007 av Energimyndigheten.

De atgéarder som beskrivs i foregdende avsnitt riktas mot natagare och bedoms inte
ha nagon paverkan pa aktOrerna pa gasmarknaden betraffande konkurrens-
forhallanden.

I enlighet med den nya naturgasforsorjningsférordningens? krav har den
bedomning av de risker som finns for en tryggad naturgasférsorjning i Sverige
gjorts tillganglig for kommissionen i slutet av 2011. Ocksa i enlighet med kraven i
forordningen har i bérjan av juni 2012 en preliminédr version av den nationella
forebyggande atgardsplanen och den nationella krisplanen gjorts tillganglig for
kommissionen samt den danska behoriga myndigheten f6r samrad. Planerna
planeras bli antagna under september 2012 for att vara géllande fran 1 oktober
2012.

30 (EU) 994/2010
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