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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIG
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IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
OsSD

OSM

osp

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o.0.

rozporzadzenie 714/2009

rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie 2015/1222

rozporzadzenie 2016/631

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211/94 z pdzn. zm.)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesylowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A.

Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesylowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 211/15 z pdzn. zm.) — utracito moc

31 grudnia 2019 r.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE

L 211/36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r. ustanawiajace
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197/24 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace

kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek
wytworczych do sieci (Dz. U. UE L 112/1 z pdzn. zm.)
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rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z 17 sierpnia 2016 r.
ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru
(Dz. U. UE L 223/10)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447 z 26 sierpnia 2016 r.
ustanawiajgce kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do
sieci systemow wysokiego napiecia pradu statego oraz modutdw parku
energii z podtgczeniem pradu statego (Dz. U. UE L 241/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z 26 wrze$nia 2016 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych (Dz. U. UE L 259/42)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2 sierpnia 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii
elektrycznej (Dz. U. UE L 220/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. U. UE L 312/6)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z 24 listopada 2017 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemow elektroenergetycznych (Dz. U. UE L 312/54 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. U. UE L 158/54)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 326/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych
(Dz. U. UE L 91/15)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 984/2013

(Dz. U. UE L 72/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych
dla gazu (Dz. U. UE L 72/29)

System Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 833 z pdzn. zm.)

ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411)

ustawa z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538 z pdzn. zm.)



1. SLOWO WSTEPNE

Ubiegty rok to wazny okres na rynku energii elektrycznej. Na procesy zachodzace na krajowym rynku
energii istotny wptyw miaty wprowadzone w ostatnich latach zmiany w prawodawstwie krajowym, oraz
nowe regulacje unijne.

W zwigzku z wystepujgcymi w 2018 r. dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym, w celu stabilizacji obcigzen finansowych odbiorcdw korcowych energii elektrycznej w 2019 r.,
pod koniec 2018 r. uchwalona zostata tzw. ustawa cenowa. Nowe przepisy, ktére weszly w zycie
z poczatkiem 2019 r., zobowigzaty sprzedawcow energii elektrycznej do okreslenia w 2019 r. cen za
energie elektryczng dla odbiorcdw koncowych w wysokosci cen stosowanych 31 grudnia 2018 r.
(w przypadku taryfy zatwierdzanej przez Prezesa URE) lub nie wyzszych niz stosowane 30 czerwca 2018 r.
(w przypadku cen nie podlegajgcych zatwierdzeniu przez Prezesa URE). Przedsiebiorstwa energetyczne
wykonujace dziatalnosS¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng zostaty zobowigzane do
uwzglednienia ww. cen w rozliczeniach z odbiorcami korfcowymi za okres od 1 stycznia 2019 r. oraz do
zmiany umow sprzedazy lub umoéw kompleksowych w tym zakresie. Wprowadzone ustawg o cenach
»Zamrozenie” cen energii elektrycznej obowigzywato do konca 2019 r.

W lipcu 2019 r. weszly w zycie cztery akty prawne®), wchodzace w sktad unijnego pakietu Czysta Energia
dla Wszystkich Europejczykow, ktére majg niezwykle istotne znaczenie dla funkcjonowania wspdlnego
rynku energii. Rozporzadzenia w sposdb znaczacy wptynety réwniez na zakres kompetenciji
i role regulatoréw w ramach tworzenia wspdlnego rynku. Od potowy 2019 r. rozpoczety sie intensywne
prace nad wdrozeniem poszczegdlnych przepisow rozporzadzen, w ktérych Prezes URE brat aktywny
udziat zaréwno na poziomie ACER, jak rowniez wypetniajgc swoje kompetencje w odniesieniu do
krajowego rynku.

Doktadny opis stanu polskiego rynku energii oraz dziatan Regulatora na rzecz rozwoju i prawidtowego
funkcjonowania rynku oraz promowania konkurencji, zostat szczegétowo przedstawiony w niniejszym
raporcie, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER.

- " = . e

D Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajgce dyrektywe 2005/89/WE (Dz. U. UE L 158/1) — rozporzadzenie 2019/941;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds.
Wsp6tpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 158/22) — rozporzgdzenie 2019/942;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz. U. UE L 158/54) — rozporzadzenie 2019/943;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. UE L 158/125) — dyrektywa 2019/944.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

1 stycznia 2019 r. weszly w zycie przepisy tzw. ustawy o cenach, ktére wprowadzity mechanizm
ochrony odbiorcéw koricowych przed wzrostem cen energii elektrycznej. Ustawa o cenach zamrozita
ceny energii elektrycznej i natozyta na przedsiebiorcow sprzedajgcych energie elektryczng obowigzki
dostosowania cen do poziomu z 2018 r., odpowiednich zmian umoéw z odbiorcami, czy ponownego
wystawiania faktur.

Gtownym celem ustawy o cenach byto zagwarantowanie braku wzrostu cen energii elektrycznej
w 2019 r. w poréwnaniu z cenami z 2018 r. Kazdy przedsiebiorca zajmujacy sie sprzedazg energii
elektrycznej w 2019 r., byt zobowigzany do dostosowania umoéw oraz cen w rozliczeniach z klientami do
wymogow ustawy o cenach. W stosunku do gospodarstw domowych (grupa G), przedsiebiorstwa obrotu
stosujgce taryfy powinny stosowac ceny taryfowe obowigzujgce 31 grudnia 2018 r., natomiast stosujgce
oferty rynkowe — ceny nie wyzsze niz te z 30 czerwca 2018 r. Jednoczesnie, firmy obrotu uzyskaty prawo
do wnioskowania o stosowne rekompensaty w zwigzku ze sprzedazg energii elektrycznej po cenie
ustawowej.

Ustawa o cenach przewiduje sankcje za jej nieprzestrzeganie, a Prezes URE jest organem wiasciwym
do przeprowadzenia weryfikacji i natozenia kar pienieznych na przedsiebiorcéw, ktorzy nie zrealizowali
zobowigzan ustawowych. W 2020 r. Prezes URE zapowiedziatl przeprowadzenie catoSciowego
monitoringu rynku pod katem wywigzywania sie z obowigzkéw przez przedsiebiorstwa obrotu energig
elektryczng natozonych ustawg o cenach.

Doda¢ przy tym nalezy, ze wprowadzone ustawg o cenach ,zamrozenie” cen energii elektrycznej
obowigzywato wylgcznie do konca 2019 r. i nie jest kontynuowane w 2020 r.

W 2019 r. uchwalona zostata ustawa o systemie rekompensat?. Wprowadza ona nowy system
wsparcia dla podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorach lub podsektorach
energochtonnych — rekompensaty z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji
(w rozumieniu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych) na ceny energii
elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktdw przez te podmioty. Wysoko$¢ ceny energii
elektrycznej na rynku hurtowym uzalezniona jest w duzym stopniu od obowigzku zakupu przez
wytwdrcow energii uprawnien do emisji. Wysokie ceny energii majg negatywny wptyw na krajowy
przemyst energochtonny, jak réwniez na jego miedzynarodowa konkurencyjno$¢. Tym ujemnym
Zjawiskom ma przeciwdziata¢ system rekompensat okreslony ustawg. Organem odpowiedzialnym za
rozpoznawanie wnioskdw o rekompensaty, przyznawanie tych rekompensat, a takze orzekanie
o obowigzku ich zwrotu jest Prezes URE. Ustawa okre$la szczegdtowo zasady obliczania wysokosci
rekompensat przyznawanych za rok kalendarzowy. Organ regulacyjny uprawniony jest takze do
wymierzania kar za nieprzestrzeganie obowigzkow okreslonych ustawg, tj. podawanie nieprawdziwych
informacji, odmowe ich udzielenia oraz nieudostepnienia wgladu do ksigg rachunkowych. Co istotne,
podmioty ubiegajgce sie o rekompensaty nie mogg korzysta¢ z przywilejéow dedykowanych odbiorcom
koncowym ustawg o cenach. Ustawa o systemie rekompensat weszta w zycie 29 sierpnia 2019 r., zatem
ocena funkcjonowania jej postanowien bedzie mozliwa w kolejnych latach.

18 czerwca 2019 r. weszly w Zycie ostatnie przepisy dotyczace sprzedazy rezerwowej okreslone
w ustawie z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw.
Oprocz dotychczas obowigzujgcej regulacii art. 5ab, szczegdétowo wskazujgcej na obowigzki sprzedawcy,
OSD i OSP oraz sprzedawcy rezerwowego w zakresie zapewnienia odbiorcy koncowemu dostaw gazu,
w sytuacji, gdy odbiorca nie miat wskazanego sprzedawcy rezerwowego w umowie kompleksowej lub
umowie dystrybucji paliwa gazowego (w takim przypadku, zgodnie z art. 5ab ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, OSD lub OSP, dziatajgc w imieniu i na rzecz tego odbiorcy koncowego, zawiera ze

2) Ustawa z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1532
z pézn. zm.).
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sprzedawca z urzedu umowe kompleksowg), obowigzuje art. 5aa kompleksowo regulujgcy zasady
sprzedazy rezerwowej dla nowo zawieranych umoéw, jak rowniez dla dotychczas zawartych, w ktérych
wskazano nazwe sprzedawcy rezerwowego. Przepisy te byty dlugo oczekiwanymi rozwigzaniami, ktore
miaty zapewni¢ ochrone odbiorcow koncowych w sytuacji nagtego zaprzestania dziatalnosci przez
dotychczasowe przedsiebiorstwo obrotu, z ktérym dany odbiorca podpisang miat obowigzujaca
kompleksowg umowe sprzedazy paliw gazowych.

2 sierpnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne.
Ustawg tg wyposazono Prezesa URE w kompetencje do ustalenia, w drodze decyzji, umowy
powierzajacej petnienie obowigzkéw operatora systemu przesytowego gazowego miedzy operatorem
systemu przesytowego gazowego a wlascicielem sieci przesytowej gazowej — na warunkach wskazanych
w ustawie.

Zmiany na rynku energii elektrycznej i gazu
Rynek energii elektrycznej

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2019 r. uksztaltowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 158 767 GWh (spadek o 3,9% w pordéwnaniu
z 2018 r.). Natomiast krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto (169 391 GWh) w tym roku
i zmniejszyto sie 0 0,9% w poréwnaniu do 2018 r.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2019 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2018 r.
Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym, aczkolwiek ich udziat zmniejszyt sie z 80% do 75%. W 2019 r.
wzrést udziat produkciji ze zrédet wiatrowych i innych odnawialnych zrédet energii, a takze wzrdst udziat
energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach gazowych.

W 2019 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 46 799 MW, a moc osiggalna — 46 991 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio 0 1,9% oraz 0 2,9% w stosunku do 2018 r.?

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 23 082,0 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 26 504,4 MW, co oznacza odpowiednio spadek o 1,0%
i wzrost 0 0,2% w stosunku do 2018 r.

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej wyniosta 64,5% (spadek o 1,6 punktu procentowego
w stosunku do 2018 r.)¥.

Liczba i struktura podmiotow sektora elektroenergetycznego nie ulegta zasadniczym zmianom.
Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2019 r., ktory wynidst
40,6%>), utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 2,3 punktu
procentowego wzgledem poprzedniego roku). Grupa ta, po przejeciu spétek energetycznych grupy EDF,
objeta rowniez pozycje lidera na rynku sprzedazy do odbiorcow koncowych i utrzymata jg w 2019 r.

Trzej najwieksi wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A.) nadal dysponowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych
i odpowiadali za ok. 67% produkcji energii elektrycznej w kraju.

W 2019 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, ktérych sieci sg
bezposrednio przylgczone do sieci przesytowej (OSDp). Ponadto w 2019 r. dziatato 184 przedsiebiorstw
wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo, nie majgcych obowigzku unbundlingu.

W 2019 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu oraz ponad 136 alternatywnych przedsiebiorstw
obrotu zajmujacych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, w tym
sprzedawcow dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato
takze 184 sprzedawcow funkcjonujacych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

W 2019 r. funkcjonowato ok. 17,8 min odbiorcéw koncowych, z czego 91% (16,2 min), to odbiorcy
z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad

3) Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r., dane PSE S.A.

4 Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego, dane PSE S.A.

%) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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15,1 min), ktérzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata
grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig
odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do
grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi.

Pomiedzy IV kwartatem 2018 r. a IV kwartatem 2019 r. ceny za energie elektryczng wzrosty dla
grupy taryfowej A i B, natomiast dla grupy taryfowej C odnotowano niewielki spadek cen.
W analizowanym okresie znaczaco spadty ceny energii dla odbiorcéw z grupy taryfowej G — o 4,05%,
Z czego az o 4,75% spadty ceny dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, co byto zamierzong
konsekwencjg wprowadzenia ustawy o cenach. Optaty dystrybucyjne w 2019 r. wykazywaty tendencje
spadkowe dla wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy spadek opfaty dystrybucyjnej nastgpit dla
odbiorcéw w grupie taryfowej A — o 11%, a najmniejszy dla odbiorcow w grupie taryfowej C — 0 2,6%.
Dla odbiorcéw z grupy taryfowej G optata dystrybucyjna obnizyta sie o 7,18%, w tym dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych o 7,95%.

Rynek gazu

Na koniec 2019 r. koncesje na obrot paliwami gazowymi posiadato 186 podmiotéw wobec 197 na
koniec 2018 r. Natomiast 99 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskaty 118,5 TWh gazu ziemnego.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtownie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktérzy moga dziataé
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajgc sie czionkami gietdy, lub tez za
posrednictwem domoéw maklerskich lub za posrednictwem innych podmiotéw posiadajgcych status
cztonka gieldy ze swojej wiasnej grupy kapitatowej mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej.

Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
gietdy.

W 2019 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 136 394 588 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 95,77 zt/MWh.

Na terytorium RP, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., funkcjonowat OSD gazowy podlegajacy
wymogom prawnegdo i funkcjonalnego unbundlingu. Tym podmiotem byta PSG Sp. z 0.0. nalezgca do
GK PGNiG. Ponadto 52 przedsiebiorstwa energetyczne wykonywaly funkcje OSD w zakresie nie
podlegajacym wydzieleniu prawnemu.

Sprzedaz gazu do odbiorcéw koncowych zdominowana byta przez podmioty z GK PGNiG. Udziat tych
podmiotow wynosit 82,77%, i wzrést w stosunku do roku ubiegtego o 0,69%. Zaobserwowany wzrost
udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa gazowego do odbiorcdw koricowych utrzymujgcy sie od 2017 r.
wynikat z istotnego spadku przywozu gazu z zagranicy bezposrednio przez odbiorcow koricowych na
wiasne potrzeby na skutek zmian regulacji prawnych dotyczacych zapaséw obowigzkowych, jak réwniez
za sprawg przejecia czesci odbiorcow przez PGNIiG OD Sp. z 0.0. w ramach uruchomienia sprzedazy
rezerwowej po upadku kilku spétek obrotu w 2019 r. Pozostate 17,23% sprzedazy gazu do odbiorcéw
koncowych realizowane byto przez alternatywne spdtki obrotu dokonujgce sprzedazy do odbiorcow
korcowych w kraju.

Wdrazanie pakietu , Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow”

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktore zastgpito rozporzadzenie 714/20009.
Nie wptywa to jednak na obowigzywanie dotychczas przyjetych kodeksow sieci oraz wytycznych, a prace
zwigzane z ich wdrozeniem trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak i po stronie organdw
regulacyjnych oraz ACER.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2019/943 natozyto na organy regulacyjne oraz ACER szereg
nowych obowigzkéw regulacyjnych. W 2019 r. na podstawie tego rozporzadzenia Prezes URE m.in.
wydat decyzje przyznajacg PSE S.A. odstepstwo od obowigzku udostepniania miedzystrefowych
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zdolnosci przesytowych dnia nastepnego®, prowadzit na wniosek OSP postepowanie w przedmiocie
zatwierdzenia metody i zatozen, ktdére majg by¢ wykorzystywane w procesie przegladu obszaréw
rynkowych oraz rozpatrywanych alternatywnych konfiguragji.

Dodatkowo art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 natozyt obowigzek na OSP udostepniania
uczestnikom rynku miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70%
zdolnosci  przesylowych na danej granicy lub krytycznego elementu sieci, wyznaczonych
z uwzglednieniem granic bezpieczenstwa pracy systemu. Poniewaz powyzsze warunki nie byty na
obecng chwile mozliwe do spetnienia przez polskiego OSP, na podstawie art. 15 powyzszego
rozporzadzenia zostat opracowany przez Ministerstwo Energii, we wspdtpracy z Prezesem URE oraz
polskim OSP plan dziatania okreslajgcy poziom minimalnych zdolnosci przesytowych na potrzeby obrotu
miedzystrefowego, ktdre bedg udostepniane uczestnikom rynku przez polskiego OSP od poczatku 2020 r. do
konca 2025 r. Plan ten zawiera takze harmonogram przyjmowania Srodkdw majgcych na celu osiggniecie
docelowego poziomu minimalnych zdolnosci w wysokosci 70% zdolnosci przesytowych zgodnie z art. 16
ust. 8 rozporzadzenia 2019/9437),

Istotng zmiang z punktu widzenia organdw regulacyjnych wprowadzong z kolei przez rozporzadzenie
2019/942, jest utrata przez organy regulacyjne kompetencji do wydawania decyzji skoordynowanych
na poziomie catej UE, a ktorg zyskata ACER. Zmiana sposobu procedowania nie wplyneta na
zaangazowanie Prezesa URE, ktory uczestniczyt poprzez swoich przedstawicieli delegowanych do pracy
w zespofach zadaniowych i grupach roboczych Agencji w procesie przygotowania decyzji.

W zwigzku z wejsciem w Zzycie rozporzadzenia 2019/943, ktére reguluje kwestie zwigzane

z funkcjonowaniem mechanizméw mocowych, niezbednym jest dostosowanie polskiego mechanizmu do

jego wymogow:

a. Rozporzadzenie 2019/943 wprowadza nowe wymagania wzgledem regulatora w obszarze rynku
mocy. Regulator zaangazowany jest w przygotowanie metodyk dot. oceny wystarczalnosci tj.:
metodyki kalkulacji wartosci niedostarczonej energii (ang. VoLL), metodyki kalkulacji kosztu
kapitatowego nowej jednostki (ang. CONE), metodyki kalkulacji norm niezawodnosci (ang. RS).
Rozporzadzenie 2019/943 w art. 25 stanowi, Ze panstwa cztonkowskie wdrazajgce rynki mocy
okreslajg niezbedny poziom bezpieczenstwa dostaw energii poprzez standard niezawodnosci
(reliability standard — RS). Standard ten jest okreslany przez panstwo cztonkowskie lub wiasciwy
organ wyznaczony przez to panstwo na podstawie wniosku organu regulacyjnego. RS oblicza sie
z wykorzystaniem co najmniej:

1) wartosci niedostarczonej energii (VoLL) oraz

2) kosztu pojawienia sie nowej jednostki wytworczej lub sterowanego odbioru ( cost of new entry— CONE).
Kluczowym jest korelacja parametréw dla aukgji rynku mocy z wartosciami wskaznikow wynikajgcymi
z metody obliczania VoLL/CoNE/RS. Zgodnie z ustawg o rynku mocy, OSP przedktada Prezesowi URE
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw energii proponowane wartosci parametréw dla aukcji gtdwnej
i aukcji dodatkowych rynku mocy.

Do parametréw aukcji gtéwnej i dodatkowych w polskim mechanizmie mocowym nalezg m.in. standard
bezpieczenstwa rozumiany jako dopuszczalny oczekiwany czas braku dostaw mocy elektrycznej do
odbiorcow koncowych wyrazony w godzinach na rok (tzw. wskaznik LoLE) oraz cena wejscia na rynek
nowej jednostki wytworczej (CoNE). Obecne rozporzadzenie Ministra Energii z 18 lipca 2018 r. w sprawie
wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku
wtdrnym w § 3 okresla standard bezpieczenstwa na poziomie 3 godzin.

Metodyki wyznaczania tych parametrow zostang zatwierdzone przez ACER w 2020 r., a po ich
zatwierdzeniu organy regulacyjne sg zobowigzane do okreslenia oraz publikacji VoLL.

b. Rozporzadzenie 2019/943 wprowadza ograniczenia udziatu w rynku mocy jednostek wytwdrczych

nie spetniajacych limitu emisji CO..
Zgodnie z art. 22 ust. 4 pkt b) rozporzadzenia 2019/943, jednostki wytworcze, ktérych komercyjna
eksploatacja rozpoczefa sie przed 4 lipca 2019 r., emitujgce wiecej niz 550 g CO2 pochodzacego
z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad 350 kg CO2 pochodzacego z paliw
kopalnych srednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, od 1 lipca 2025 r. nie bedg mogty miec
zobowigzan ani otrzymywac z tego tytutu ptatnosci w ramach mechanizméw mocowych.

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8636, Decyzja-dotyczaca-odstepstwa-od-obowiazku-
udostepniania-miedzystrefowych-zdolnos.htmi

7 Plan dziatania jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Aktywow Panstwowych pod adresem:
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/plan-dzialania-przyjety-przez-kse
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Jednoczesnie, rozporzadzenie to natozyto na ACER obowigzek opublikowania opinii zawierajgcej
techniczne wytyczne dla obliczenia wielkosci emisji CO2 jednostek wytwdrczych w oparciu
0 projektowang sprawnos¢ netto oraz moc znamionowa.

17 grudnia 2019 r. ACER opublikowata Opinie nr 22/2019. Zgodnie z tym dokumentem, kazde
panstwo cztonkowskie powinno posiada¢ odpowiednig instytucje odpowiedzialng za weryfikacje
zgodnosci emisji CO2 zdolno$ci wytworczych uczestniczacych w mechanizmie mocowym z limitem
wynikajgcym z rozporzadzenia 2019/943.

Ustawa o rynku mocy definiuje dwa rodzaje aukgji: aukcje gtéwng, w ktorej okresem dostawy jest
rok kalendarzowy oraz aukcje dodatkowa, w ktorej okresem dostawy jest kwartat roku
kalendarzowego. Oznacza to, ze jednostki wytwdrcze nie spetniajgce wymogdéw rozporzadzenia
w zakresie emisji CO> nie bedg mogty wzig¢ udziatu w aukcji gtdéwnej na 2025 r., a jedynie w aukcjach
kwartalnych na Ii IT kwartat 2025 r.

Dla spetnienia wymogoéw art. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943 koniecznym jest
zaimplementowanie wytycznych zawartych w Opinii ACER nr 22/2019®% poprzez wskazanie wiasciwej
instytucji odpowiedzialnej za weryfikacje poziomu emisji CO> jednostek wytworczych uczestniczacych
w mechanizmie mocowym oraz rodzaju dokumentdw, jakie sg niezbedne w procesie tej weryfikacji.
Niezbedne jest rowniez dostosowanie Regulaminu Rynku Mocy poprzez zmiane zasad certyfikacji do
aukcji gtéwnej i dodatkowych, tak aby do aukcji gtdwnej oraz aukcji dodatkowych od III kwartatu
2025 r. dopuszczone byly jedynie jednostki spetniajgce limit emisji CO2, jak réwniez w zakresie
dokumentéw potwierdzajgcych poziom emisji CO: jednostek wytwdrczych biorgcych udziat
w certyfikacji (dostosowanie do wytycznych ACER zawartych w Opinii nr 22/2019). W lipcu 2020 r.
rozpoczety sie prace nad zmiang Regulaminu Rynku Mocy w przedmiotowym zakresie, tak aby
zaréwno certyfikacja do aukgji gtéwnej na 2025 r. (planowana jest we wrzesniu 2020 r.), jak i aukcja
gtéwna zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2019/943.

Stosownie do art. 10 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943, organy regulacyjne (...) identyfikujg polityki
i Srodki stosowane na ich terytorium, ktére mogtyby posrednio przyczyniac sie do zaktdcenia procesu
ksztattowania sie cen hurtowych, w tym ograniczenia ofert zakupu w zwigzku z uruchomieniem energii
bilansujacej, mechanizmy zdolnosci wytwdrczych, Srodki stosowane przez operatorow systemow
przesytowych, $rodki zmierzajgce do zakwestionowania wynikdw dziatania praw rynku lub majgce na
celu zapobieganiu naduzywaniu pozycji dominujacej czy tez nieefektywnie okreslone obszary rynkowe.
Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2019/943 w przypadku, gdy organ regulacyjny (...)
zidentyfikuje polityke lub $rodek, ktére mogtyby stuzy¢ do zaktécenia procesu ksztattowania sie cen
hurtowych, podejmuje wszelkie odpowiednie dziatania, aby wyeliminowac lub, gdy jest to niemozliwe,
ograniczy¢ wptyw tej polityki lub Srodka na zachowania w procesie sktadania ofert zakupu. Do 5 stycznia
2020 r. panstwa cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdanie szczegétowo opisujace Srodki i dziatania,
ktore podjety lub zamierzajg podjac.

W celu realizacji obowigzku natozonego na organ regulacyjny ww. przepisami, Prezes URE
zdecydowat o przeprowadzeniu konsultacji publicznych. 22 lipca 2019 r. zostat opublikowany Komunikat
Prezesa URE (nr 53/2019) w sprawie zaproszenia do udziatu w konsultacjach publicznych dotyczgcych
polityk i srodkdw stosowanych na terytorium RP, ktére mogtyby posrednio przyczyniac sie do zaktdcenia
procesu ksztattowania sie cen hurtowych.

Uczestnicy rynku zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na 13 pytan, ktére dotyczyty:

— struktury rynku,

— otoczenia regulacyjnego,

— przejrzystosci, dostepu do informacii,
— organizacji rynku hurtowego,

— systemoOw wsparcia,

— infrastruktury,

— mechanizméw kontroli.

Odpowiedzi na zadane w konsultacjach pytania, mozna byto przesyta¢ do 30 sierpnia 2019 r.

Nastepnie zostato przygotowanie sprawozdanie (wg stanu na wrzesien 2019 r.), ktére Prezes URE
przekazat stronie rzadowej w grudniu 2019 r.

8 Opinion No 22/2019 of the European Agency for the Cooperation of Energy Regulators of 17 December 2019 on the
calculation of the values of CO2 emission limits referred to in the first subparagraph of Article 22(4) of Regulation (EU) 2019/943
of 5 June 2019 on the internal market for electricity (recast) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the-
_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2022-2019%200n%20the%20calculation%20values%200f%20C02%20emission%20limits.pdf
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1.Regulacja przedsiebiorstw sieciowych i funkcjonowanie
techniczne systemu

3.1.1. Unbundling

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatoréw systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systeméw”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na whniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
— z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemow.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujacy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbiorcdw maja
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). W Polsce dziata jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A.

Certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci, okre$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne zostat przyznany PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r.

Spetnianie kryteribw niezaleznosci oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej
i petnienia funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2019 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przylaczone do sieci przesytowej (OSDp). Majg oni prawny
obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych
rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2019 r.
dziatalo 184 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, nie majacych obowigzku unbundlingu.

Programy Zgodnosci

Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma niezaleznos$¢ operatora, ktéry zapewnia réwny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku. Operatorzy majg obowigzek opracowal programy,
w ktorych okreslone sg przedsiewziecia podejmowane w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci).

Programy Zgodnosci sg zatwierdzane przez Prezesa URE w przypadku pieciu najwiekszych OSD,
ktorzy podlegajg obowigzkowi uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Pozostali OSD nie majg obowigzku
przedktadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programéw Zgodnosci podlega kontroli
Prezesa URE w oparciu o sprawozdania zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu
realizacji Programow Zgodnosci, przesytanych przez Inspektorow ds. Zgodnosci kazdego roku do
31 marca.

Za monitorowanie realizacji Programdéw Zgodnosci odpowiadajg Inspektorzy ds. zgodnosci powotani
przez OSD. Ze wzgledu na rozlegto$¢ obszaréw dziatalnosci, w wiekszo$ci przedsiebiorstw Inspektor ma
do pomocy koordynatoréw regionalnych, ktérzy podlegajg mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie
sg podwladnymi dyrektorow oddziatdw.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
zostali przeszkoleni w zakresie Programu, mieli réwniez mozliwo$¢ zadawania pytan Inspektorowi
odnosnie interpretacji poszczegdlnych postanowien Programu. Regulg jest, ze nowi pracownicy sg
przeszkalani najpdzniej miesigc od momentu zatrudnienia.

W ramach realizacji swoich zadan Inspektorzy ds. zgodnosci dokonywali m.in.:
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- przegladu stosowanych wzoréw dokumentéw oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci z zapisami

Programoéw,

- przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytaczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta,

- monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrézniania sie od marki innych spotek
wchodzacych w sktad grup kapitatowych,

- przegladu umieszczanych tresci na stronie internetowej OSD.

Podobnie jak w poprzednich latach, powszechnym zjawiskiem byt outsourcing czesci ustug do innych
podmiotdw, zardbwno powigzanych z przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo, jak i zewnetrznych.
W ocenie Prezesa URE, powierzajgc innym podmiotom zadania, ktorych realizacja wigze sie z dostepem
do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu wszystkim
pracownikom zaangazowanym w $wiadczenie objetych outsourcingiem czynnosci. Niewystarczajgce jest
umowne zobowigzanie sie kontrahenta OSD do przestrzegania postanowien Programu. Moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia ochrony danych sensytywnych.

W 2019 r. Prezes URE nie prowadzit zadnego postepowania w sprawie naruszenia Programu
Zgodnosci.

Rok 2019 byt okresem intensywnych prac zwigzanych z aktualizacjg Programéw w zwigzku ze
zmianami i wyzwaniami, jakie pojawity sie na przestrzeni kilku lat funkcjonowania niezaleznych OSD
w grupach zintegrowanych pionowo.

20 lutego 2019 r. Prezes URE opublikowat Wytyczne do tresci Programéw Zgodnosci
opracowywanych przez operatoréw systemow dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowego.
W Wytycznych rozszerzeniu ulegt zakres tematyczny, ktéry powinien obejmowac Program Zgodnosci,
m.in. zarzadzanie infrastrukturg sieciowg i jej rozwojem — w tym obszarem ICT; zasady dzielenia sie
wiedzg z uczestnikami rynku, dziatania marketingowe i sponsoring operatora; funkcjonowanie operatora
w przedsiebiorstwie zintegrowanym pionowo; centralizacja lub outsourcing ustug i zakupéw operatora.
Prezes URE wskazat, ze do konca maja 2019 r. oczekuje od OSD przedtozenia do zatwierdzenia
dostosowanych do Wytycznych Programdéw Zgodnosci. OSD ztozyli do Prezesa URE wnioski o zmiane
decyzji zatwierdzajacych dotychczasowe Programy Zgodnosci i przekazali propozycje tresci swoich
Programéw Zgodnosci, przygotowanych w zwigzku z publikacjg Wytycznych. Do konca 2019 r. postepowania
administracyjne w sprawie zatwierdzenia zmian w Programach Zgodnosci nie zakonczyly sie.

3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci

Monitorowanie planow inwestycyjnych operatorow systemow przesytowych

Przedsiebiorstwo energetyczne PSE S.A. wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania
energii elektrycznej — bedace jedynym OSP dziatajgcym na terytorium Polski, wyznaczonym przez
Prezesa URE — realizuje zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng. Projekt planu
rozwoju tego operatora — na podstawie przepisu wynikajgcego z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo
energetyczne — podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. Prezes URE uzgadniajgc plan rozwoju OSP
weryfikuje przede wszystkim zgodnoSc¢ jego tresci z ustawg i przepisami wykonawczymi do tej ustawy
oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, wspodtpracujac przy tym z witasciwymi miejscowo
zarzgdami wojewodztw, oraz dodatkowo uzgadnia naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty
z nich wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 10 ustawy, zgodnie z ktérym plan powinien zapewnia¢ dtugookresowg
maksymalizacje efektywnosci naktadow i kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne,
tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
opfat dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

W 2019 r. Prezes URE uzgodnit przedtozony przez OSP Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2018-2027. Proces
uzgodnieniowy zostat zapoczatkowany jeszcze w 2018 r., w ktorym OSP poddat przywotany projekt pod
konsultacje publiczne (projekt planu rozwoju byt dostepny na stronie internetowej przedsiebiorstwa),
a w dalszej kolejnosci uzupenit tresci dokumentu o stosowne uwagi i komentarze, wniesione przez
strony w trakcie konsultacji. Plan ten zakladat poniesienie przez OSP naktadéw na inwestycje
w wysokosci ponad 11,3 mld zt w przywotanym okresie lat 2018-2027.
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W ramach realizowanych zadan z zakresu monitorowania plandw inwestycyjnych corocznie
dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych na dany rok, ktérych wyniki wykorzystywane
sg W procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich aktualizacji. Jak wynika ze
sprawozdania z realizacji planu rozwoju za rok 2019 (do ktdrych przedktadania przedsiebiorstwa sa
zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy) OSP poinformowat o wykonaniu planowanych
nakfadow inwestycyjnych na poziomie: 1 669,9 min zt (tj. w stopniu 117,4%, przy zatozonym planie:
1 422,5 min zt, dane w cenach biezacych z roku realizacji inwestycji sieciowych tj. 2019).

Ocena spojnosci plandéw inwestycyjnych operatorow systemoéw przesytowych
pod wzgledem zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym

Prezes URE, uzgadniajac plan rozwoju OSP weryfikuje réwniez spdjnos¢ tego planu z zatozeniami
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci o zasiegu wspélnotowym , TYNDP”, opracowanego przez ENTSO-E
wedtug zasad prawodawstwa zainicjowanych przez Parlament Europejski i Rade Europy (zasady te
okreslajg m.in. warunki dostepu stron do sieci przesytowych). Kontrola spdjnosci obu planéw odbywa
sie przy kazdej aktualizacji ktoregokolwiek z wymienionych powyzej dokumentow.

Ponizej wyspecyfikowano realizowane w 2019 r. projekty inwestycyjne, dotyczace rozbudowy
pofaczenn miedzysystemowych oraz zwiekszenia technicznych zdolnosci przesytlowych w ramach
wymiany miedzysystemowej, a ujete w dziesiecioletnim planie wspdinotowym TYNDP 2018, ktére OSP
uwzglednit w uzgodnionym z Prezesem URE planie rozwoju na lata 2018-2027:

— Budowa linii 400 kV Ostroteka-Stanistawoéw wraz rozbudowa stacji 400 kV Stanistawdw oraz stacji
400/220/110 kV Ostroteka oraz z wprowadzeniem do stacji 400(220)/110 kV Wyszkéw (TYNDP
123.373),

— Budowa linii 400 kV Mikutowa-Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kv Swiebodzice
i stacji 400/220/110 kV Mikutowa (TYNDP 230.355),

— Budowa linii 400 kV Baczyna-Krajnik (TYNDP 230.353),

— Budowa stacji 400/110 kV Baczyna wraz z wprowadzeniem linii 400 kV Krajnik-Plewiska (TYNDP
230.1035),

— Budowa linii 400 kV Baczyna-Plewiska (TYNDP 230.1232),

— Budowa linii 400 kV Dunowo-Zydowo Kierzkowo-Pita Krzewina (TYNDP 170.1661, 170.1662),

— Modernizacja linii 400 kV Krajnik-Morzyczyn (TYNDP 170.1663),

— Modernizacja linii 400 kV Morzyczyn-Dunowo (TYNDP 170.1664),

— Modernizacja linii 400 kV Dunowo-Stupsk (TYNDP 170.1664),

— Modernizacja linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec (TYNDP 170.1664),

— Modernizacja linii 400 kV Zarnowiec-Gdansk I/Gdansk Przyjazii (TYNDP 170.1665),

— Modernizacja linii 400 kV Gdansk Btonia-Gdansk I/Gdansk Przyjazn (TYNDP 170.1665).

Dodatkowo OSP realizowat budowe potgczenia kablowego HVDC Polska-Litwa (TYNDYP 170.1034,
zadanie to wykracza poza zakres inwestycji zgtoszonych przez OSP do realizacji w ramach planu rozwoju
na lata 2018-2027).

Z przeprowadzonej analizy sprawozdania za rok 2019 z wykonania planu rozwoju na lata 2018-2027
wynika, ze przedsiebiorstwo PSE S.A. w ramach inwestycji stuzacych budowie i rozbudowie potaczen
trans granicznych zrealizowato nastepujace projekty:

— Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220/110 kV Mikutowa,
— Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220 kV Krajnik.

Na podstawie oceny spdjnosci poprzednich wersji plandw inwestycyjnych OSP pod wzgledem
zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym, mozna stwierdzic mozliwo$¢ wystgpienia
nieznacznych niespdéjnosci o charakterze planistycznym, a wynikajacych m.in. z réznych terminéw
aktualizacji dokumentow objetych planem TYNDP oraz planem rozwoju OSP (w kolejnych aktualizacjach
zazwyczaj bedg wskazane najbardziej aktualne dane odnoénie biezgcego statusu projektu lub jego daty
zakonczenia), odlegtego terminu rozpoczecia inwestycji (w planie narodowym projekty z odlegty datg
rozpoczecia projektu przewaznie znajdujg sie w grupie , przygotowanie inwestycji”, gdzie podawane sg
ogdlnikowe informacje najczesciej wytgcznie opisowe), ktdrych nie da sie wyeliminowac¢ odgdrnie.
Zidentyfikowane niespojnosci sg na biezagco wyjasniane z OSP.
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Inteligentne sieci elektroenergetyczne

Majac na uwadze fakt, ze zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem strategii majgcych na
celu wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych nie znalazly sie w zakresie ustawowych zadan
Prezesa URE, organ ten brat udziat jedynie w opiniowaniu projektow rozwigzan w zakresie tych sieci.
Samo przygotowanie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego spoczywa na ministrze wtasciwym do
spraw energii, natomiast Prezes URE aktywnie uczestniczy w konsultacjach, przedstawiajgc swoje
stanowisko w tej kwestii. Minister wtasciwy do spraw energii pozostaje zobligowany do opracowania
i wdrozenia strategii majgcych na celu wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych, w tym do
przeprowadzenia odpowiednich analiz prawnych i oceny skutkéw regulacji, a w konsekwencji wptywu
wdrozenia strategii na poziom cen i stawek opfat za energie elektryczng tak dla przemystu, jak
i gospodarstw domowych.

Przygotowywany program dziatan wykonawczych w ramach strategii rozwoju sektora paliwowo-
energetycznego w Polsce, sprecyzowany w dokumencie pn. ,, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. —
strategia rozwoju sektora paliwvowo-energetycznegd’ — PEP 2040 (bedacy w chwili obecnej przedmiotem
konsultacji miedzyresortowych) obejmie przysztosciowo swoim zakresem takze kierunek rozbudowy
elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej, w ramach ktérego zaprezentowano koncepcje rozbudowy
infrastruktury  przesytowej, dystrybucyjnej, sprawnosci dziatan w sytuacjach awaryjnych,
magazynowania energii oraz rozwoju inteligentnych sieci. Projektem strategicznym tej czesci kierunku
jest rozwdj inteligentnych sieci.

Jak wspomniano wczesniej, stosownie do postanowien art. 16 ustawy — Prawo energetyczne
operatorzy systeméw dystrybucyjnych energii elektrycznej — podobnie jak OSP — ktorzy zajmujg sie
dystrybucja dla 100 lub wiecej odbiorcédw, ktdrym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie tgcznie co
najmniej 50 GWh, majg obowigzek sporzadzi¢ i uzgodnic z Prezesem URE plan rozwoju, uwzgledniajgcy
m.in.:

— przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych nowych
zrodet energii, w tym instalacji odnawialnego zrddta energii, oraz
— przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych pomiarowych

z licznika zdalnego odczytu.

Podjete przez operatorow systemow dystrybucyjnych dziatania w zakresie wdrozenia, eksploatacji
i oceny efektow projektow pilotazowych w zakresie instalowania licznikéw zdalnego odczytu (zgtoszone
w ramach planéw rozwoju) zostaty zakonczone, a ich efekty wykorzystywane sg przy pracach nad
pakietem ustaw dotyczacych masowego wdrozenia licznikéw inteligentnych na terenie kraju. Pod
przewodnictwem Ministerstwa Klimatu toczg sie prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (projekt nr UC34 z 27 wrzesnia 2019 r. udostepniony na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji), ktéry wprowadza systemowe rozwigzania
w zakresie systemu inteligentnego opomiarowania, polegajgce na obowigzku instalacji licznikdéw
zdalnego odczytu zgodnie z harmonogramem okreSlonym w tym projekcie zmiany ustawy oraz na
powofaniu Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE), ktdrego rolg bedzie utworzenie i rozwdj
centralnego systemu informacji rynku energii.

Projekty pilotazowe w zakresie instalowania licznikéw zdalnego odczytu (bilansujgcych w stacjach
transformatorowych oraz licznikdw u odbiorcéw koncowych), o ktdérych mowa powyzej oraz wyciggniete
z tych projektow wnioski, co do tempa wdrazania tego opomiarowania potwierdzity teze o zasadnosci
przesuniecia instalacji licznikéw zdalnego odczytu u odbiorcéw korcowych, zainstalowaniu licznikéw
bilansujacych i zmodernizowaniu sieci do poziomu sieci inteligentnych na okres po 2021 r., tj. po okresie
realizacji pierwszego (biezgcego) etapu regulacji jakosciowej, obejmujgcej lata 2016-2020.

Natomiast zrealizowane przez OSD procesy modernizacyjne, zgodnie uzgodnionymi z Prezesem URE
planami rozwoju, doprowadzity do zauwazalnych efektow w spadku wartosci wskaznikow SAIDI i SAIFI
w latach 2016-2019 dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Znaczacy udziat w tym celu miata wdrozona
w 2015 r. regulacja jakosciowa, ktdra zaktadata istotne obnizenie tych wskaznikéw w horyzoncie
kilkuletnim.

Z uwagi na realizacje przez OSD wylgcznie projektdéw pilotazowych regulator nie tworzyt narzedzi
wytgcznie dedykowanych ocenie tych inwestycji (oceniana byta tgczna wykonana wielko$¢ naktadow
w relacji do planu, w ramach danej grupy aktywow energetycznych). Niemniej, monitoring takich
projektow odbywat sie corocznie poprzez indywidualne raporty OSD, lub przy okazji wykonania planu
inwestycyjnego.
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W $wietle powyzszego, w swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za rok 2019, pieciu

naJW|ekszych dystrybutoréw energii elektrycznej poinformowato o:
dominujgcym udziale naktadéw (w naktadach ogdtem) na inwestycje zwigzane z przytaczeniem
nowych odbiorcéw i wytwdrcow energii elektrycznej oraz modernizacjg i odtworzeniem istniejgcego
maijatku, zwigzanych z poprawg jakosci ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc,

— fakcie, ze znaczagcym czynnikiem, ksztattujgcym poziom zrealizowanych w 2019 r. nakfadéw byla
realizacja przez przedsiebiorstwa dziatan inwestycyjnych w obszarze rozwoju i odtworzenia SN/nN,
skutkujgcych poprawg niezawodnosci i obnizeniem awaryjnosci sieci elektroenergetycznej (w tym
poprawg wskaznikdw SAIDI, SAIFI). Dziatania przedsiebiorstw energetycznych stuzace realizacji
powyzszych celéw skupiaty sie w szczegdlnosci w obszarach utrzymania sieci w odpowiednim stanie
technicznym przy zachowaniu wiasciwych relacji naktadéw do uzyskanych efektéw niezawodnosci
i poprawy jakosci i pewnosci zasilania, modernizacji i odtworzenia majatku sieciowego oraz
automatyzacji proceséw sterowania i obstugi urzadzen elektroenergetycznych, a takze przetwarzania
danych pomiarowych z licznikéw zdalnego odczytu,

— kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji dziatan zwigzanych z zabudowg w sieci urzadzen
realizujgcych funkcje tgczeniowe oraz urzadzen monitorujgcych stan parametry elektryczne sieci,
w celu osiggniecia standardu ,smart grid”.

3.1.3. Taryfy przedsiebiorstw sieciowych

W 2019 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotéw korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systemdw dystrybucyjnych (OSD), ktdérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalno$ci
— dla odbiorcdw przytagczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcédw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytgczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktdrych przedsiebiorstwo
obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcéw przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

W I kwartale 2019 r. kontynuowane byly postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia
taryf na 2019 r.: dla PSE S.A. oraz dla pieciu najwiekszych OSD, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON
Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0., wszczete w 2018 r. Postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla ww. przedsiebiorstw nie
zostaty zakonczone w 2018 r. z przyczyn niezaleznych od Prezesa URE. W okresie tym trwaty bowiem
zaawansowane prace nad ustawg majgcg na celu ograniczenie optat za energie elektryczng dla
odbiorcédw koncowych. Rezultatem tych prac byto opublikowanie ustawy o cenach, ktéra weszta w zycie
z dniem ogtoszenia, z mocg od 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem przepisow tej
ustawy, stawki optat zawarte w taryfie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie przesytaniem
lub dystrybucjg energii elektrycznej miaty zosta¢ okreslone w wysokosci nie wyzszej niz ceny i stawki
opfat brutto stosowane 31 grudnia 2018 r., uwzgledniajgc zmniejszenie stawek optaty przejSciowej.
W zwigzku ze zgtaszanymi przez przedsiebiorstwa energetyczne oraz Prezesa URE watpliwosciami
interpretacyjnymi dotyczacymi brzmienia czesci przepisow powotanej wyzej ustawy, 5 marca 2019 r.
zostata opublikowana ustawa z 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw, ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. Nowelizacja ta catkowicie wytgczyta spod regulacii
tej ustawy zasady okreSlania stawek optat w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych
zajmujacych sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym, mozliwe
stato sie zakoriczenie postepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia na 2019 r. taryfy PSE S.A.
oraz taryf OSD. Decyzja zatwierdzajgca taryfe PSE S.A. na 2019 r. zostata wydana 22 marca 2019 r.
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Taryfy dla pieciu najwiekszych OSD, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., ENEA Operator
Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. zostaty zatwierdzone przez
Prezesa URE 22 marca 2019 r. na okres do 31 grudnia 2019 r. Taryfy OSD zostaty skalkulowane

w oparciu o wytyczne zawarte w zaktualizowanym i opublikowanym w marcu 2019 r. dokumencie:

JTaryfy OSD na rok 2019 (dotyczy OSD, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia

dziatalnosci)”.

Prezes URE przygotowujgc w 2019 r. wytyczne do kalkulacji taryf na 2020 r. dla OSD, ktérzy 1 lipca
2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci, réwnolegle prowadzit prace zwigzane ze zmiang
dotychczasowego modelu regulacji jakosciowej szczegdtowo opisanego w dokumencie Strategia
Regulacji Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych na lata2016-2020 (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca
2007 r. rozdzielenia dziatalnosci) obowigzujacego od 2016 r.

Ponownej modyfikacji ulegt model regulacji jakosciowej. Zmieniony dokument ,Regulacja jakosciowa
w latach 2018-2025 dla Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych (ktorzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r.,
rozdzielenia dziatalnosci) — wersja z dnia 29 maja 2019 r.”, powstat w wyniku ewaluacji modelu regulacji
jakosciowej na lata 2016-2020, opracowanego w 2015 r. Najwazniejsze zmiany w modelu regulacji
jakosciowej to:

— wprowadzenie wskaznikdow obszarowych: w miejsce wskaznikdw SAIDI, SAIFI wprowadzono
wskazniki obszarowe z podziatem na cztery obszary: duze miasta, miasta na prawach powiatu,
miasta, wsie,

— wyznaczenie nowych dtugoterminowych celéw (do 2025 r.) wraz z nowymi punktami startowymi,

— wyeliminowanie z obliczania wskaznikdw jakosciowych zdarzen pogodowych o charakterze
katastrofalnym,

— przyznanie premii za wykonanie celéw koncowych regulacji jakosciowej,

— odniesienie kary do kwoty zwrotu z kapitatu stanowigcego czes¢ przychodu regulowanego.

W wyzej wymienionym dokumencie zawarto okreslone na nowo kluczowe wskazniki efektywnosci
(KPI), metode wyznaczenia ich celéw w poszczegdinych latach regulacji, sposéb ich rozliczenia oraz
wpltyw na przychdéd regulowany OSD w cze$ci dotyczacej zwrotu z kapitatu.

3.1.4. Bezpieczenstwo i niezawodnosc¢ sieci

Zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem
i dystrybucjg energii elektrycznej do odbiorcow majg obowigzek:

— utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposéb ciggty

i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, oraz
— zapewnia¢ wszystkim podmiotom, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug

przesytowych polegajacych na przesytaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty

dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, na zasadach i w zakresie okreslonych

w ustawie.

Swiadczenie ustug przesytowych nie moze obniza¢ niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej
oraz jakosci tej energii ponizej poziomu okreslonego odrebnymi przepisami, a takze nie moze
powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych podmiotow
przytaczonych do sieci. Powyzsze kwestie regulujgce standardy dostaw energii do odbiorcow wynikajg
Z przepisow uzupetniajgcych do ustawy, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (dalej:
~fozporzadzenie systemowe”), ktore z kolei znalazty odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu eksploatacji
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej poszczegdlnych operatordéw sieciowych. Zgodnie z art. 9g ustawy
operator systemu przesylowego i operator systemu dystrybucyjnego sg obowigzani do opracowania
odpowiednio instrukgcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej. W dalszej kolejnosci przywotane instrukcje sg zatwierdzane przez Prezesa URE,
a zawarte w instrukcjach metody, warunki, wymogi oraz zasady sg wigzgce dla operatordw sieci oraz
uzytkownikéw przytgczonych do sieci tych operatordw, oraz stanowig cze$¢ umowy o $wiadczenie ustug
przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej.
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Niezawodnos¢ pracy sieci (rozumiana jako zdolnos¢ sieci przesytowej lub rozdzielczej do dostawy lub
odbioru mocy i energii elektrycznej w okre$lonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodng
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu ktérego decydujg gtownie: wielkos¢ rezerwy
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatorow systemu. Za
bezpieczenstwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni sg operatorzy
systemow, kazdy na terenie wtasnego obszaru dziatania:

— na rynku systemowym — operator systemu przesytowego (OSP),
— na rynkach lokalnych — operatorzy systemdw rozdzielczych (OSD).

Zgodnie z art. 9g ust. 4 ustawy instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych okreslajg
szczegOtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposob
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczg one m.in.: wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkdw, jakie muszg zostac spetnione
dla jego utrzymania a takze wskaznikow charakteryzujgcych jakos$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii
elektrycznej oraz bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Parametry jakoSciowe energii
elektrycznej okreslone sg w instrukcji ruchu i eksploatacii.

Zarzadzanie ograniczeniami

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzagdzania ograniczeniami

W 2019 r. na pofaczeniach wzajemnych Polska-Szwecja 4 (SwePol Link) i Polska-Litwa (LitPol Link)
w dalszym ciggu obowigzywaty metody alokacji zdolnosci przesytowych zatwierdzone przez Prezesa URE
w 2015 r. — alokacja zdolnosci przesylowych poprzez mechanizm tgczenia rynkéw w przedziale
czasowym dnia nastepnego. Wobec tego, ze decyzje Prezesa URE z 17 maja 2017 r. wydane
w odniesieniu do wymienionych granic obszarow rynkowych Polska-Szwecja 4 oraz Polska-Litwa w 2019 r.
pozostaty w mocy, nie wydawano dtugoterminowych praw przesytowych.

Polski obszar rynkowy 19 listopada 2019 r. dotaczyt do mechanizmu jednolitego fgczenia rynkéw dnia
biezacego (Single Intra-Day Coupling — SIDC) realizowanego z wykorzystaniem platformy XBID.
Mechanizmem SIDC zostaty poczatkowo objete granice Polski: CZ-PL, DE-PL, LT-PL oraz PL-SE4 (PL-SE4
z pierwszg dobg handlowg 22.01.2020 r.).

Decyzje Prezesa URE wydane w porozumieniu z pozostatymi organami regulacyjnymi regionu
wyznaczania zdolnosci przesytowych Baltic i Hansa w 2018 r. dotyczace zatwierdzenia metod
wyznaczania zdolnosci przesylowych w przedziatach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego
pozostawaty w 2019 r. w mocy i oczekiwana jest ich implementacja zgodnie z ramami czasowymi
okreslonymi w decyzjach Prezesa URE.

W 2019 r. ACER wydata decyzje okreSlajgca metody wyznaczania zdolnosci przesytowych
w przedziatach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego dla regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Core.

Niezaleznie od powyzszego, w 2019 r. zdolnosci przesytowe na potgczeniach synchronicznych byty
alokowane poprzez przetargi organizowane przez Joint Allocation Office S.A. Spoétka ta zgodnie
z decyzjami Prezesa URE i pozostatych organdw regulacyjnych UE zostata ustanowiona wspding
platformg alokacji. Alokacja odbywata sie na podstawie zatwierdzonego decyzjg ACER z 2 pazdziernika
2017 r., zmienionego decyzjg ACER z 29 pazdziernika 2019 r., ujednoliconego regulaminu alokagji
dtugoterminowych praw przesytowych (wraz z zatwierdzonymi w 2017 r. i dwukrotnie zmienianymi
w 2019 r. przez organy regulacyjne regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Core wymaganiami
regionalnymi dla tego regionu w ramach ujednoliconego regulaminu alokacji) oraz w przedziale
czasowym dnia nastepnego. Alokacja zdolnosci przesytowych w przedziale czasowym dnia biezgcego na
tych pofaczeniach byta prowadzona przez czeskiego OSP — CEPS, a.s., nastepnie w trybie notowan
ciggtych w ramach XBID. Z poczatkiem wrzesnia 2019 r. na skutek decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej
zmiane IRIESP zmieniona zostata metoda wyznaczania Marginesu Bezpieczenstwa Przesytu z metody
deterministycznej na statystyczng, co umozliwito udostepnianie przez PSE S.A. wiekszych zdolnosci
przesytowych na profilu synchronicznym z zachowaniem standardéw bezpieczenstwa pracy KSE.

Oprdcz powyzszego, 14 maja 2019 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane warunkéw dotyczacych alokagji
miedzyobszarowych zdolnosci przesylowych i innych niezbednych mechanizméw umozliwiajgcych
dziatanie wiecej niz jednego wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej (NEMO) w Polsce.
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Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach z krajami UE
/ sposob ich wykorzystania w 2019 r.

Ostateczna wielko$¢ przychodow z tytutlu alokacji zdolnoSci przesytowych  wymiany
miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wyniosta
256 374 500 zt. Suma ta jest pomniejszona o kwoty zwrdcone uczestnikom wymiany systemowej przez
OSP, z uwagi na dokonanie przez tych uczestnikdw zwrotu czesci nabytych w rocznych i miesiecznych
praw przesytowych oraz w zwigzku z niezrealizowanymi prawami przesytowymi w aukcjach dobowych.

W kalkulacji stawek optat przesytowych w taryfie PSE S.A. na rok 2019 (zatwierdzonej decyzjami
Prezesa URE) przyjeto, ze czes¢ planowanych kosztéw prowadzenia dziatalnosci przesytowej
uwzglednionych w kalkulacji stawki jako$ciowej zostanie sfinansowana przychodami z alokacji zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej planowanymi do uzyskania w 2019 r.

W zwigzku z powyzszym, uzyskana za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wielko$¢
przychoddw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, zostata pomniejszona
0 przychody przeznaczone na finansowanie kosztow stawki jakoSciowej. Pozostata czeS¢ tej kwoty
zasilita Fundusz Celowy utworzony poprzez przyjecie Uchwalg Zarzadu PSE S.A. 25 maja 2006 r.
Regulaminu Funduszu Celowego. OSP przeznacza $rodki zgromadzone na Funduszu Celowym na
utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci, tj. zgodnie
z celami okre$lonymi w rozporzadzeniu 714/2009. Realizacja tych inwestycji przyczyni sie do zwiekszenia
zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajow cztonkowskich UE
oraz spowoduje zwiekszenie bezpieczenstwa pracy systemu krajowego w ramach potgczonych
systemow  europejskich, w szczegdlnoSci poprzez zwiekszenie  mozliwosci  wspdtpracy
miedzyoperatorskiej (np. mozliwosci korzystania z miedzyoperatorskich srodkéw zaradczych).

Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem i zwiekszeniem zdolnosci przesylowych na
potaczeniach wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajéw cztonkowskich UE okre$lone zostaty
w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. OSP wydatkowat z Funduszu Celowego kwote
150 414 400 zt.

Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB) zostaly okre$lone przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
w instrukcji ruchu i eksploataciji sieci przesytowej, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Zgodnie ze zmiang IRIESP zatwierdzong przez Prezesa URE w 2018 r.9, 1 stycznia 2019 r. modyfikacji
ulegty limity cen energii elektrycznej na rynku bilansujgcym, zasady wyznaczania cen za wytwarzanie
energii elektrycznej Jednostki Grafikowej Operatora Systemu Przesylowego aktywnej (JGospa)
i aktualizacji cen za wytwarzanie energii elektrycznej Jednostki Grafikowej Wytworczej aktywnej (JGwa)
w zakresie zdolnosci wytwdrczych objetych Umowami Sprzedazy Energii (USE) przyjetymi do realizacji
na RBB. Zmodyfikowane zostaty tez zasady rozliczen powigzanych z mechanizmem energii awarii JGwa
oraz zasad wyznaczania zapotrzebowania w obszarze rynku bilansujgcego uszczegdtowienia zasad
kwalifikacji wykorzystania pasm JGwa,

Na koniec 2019 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 129 podmiotéw, w tym 23 wytwdrcow,
9 odbiorcow koncowych, 10 odbiorcow sieciowych, 80 przedsiebiorstw obrotu, 1 gietda energii, 5 OSD
oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw rynku
i dotyczyty 354 jednostek grafikowych.

9 http://bip.ure.gov.pl/download/3/10847/PSEzmianalRIiESP.pdf
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Rysunek 1. Wolumen energii bilansujgcej nieplanowanej odebranej z rynku bilansujagcego EBNO (zakup
z RB) oraz ceny rozliczeniowe niezbilansowania na tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2019 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 317,89 zt/MWh do 980 zt/MWh, a warto$¢ minimalnej ceny rozliczeniowej — od
31 Z4/MWh do 74,74 Zt/MWh, natomiast Sredniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale
od 189,05 z/MWh do 287,68 zi/MWh. Opisane powyzej sytuacje byly uwarunkowane réznymi
czynnikami, przy czym do najwazniejszych i powtarzajgcych sie nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne,
wielko$¢ zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.
Wydaje sie, ze nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie zmiana limitéw cen na RB, ktéra mogta
wptyna¢ na zachowania uczestnikéw tego rynku.

Koszty usuwania ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w IRIESP wyniosty 467,225 min zt.
Ksztattowanie sie tych kosztdw, jak réwniez kosztdw bilansowania oraz kosztéw wynikajgcych
z realokacji USE w poszczegolnych miesigcach 2019 r. przedstawiono na rysunku ponizej.

22



Raport Krajowy Prezesa URE 2020 www.ure.gov.pl

Rysunek 2. Nadwyzki energii dostarczonej (EBND) nad energig odebrang (EBNO) na tle wolumendw
tych energii w poszczegdlnych miesigcach w 2019 r.
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Zrédto: URE.,

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB) wahaly sie w przedziale od 53 372 tys. zt do
157 986 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztéw poniesionych przez OSP wystapity w lipcu 2019 r.
Relatywnie wysokie wartosci wynikaty w giéwnej mierze z przekontraktowania odbiorcow (wiekszego niz
w 2018 r.). Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji USE (DKW)
zawieraly sie w przedziatach odpowiednio: od 21 563 tys. zt do 50 228 tys. zt oraz od 1 600 tys. zt do
6 828 tys. zt.

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytowego na zasadach
opisanych w IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE'?), Rozliczenia tej rezerwy sa dokonywane godzinowo,
jak rowniez uzupetniajgco w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego z rozliczen Srednia cena
ORM nie przekracza wartosci ceny referencyjnej godzinowej, obowigzujacej w danym roku. Liczba
godzin rozliczeniowych ORM w 2019 r. wyniosta 3 765, z czego dla 951 godzin cena rozliczeniowa byta
rowna cenie referencyjnej (43,73 zZt/MWh). Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2019 r.
wyniosta 32,39 zt/MWh, a Srednia godzinowa iloS¢ tej rezerwy wyniosta 4 859,440 MW-h.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkresli¢, ze rola operatoréw systemow
dystrybucyjnych ogranicza sie gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi pomiarowymi. W takim
zakresie operatorzy systemow dystrybucyjnych wspdtadministrujg z Rynkiem Bilansujgcym. Zasady te sg
okreslone w instrukcjach ruchu i eksploataciji sieci dystrybucyjnych i wptywaja przede wszystkim na realizacje
zasady TPA. Ponadto operatorzy systemdw dystrybucyjnych sg zobowigzani do podejmowania dziatan na
polecenie OSP, a zasady te zostaty opisane przez OSP w IRIESP.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESD wszystkich pieciu OSD zatwierdzonych w 2019 r.
przez Prezesa URE nalezy zaliczyc:

- modyfikacje procesu certyfikowania Obiektow Redukcji (ORed) na potrzeby S$wiadczenia ustugi
redukcji zapotrzebowania (DSR) na polecenie OSP oraz wprowadzenie nowego programu w ramach

10) http://bip.ure.gov.pl/download/3/5005/20141106ZmianalnstrukcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElektroen. pdf
http://bip.ure.gov.pl/download/3/4011/20131210ZmianalnstrukcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElektroen.pdf
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ustugi DSR — Programu Biezgcego Uproszczonego, w ktdrym przedmiotem rozliczen jest
wykorzystanie rezerwy interwencyjnej, analogicznie jak w Programie Biezacym (na skutek
dostosowania do odpowiedniej zmiany IRIESP z 2018 r.),

- modyfikacje IRIESD w zakresie wynikajgcym ze zmiany ustawy o odnawialnych Zrddet energii oraz
w ktdrej uzupetniono zapisy dotyczace dodatkowych wymagan technicznych dla mikroinstalacji,

- zmiany zwigzane z Generalng Umowg Dystrybucji (GUD) oraz Generalng Umowg Dystrybucji dla Ustugi
Kompleksowej (GUD-K). Wprowadzona zostata m.in. generalna reguta, ze kwestie odpowiedzialnosci OSD
oraz sprzedawcow za niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie obowigzkdéw wynikajgcych z IRIESD,
a takze zasady wymiany informacji nieobjete Centralnym Systemem Wymiany Informacji, zostang
okreSlone w GUD lub GUD-k. Doprecyzowano réwniez zapisy dotyczace sprzedazy rezerwowej dla
odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktdrzy majg zawarte umowy kompleksowe oraz dla odbiorcow,
ktéry majg zawarte umowy dystrybucyjne. Ulegly zmianie réwniez m.in. zasady regulujgce sposob
zawierania umow dystrybucyjnych z uczestnikami rynku detalicznego, zasady powiadomien o zawartych
umowach sprzedazy energii elektrycznej lub umowach kompleksowych. Powyzsze zmiany stanowily
rowniez dostosowanie obowigzujgcych zapisow IRIESD do zmiany ustawy — Prawo energetyczne —
gtdwnie przepisow regulujgcych sprzedawce rezerwowego (art. 5aa Prawa energetycznego) oraz
natozenie na sprzedawce z urzedu dodatkowej roli, a mianowicie podmiotu zapewniajgcego ciggtosé
dostaw energii w przypadku, gdyby sprzedawca rezerwowy nie byt wyznaczony lub nie mogt podjac
dostaw (art. 5ab Prawa energetycznego),

- aktualizacje standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym miejsc
dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcdw o mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany oddziatujgce na bilansowanie systemu wprowadzone do

IRIESP i zatwierdzone w 2019 r. przez Prezesa URE, z ktorych najwazniejsze to:

- zmiany zwigzane z ograniczeniem skutkdw zwiekszajgcego sie ryzyka niezabezpieczonych rozliczen
za energie na Rynku Bilansujgcym, w tym wynikajace z nowych limitdw cen energii na Rynku
Bilansujgcym (zatwierdzonych jako zmiana IRIESP w 2018 r.) i polegajgce m.in. na modyfikacji
przyznawania i korzystania z obnizenia wymaganej wysokosci dostepnego zabezpieczenia,
wprowadzenia mozliwosci odrzucania przyjetych zgtoszen USE w zakresie niepokrytym
zabezpieczeniem. Dodatkowo zmodyfikowano zasady w zakresie przyjmowania zgtoszen USE lub
Grafikow Wymiany Miedzysystemowej Uczestnikow Rynku Bilansujgcego, ktérym wstrzymane
zostato Swiadczenie ustug przesytania ze wzgledu na niewystarczajgca wysokos$¢ zabezpieczenia
(decyzja z 10 kwietnia 2019 r.),

- zmiany dotyczace zasad wyznaczania zdolnosci przesytowych na potgczeniach miedzysystemowych
polegajgce na dookresleniu czynnikow ryzyka, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy definiowaniu
alternatywnych stanéw pracy systemu elektroenergetycznego dla wyznaczania Marginesu
Bezpieczenstwa Przesytu dla KSE, a takze usprawnienie metody wyznaczania zdolnosci przesytowych,
poprzez wdrozenie podejécia statystycznego do wyznaczania Marginesu Bezpieczenstwa Przesytu
(decyzja z 30 sierpnia 2019 r.),

- wprowadzenie do IRIESP modyfikacji dotyczacych funkcjonowania Rynku Bilansujgcego w zakresie
zwigzanym z dziatalnoscig NEMO, w tym w szczegdlnosci: rozszerzenia katalogu podmiotéw, ktére
mogg by¢ reprezentowane na Rynku Bilansujgcym, okreslenia warunkow uczestnictwa w wymianie
miedzysystemowej na potgczeniach wzajemnych asynchronicznych Polska-Szwecja i Polska-Litwa
w zwigzku z alokacjg zdolnosci przesytowych na tych pofaczeniach w ramach jednolitego taczenia
rynkdw dnia nastepnego oraz opracowania procedury zgtaszania danych przez Uczestnika Rynku
Bilansujgcego typu Gietda Energii (URBge) petnigcych funkcje NEMO lub kontrahentéw centralnych
(z ang. Central Counter Party — CCP) NEMO w ramach procesu Jednolitego tgczenia Rynkow Dnia
Nastepnego (decyzja z 9 pazdziernika 2019 r.),

- zmiany dotyczace Jednolitego taczenia Rynkow Dnia Biezgcego (SIDC) obejmujgce m.in.
wprowadzenie podmiotéw uczestniczacych w SIDC oraz definicji dla nowych poje¢ stosowanych
w SIDC, zdefiniowanie i wprowadzenie zasad dotyczacych organizacji procesu, warunkow uczestnica,
zasad przyjmowania wynikow, procedur dziatania OSP w ramach SIDC oraz okreslenie zasad
komunikacji i wymiany danych. Dodatkowo wprowadzono na potrzeby SIDC podziat zdolnosci
przesytowych miedzysystemowych wyznaczanych tacznie dla przekrojow handlowych KSE
z systemami elektroenergetycznymi Niemiec, Czech i Stowacji (tzw. Profil techniczny) na
poszczegdlne profile handlowe, do czasu wdrozenia obstugi profilu technicznego w ramach SIDC
(decyzja z 21 pazdziernika 2019 r.).

24



Raport Krajowy Prezesa URE 2020 www.ure.gov.pl

3.1.5. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytworcze i zdolnosci w zakresie
magazynowania w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadza co dwa lata badanie plandw
inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz
15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. Kolejny obowigzek
sprawozdawczy wypada w 2020 r.

Wedtug tych przepisdw, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w zrédtach o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW sporzadza
i przedktada Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmujgce w szczegdlnosci: ilosci wytwarzanej
energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy
nowych Zrodet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrodet, ich
lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej.

Do wykonania badania wykorzystane zostang opracowane przez URE ankiety, ktore zostang
przestane do przedsiebiorstw energetycznych i grup kapitatowych, jak rowniez dane z PSE S.A.

Dziatania zwigzane z rynkiem mocy

18 stycznia 2018 r. weszta w Zycie ustawa o rynku mocy, ktéra wprowadzita nowy mechanizm
pomocy publicznej, majacy na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej!y.
Wprowadzenie rynku mocy oznacza zmiane architektury rynku energii z rynku jednotowarowego na
dwutowarowy, gdzie transakcjom kupna-sprzedazy bedzie podlegaé nie tylko wytworzona energia
elektryczna, ale réwniez moc dyspozycyjna netto, czyli gotowos¢ do dostarczania energii do sieci.

Ustawa o rynku mocy natozyta na Prezesa URE szereg obowigzkdw zwigzanych z realizacjg ustawy.
Do najwazniejszych, zrealizowanych w roku sprawozdawczym, nalezy zaliczy¢: zatwierdzenie
i ogtoszenie ostatecznych wynikéw aukcji mocy na lata 2023 i 20242 oraz publikacje wykazu odbiorcow
przemystowych zgodnie z art. 71 ust. 3 i 4 ustawy o rynku mocy!?.

Wypetniajgc dyspozycje art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy, Prezes URE zaopiniowat réwniez
parametry do aukcji gtdwnej przedtozone przez ministra wtasciwego ds. energii.

Ponadto Prezes URE wydat kilka informacji oraz komunikatéw dotyczacych przede wszystkim
obowigzku poddania sie certyfikacji ogdlnej w 2019 r.'¥ Udzielat takze odpowiedzi uczestnikom rynku
mocy na wiele pytan, ktore pojawity sie w zwigzku z obowigzywaniem ustawy, w szczegdlnosci
w zakresie obowigzkdw poddania sie certyfikacji ogolnej, certyfikacji do aukgcji czy terminu kalkulacji
i publikacji stawek optaty mocowej oraz wyznaczenia wybranych godzin doby przypadajacych na godziny
szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie dla roku dostaw 20211,

Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymat od operatora, ktérym w mys|
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE S.A., informacje dotyczace:

- przebiegu certyfikacji ogdinej w 2019 r., certyfikacji do aukgcji dla roku dostaw 2024 oraz przebiegu

aukcji gtéwnej na rok dostawy 2024,

- parametréow do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2024 oraz do aukcji dodatkowych na rok dostaw 2021.

1D Przedmiotowy system pomocy publicznej zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r. State aid No.
SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism (C(2018) 601 final), opublikowang 18 kwietnia 2018 r.,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf.

12) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/8040,Informacja-nr-102019.html,
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/8634,Informacja-Nr-1062019.html

13) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/8641,Informacja-nr-1082019.html

% https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7977,Komunikat-nr-32019.html

15) Informacja Prezesa URE nr 69/2019 z 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie w sprawie kalkulagji i publikacji stawek optaty mocowej na
rok dostaw 2021 oraz wyznaczenia i publikacji wybranych godzin doby przypadajacych na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
w systemie dla kwartatéw roku dostaw 2021.
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W zwigzku z wymogiem rozporzadzenia 2019/943, niezbednym jest wprowadzenie zmian do
mechanizmu mocowego funkcjonujgcego w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to wylaczenia z tego
mechanizmu jednostek niespetniajgcych norm wskazanych w art. 22 ust. 4 ww. rozporzadzenia'®.

Z tego powodu w 2019 r. podjete zostaty przez ACER prace nad przygotowaniem opinii dotyczacej
jednolitej metodyki liczenia emisyjnosci dla potencjalnych uczestnikéw rynku mocy, ktora zostata wydana
17 grudnia 2019 r. (Opinia Nr 22/2019).

Odnoszac sie do powyzszego rozporzadzenia nalezy podkreslic, ze 1 lipca 2025 r. wszystkie jednostki,
ktorych kontrakty zakonczg sie po tym dniu i ktdre nie spetniajg limitow emisji, nie mogg by¢
beneficjentami rynku mocy.

Mimo utraty przychoddw z rynku mocy, jednostki nie spetniajgce wymogow emisji nie znikng z dnia
na dzien z systemu energetycznego. Formalnie bedg mogly by¢ eksploatowane otrzymujac tylko
ptatnos¢ z rynku energi.

Rysunek 3. Wplyw limitu emisji CO2 na dostepno$¢ mocy w dotychczasowych aukcjach

Wyniki aukgji na lata 2021-2024 wg dtugosci trwania uméw mocowych a limit emisji CO,
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Zrodto: URE, na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.;/www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wistepne_wyniki_aukgi 2021 _do_publikagi 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/9861 1984/ Witepne wyniki_aukgi 2022 do_publikagi 2018 12 07.pdf
https.;/www.pse.pl/documents/20182/98611984/Witepne wyniki_aukgii 2023.pdf
https.;/www.pse.pl/documents/20182/98611984/Witepne wyniki_aukcii_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf

16) Art. 22 ust. 4 wprowadza generalny zakaz finansowania jednostek, ktére przekraczajg limity emisyjne (550 g CO2/kWh
i/lub 350 kg CO./kWe mocy zainstalowanej $rednio w skali roku) dla jednostek powstatych po dacie wejscia w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia oraz wyznacza date 1 lipca 2025 r. dla jednostek, ktére rozpoczety komercyjng produkcje energii
elektrycznej przed datg wejécia w Zycie tego rozporzadzenia. Ten sam ust. 4 obliguje ACER do przedstawienia w terminie
6 miesiecy od daty wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia, opinii dotyczacej wtasciwego sposobu kalkulowania emisji.
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Certyfikacja ogdlna w 2019 r.

Zgodnie z zapisami ustawy, wtasciciele jednostek fizycznych o mocy co najmniej 2 MW obowigzani
sg rokrocznie poddac sie certyfikacji ogolnej. W 2019 r. w jej ramach ztozono 1 103 wnioskéw, tj. ok.
8% mniej niz w 2018 r. Do rejestru rynku mocy wpisano 1 092 jednostek, tj. ok. 6% mniej niz w 2018 r.
Moc osiggalna netto jednostek fizycznych wpisanych do rejestru opiewa na 54,4 GW (wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 15%).

Z tytutu niepoddania sie certyfikacji ogdinej wszczeto 11 postepowan o wymierzenie kary pienieznej
na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy.

Aukcje gfowne na rok dostaw 2024

Warunkiem uczestnictwa w aukgcji gtdwnej byto uprzednie przystgpienie do certyfikacji ogdlnej,
a nastepnie do certyfikacji do aukcji. 6 grudnia 2019 r. odbyta sie aukcja gtéwna na rok dostaw 2024.

Tabela 1. Dane dotyczace aukcji gtdwnej na rok dostaw 2024

. , Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wynikajgca
Liczba ofert, ktore ;
Rok dostaw . , z zawartych uméw mocowych dla danego roku dostaw
wygraty aukcje gtéwna [MW]
2024 103 8 671,154

Zrédto: URE,

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2024 zakonczyta sie w rundzie pigtej z ceng zamkniecia réwng
259,87 zt/kW/rok. Sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych wynikajgca z uméw mocowych dla roku
dostaw 2024 zawartych w wyniku aukcji wyniosta 8 671,154 MW. Jednoczes$nie, sumaryczna wielko$¢
obowigzkéw mocowych dla roku dostaw 2024 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz
3 lata dostaw w aukcji gtéwnej na rok 2021 wyniosta 12 458,819 MW. Z kolei, sumaryczna wielkos¢
obowigzkéw mocowych dla roku dostaw 2024 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz
2 lata dostaw w aukgji gtdwnej na rok 2022 wyniosta 125,000 MW. Natomiast, sumaryczna wielko$¢
obowigzkéw mocowych dla roku dostaw 2024 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz
1 rok dostaw w aukcji gtdwnej na rok 2023 wyniosta 852,603 MW. W konsekwencji na rok dostaw 2024
zawarte zostaty umowy mocowe na 22 107,576 MW.

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkdédw mocowych wynikajaca z zawarcia uméw mocowych na wiecej niz
jeden rok dostaw w aukcji gtdwnej organizowanej na rok dostaw 2024 wyniosta 5 669,035 MW,

Wyniki dotychczasowych aukgji zostaty zobrazowane ponizej.
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Rysunek 4. Zestawienie podmiotéw — beneficjentdw aukcji mocy na rok 2024 wedtug wielkosci mocy
ogotem zakontraktowanych
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https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw 2024.pdf
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Rysunek 5. Zmiany cen z aukcji na aukcje oraz porédwnanie kosztéw rocznych rynku mocy dla lat 2021-2024
(wg faktycznie uksztattowanych w wyniku przeprowadzonych aukgji)
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Zrodfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukdji:
https.;/www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wistepne_wyniki_aukgi 2021 _do_publikagi 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/9861 1984/ Witepne wyniki_aukgi 2022 do_publikagi 2018 12 07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/9861 1984/ Witepne _wyniki_aukgii_2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukgi_glownej_na_rok dostaw 2024.pdf

Koszty roczne rynku mocy (nie uwzgledniaja wynikéw aukcji dodatkowych przeprowadzonych
w marcu 2020 r.)
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Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.;/www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wistepne_wyniki_aukgi 2021 _do_publikagi 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wistepne _wyniki_aukgi 2022 _do_publikagi 2018 12 07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wistepne _wyniki_aukcii_2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukgii_glownej_na_rok dostaw 2024.pdf
oraz OSR do ustawy o rynku mocy w wersji z 23 czerwca 2017 r.

29


https://www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wstepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacji_2018_11_20.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_2022_do_publikacji_2018_12_07.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_2023.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wstepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacji_2018_11_20.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_2022_do_publikacji_2018_12_07.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_2023.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf

Raport Krajowy Prezesa URE 2020 www.ure.gov.pl

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze petne koszty rynku mocy w poszczegdinych latach bedg znane po
przeprowadzeniu aukcji dodatkowych. Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcje dodatkowe
przeprowadza sie w roku poprzedzajgcym rok, na ktory przypadajg okresy dostaw kazdej z tych aukcji,
przy czym aukcje dodatkowe dla wszystkich okresow dostaw odbywajg sie w tym samym czasie. Aukcje
dodatkowe na okres dostaw przypadajacy na rok 2021 zostang przeprowadzone w 2020 r. PSE S.A.
ogtosita 27 lutego 2019 r. termin przeprowadzenia aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku
dostaw 2021. Aukcje odbyty sie 18 marca 2020 r.

Rysunek 6. Koszty roczne uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji mocy na lata 2021-2024
w podziale na aukcje
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Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.//www.pse.pl/documents/20182/316843399/Witepne_wyniki_aukgi 2021_do_publikagi 2018 11 _20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wistepne_wyniki_aukgi 2022 do_publikagii 2018 12_07.pdf
https.;/www.pse.pl/documents/20182/98611984/Witepne _wyniki_aukcii 2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wistepne_wyniki_aukgi_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf

Nalezy wskazac, ze proces realizacji proceséw rynku mocy w 2019 r. przebiegat terminowo oraz bez
zakidcen.

3.1.6. Kwestie transgraniczne

Monitorowanie wspoétpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Obecnie KSE jest pofaczony wylgcznie z ukrainskim systemem elektroenergetycznym z krajow
nienalezgcych do UE. Zdolnosci przesytowe na potaczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w ramach
aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. ZdolnoSci
przesytowe byty udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW.
W 2019 r. nie wystapity wylaczenia awaryjne po stronie polskiej skutkujgce redukcjg zaplanowanych
dostaw. Kilkukrotne niedotrzymanie planéw wymiany powodowane byly awaryjnym odstawieniem bloku
w Elektrowni Dobrotwor.
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Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy energii
z poszczegolnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajéw w 2019 r. zostaty przedstawione na
ponizszym rysunku.

Rysunek 7. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej na potgczeniach z innymi
krajami w 2019 r. [GWh]
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 8. Poréwnanie bilanséw przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywdw rzeczywistych energii
elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami (tgcznie) w poszczegdlnych latach 2015-2019 [GWh]
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono poréwnanie danych w zakresie przeptywdw handlowych
(osobno dla importu i eksportu) i przeptywow rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej
wyptywajacej z Polski i dla energii elektrycznej wptywajacej do Polski) w podziale na poszczegdine
potagczenia z sasiednimi krajami, tj. na potaczeniach Polski z Czechami, Litwg, Niemcami, Stowacja,
Szwecjg i Ukraina.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2019 r. — wynidst +10 744,1 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tgcznie 1 205,9 GWh i zmniejszyt sie o ok. 39% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W 2019 r. bardzo znacznie zwiekszyt sie import —w 2019 r. wynidst tgcznie 11 950,0 GWh
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(wzrost o ok. 135% w poréwnaniu do roku poprzedniego). Byt on realizowany w zasadzie ze wszystkich
sgsiednich krajoéw potgczonych z KSE.

Tak znaczny wzrost importu w poréwnaniu do zesztego roku zostat spowodowany m.in. wigczeniem
do pracy 25 marca 2019 r. pétnocnego potgczenia wzajemnego Polska-Niemcy, tj. linii Krajnik-Vierraden
(o czym bardziej szczegdtowo w dalszej czesci niniejszego rozdziatu) oraz zmiang metody wyznaczania
zdolnosci przesytowych, co nastgpito z poczatkiem wrzesnia 2019 r. na skutek decyzji Prezesa URE
zatwierdzajacej zmiane IRIESP. Zmiana metody wyznaczania Marginesu Bezpieczenstwa Przesytu
z metody deterministycznej na statystyczng umozliwita udostepnianie przez PSE S.A. wiekszych zdolnosci
przesytowych na profilu synchronicznym z zachowaniem standardéw bezpieczenstwa pracy KSE.

Jednoczesnie nalezy zwrdcic uwage na utrzymujgcg sie od wielu lat istotng rdznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajgcych
sie do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

W 2019 r. udostepnianie zdolnosci przesylowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie w trybie aukgcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno
w kierunku eksportu, jak i w kierunku importu w horyzontach krétkoterminowych dobowych — day-
ahead oraz w dniu realizacji dostawy — intra-day, przy czym od 20 listopada 2019 r. zdolnosci przesytowe
dnia biezgcego byty alokowane w ramach mechanizmu jednolitego tgczenia sie rynkéw (XBID) w trybie
notowan ciggtych.

Ponizej przedstawiono Srednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowych alokowanych i wykorzystanych
na pofaczeniach synchronicznych w 2019 r. — odpowiednio w kierunku eksportu i importu.

Rysunek 9. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku eksportu w 2019 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 10. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku importu w 2019 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podziat tgcznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (tgcznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wedtug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikéw ofert. Przedstawione powyzej dane wskazuja,
ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w skali catego 2019 r. nie wykazywali wyraznych preferencii,
cho¢ w poszczegoélnych miesigcach te preferencje sie zmieniaty. Natomiast w przypadku importu energii
elektrycznej w 2019 r. dominowata alokacja i wykorzystanie na kierunkach z Niemiec i Czech.

Zroznicowanie ilosci alokowanych i wykorzystanych zdolnosSci przesytowych w 2019 r.
w poszczegdlnych miesigcach w duzej mierze wynika z funkcjonowania fizycznych przesuwnikéw
fazowych i problemoéw z tym zwigzanych. Zgodnie z umowg pomiedzy PSE S.A. i 50Hertz, w 2016 r. PSE
S.A. uruchomity komplet czterech przesuwnikow fazowych po stronie polskiej na potgczeniu
potudniowym (Mikutowa-Hagenwerder), 50Hertz natomiast miato zainstalowaé przesuwniki w swojej
stacji, na potaczeniu pétnocnym (Krajnik-Vierraden). Z uwagi na opoznienie w realizacji inwestycji
w sieci wewnetrznej 50Hertz (przebudowa sieci 220 kV na 380 kV) i konieczno$¢ utrzymania w stacji
Vierraden transformacji 380/220 kV (dwa transformatory), nie byto i nie ma obecnie fizycznej mozliwosci
instalacji kompletu czterech przesuwnikéw fazowych. 50Hertz zainstalowato wiec tylko dwa przesuwniki
fazowe. Po doswiadczeniach z pracy testowej potaczenia w sierpniu 2018 r., w uktadzie pracy
rownolegtej przesuwnikdw z zatgczonymi dwoma torami linii Krajnik-Vierraden i uzgodnieniach
formalnych w zakresie pracy niepetnego ukiadu tylko z dwoma przesuwnikami, 25 marca 2019 r.
zataczono linie Krajnik-Vierraden w ukfadzie pracy na jednym torze i dwoma przesuwnikami potgczonymi
szeregowo jako ukitad tymczasowy. Zatozono, ze praca w tym ukiadzie bedzie trwata do czasu
modernizacji wewnetrznej sieci 50Hertz. Uruchomienie pod koniec marca 2019 r. pétnocnego potaczenia
z 50Hertz Krajnik-Vierraden w sposéb naturalny spowodowato wzrost przeptywéw fizycznych na catym
przekroju PL-DE. Jednocze$nie wzrosty przeptywy niegrafikowe w kierunku Niemcy — Polska — o ile
mozna powiedzie¢, ze w okresie styczen-marzec 2019 r. ich wolumen byt tylko nieco wiekszy niz w 2018 r.,
to w okresie kwiecien-grudzien 2019 r. przeptywy niegrafikowe wzrosty az o 43% w pordéwnaniu
z analogicznym okresem 2018 r. (do okresu poréwnawczego kwiecien-grudzien nie brano pod uwage
sierpnia z uwagi na prace testowg potaczenia Krajnik-Vierraden w 2018 r. i bardzo wysokie przeptywy
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niegrafikowe w tym okresie). Wyjgtkowym miesigcem byt wrzesien 2019 r., gdy wzrost przeptywow
niegrafikowych wyniost az 82%. Wrzesien 2019 r. byt pierwszym miesigcem obowigzywania nowej
metodyki wyznaczania zdolnosci przesytowych na przekroju synchronicznym, ktdéra umozliwita
oferowanie wiekszych zdolnosci przesytowych, zwtaszcza w kierunku importowym.

W 2019 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, byly podejmowane miedzyoperatorskie dziatania
zaradcze, tj. $rodki o charakterze doraznym majace na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potgczonych
systemoéw. Dziatania te obejmowaty redispatching dwustronny oraz wielostronny (MRA), przy czym
w 2019 r., podobnie do 2018 r., nie bylo koniecznosci uzycia MRA do zapewnienia bezpieczenstwa na
przekroju Polska-Niemcy (kryterium N-1). Wolumen MRA wystepujacy w wysokosci 840 MWh jedynie
w sierpniu 2019 r. wynikat z realizacji uméw wielostronnych dotyczacych Srodkéw zaradczych. Skala
redispatchingu dwustronnego w 2019 r. byla znacznie wyzsza w stosunku do wolumenu w 2018 r. —
wzrost 0 200%. W ujeciu Sredniomiesiecznym wolumen redispatchingu wynidst 3,27 GWh w poréwnaniu
do 1,01 GWh w 2018 r. Na tak wysoki roczny wolumen wptyw miato wejscie w zycie nowej metody
wyznaczania zdolnosSci przesylowych na przekroju synchronicznym, dzieki ktérej mozliwe jest
oferowanie wiekszych zdolnosci przesytowych, zwtaszcza importowych. W okresie wrzesien-grudzien
2019 r. $redniomiesieczny wolumen redispatchingu wynidst 8,68 GWh i byt znacznie wyzszy w stosunku
do wolumenu w 2018 r. — wzrost 0 200%.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniach statopragdowych Polska-Szwecja oraz Polska-Litwa
w 2018 r. byfa realizowana w ramach dobowych aukcji typu implicit w oparciu 0 mechanizm jednolitego
taczenia sie rynkdw dnia nastepnego prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS. Od 20 listopada 2019 r.
na potaczeniu Polska-Litwa uruchomiono mozliwos$¢ alokowania zdolnosci przesytowych dnia biezgcego
w oparciu o mechanizm jednolitego tgczenia sie rynkéw dnia biezgcego (XBID) w trybie notowan
ciggtych.

Rysunek 11. Zestawienie Srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych
w 2019 r. na potgczeniu Polska-Szwecja [MW]
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 12. Zestawienie Srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych
i alokowanych w 2019 r. na potgczeniu Polska-Litwa [MW]. Na wykresie uwzgledniono takze oferowane
oraz alokowane zdolnosci przesytowe dla celdow tranzytu ze Szwecji na Litwe. Przeptywdw tranzytowych
z kierunku Litwy do Szwecji w 2019 r. nie odnotowano
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2019 r. ceny energii elektrycznej byly w wiekszosci
czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem energii
elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE. Maksymalne oferowane
zdolnos$ci przesytowe na tej granicy wyniosty 580 MW w kierunku importu i 462 MW w kierunku eksportu.
Podobna sytuacja miata miejsce na pofaczeniu Polska-Litwa. Kierunek wymiany handlowej na tym pofaczeniu
byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora tgczacego Litwe ze Szwecjg. Maksymalne
oferowane zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Litwa wyniosty: w kierunku eksportu do Litwy
455 MW, a w kierunku importu do Polski 485 MW. Dodatkowo w 2019 r. oferowano oraz alokowano zdolnosci
przesytowe dla celow tranzytu ze Szwecji na Litwe o wartosci Sredniej ok. 17 MW.

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesylowe byly
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW.
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Rysunek 13. Srednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych na potaczeniu
miedzysystemowym Polska-Ukraina, kierunek import, 2019 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie
miedzysystemowej spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2019 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych oraz na pofaczeniach
ze Szwecjq i Litwg w 2019 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).

Na potaczeniu Polska-Ukraina po stronie polskiej rowniez nie wystgpity wylaczenia awaryjne
skutkujace redukcjg zaplanowanych dostaw. Kilkukrotne niedotrzymanie planéw wymiany powodowane
byty awaryjnym odstawieniem bloku w Elektrowni Dobrotwor.

3.1.7. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Rozporzadzenie 714/2009 przyznato Komisji Europejskiej kompetencje do przyjecia kodeksow sieci
oraz wytycznych uszczegoétowiajgcych przepisy tego rozporzadzenia. Kodeksy sieci oraz wytyczne sg
przyjmowane w formie rozporzadzen. Ich zakres obejmuje kwestie transgraniczne zwigzane z siecig oraz
kwestie integracji rynku, a ich celem jest stworzenie narzedzi stuzacych wdrozeniu transgranicznych
rozwigzan w sposob usystematyzowany. Rozporzadzenia te obowigzujg w panstwach cztonkowskich
i sg bezposrednio stosowane bez koniecznosci ich implementacji do prawa krajowego.

Rozporzadzenia zawierajg bezposrednio obowigzujgce normy prawa, ale takze okreslajg metody,
warunki, wymogi i zasady, ktdre majg zostaC opracowane przez poszczegdlne podmioty (OSP
i Wyznaczonych Operatoréw Energii Elektrycznej — NEMO), a nastepnie podlegajg zatwierdzeniu
odpowiednio przez wszystkie europejskie organy regulacyjne, wszystkie organy regulacyjne danego
regionu lub indywidualnie przez kazdy organ regulacyjny (lub inny wiasciwy organ zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego).

Rozporzadzenie 2015/1222

Prezes URE w ramach obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia 2015/1222 brat udziat we
wzajemnych konsultacjach, wspdtpracy i wspdlnej koordynacji organdw regulacyjnych. Wiekszos¢
warunkow lub metod przedtozonych przez OSP lub NEMO zgodnie z tym rozporzadzeniem zostato
zatwierdzonych. Z uwagi na intensywne prace zmierzajgce do wdrozenia jednolitego faczenia rynkéw
dnia nastepnego i dnia biezgcego, czes¢ zatwierdzonych juz warunkéw lub metod wymagata zmiany.
Wobec wejscia w zycie rozporzadzenia 2019/943 wnioski w sprawie zmian metod pierwotnie
podlegajacych zatwierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne, zostaty przez podmioty wnioskujgce
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bezposrednio skierowana do ACER. Prezes URE byt zaangazowany we wszystkie sprawy procedowane
przez Agencje na podstawie tego rozporzadzenia.

Tabela 2. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi  z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2019 r.)

Warunki lub metody Pc_)dmlqty Status

whnioskujgce
Zmiana regionéw wyznaczania zdolnosci 0SP Decvzia ACERY)
przesytowych ¥Z)
Zmiana algorytmu tgczenia cen i algorytm NEMO Procedowanie przez ACER
handlu ciggtego
Zmiana produktoéw w procesie jednolitego NEMO Procedowanie przez ACER
faczenia rynkdw dnia nastepnego P
Metoda planowanych wymign wynikajacych 0SP Decyzja Prezesa URE!®
z jednolitego tgczenia rynkoéw dnia nastepnego
Metoda planowanych wymian wynikajacych 0SP Decyzja Prezesa URE'?
Z jednolitego tgczenia rynkdw dnia biezgcego
Metoda wyceny zdolnosci przesytowych dnia OSP Decvzia ACERZ)
biezacego ¥4

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2016/1719

W ramach obowigzkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia, Prezes URE brat udziat we wzajemnych
konsultacjach, wspétpracy i wspodlnej koordynacji organdw regulacyjnych. Wiele warunkéw lub metod
przedtozonych przez OSP zostato juz zatwierdzonych, prace nad innymi sg w toku.

Tabela 3. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi  z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2019 r.)

Warunki lub metody Pc_)dmlqty Status

whnioskujgce
Metoda podziatu dochodu z ograniczen 0osP Decyzja Prezesa URE?Y)
Zmiana UJ(_adnollconego regulaminu alokacji 0SP Decyzja ACER?
dtugoterminowych praw przesytowych

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2004-
2019%200n%20electricity%20TS0s%20proposal%20for%20amendments%200f%20CCRs.pdf;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-
THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No0-04-2019.aspx

18 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8 101, Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-wspolnej-metody-
wyznaczania-planowanych-wymian-w.html

19 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8134,Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-wspo-Inej-metody-
wyznaczania-planowanych-wymian-w.html

20) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%-2001-
2019%200n%20intraday%20cross-zonal%?20capacity%?20pricing%20methodology.pdf;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-
THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-N0-012019.aspx

21) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8312,Decyzja-ws-zatwierdzenia-metody-podzialu-dochodu-
z-ograniczen-CID.html

22) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2014-
2019%200n%20the%20TS0s%20proposal%?20for%20HAR%20amendment.pdf;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES-TO-THE-DECISION-OF-THE-AGENCY-
FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-14-2019.aspx
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Rozporzadzenie 2017/2195

Prezes URE w ramach obowigzkéw wynikajgcych z tego rozporzadzenia, brat udziat we wzajemnych
konsultacjach, wspotpracy i wspdlnej koordynacji organéw regulacyjnych. Prace nad przedtozonymi
przez wszystkich OSP warunkami lub metodami caty czas trwajg. Wobec wejscia w Zzycie rozporzadzenia
2019/943, wnioski w sprawie warunkéw i metod pierwotnie podlegajgcych zatwierdzeniu przez
wszystkie organy regulacyjne, zostaty przekazane do ACER. Prezes URE byt zaangazowany we wszystkie
sprawy procedowane przez Agencje na podstawie tego rozporzadzenia.

Tabela 4. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi  z rozporzadzenia 2017/2195, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2019 r.)

Podmioty

; . Status
wnioskujgce

Warunki lub metody

Ramy dla ustanowienia europejskiej platformy
dla wymiany energii bilansujacej z rezerw
odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczna

Ramy dla ustanowienia europejskiej platformy
dla wymiany energii bilansujacej z rezerw
odbudowy czestotliwosci z aktywacja
automatyczng

Ramy dla ustanowienia europejskiej platformy
dla procesu kompensowania niezbilansowan
Metoda klasyfikacji na potrzeby okreslenia celu
aktywacji ofert energii bilansujacej

Metody wyceny energii bilansujacej

i miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych
stosowane na potrzeby wymiany energii OSsP Procedowanie przez ACER
bilansujacej lub obstugi procesu kompensowania
niezbilansowan

Zasady rozliczenia pomiedzy OSP planowej
wymiany energii

Harmonizacja gtdwnych cech rozliczania
niezbilansowan

Wykaz produktow standardowych mocy
bilansujacej w odniesieniu do rezerw odbudowy OSP Procedowanie przez ACER
czestotliwosci i rezerw zastepczych

Metoda procesu optymalizacji alokacji
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych
do wymiany mocy bilansujacej lub
wspotdzielenia rezerw

OSP Procedowanie przez ACER

OSsP Procedowanie przez ACER

OSsP Procedowanie przez ACER

OsP Procedowanie przez ACER

OsP Procedowanie przez ACER

OSsP Procedowanie przez ACER

OSsP Procedowanie przez ACER

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci na poziomie regionalnym i krajowym

Decyzja ACER w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR), wydana na
podstawie rozporzadzenia 2015/1222, spowodowata koniecznoS¢ podjecia wspotpracy i wspodlnej
koordynacji w ramach poszczegdlnych regionow przez OSP i krajowe organy regulacyjne. Granice
polskiego obszaru rynkowego sg przypisane do trzech niezaleznych CCR (Hansa — granica polsko-
szwedzka, Core — granica polsko-niemiecka, polsko-czeska i polsko-stowacka, Baltic — granica polsko-
litewska). Ponadto rozporzadzenie 2017/2195 jako region wskazuje poza CCR takze odpowiedni obszar
geograficzny oraz obszar synchroniczny. Rozporzadzenie 2017/1485 wyroznia dodatkowo blok
regulacyjny mocy i czestotliwosci (blok LFC), ktdry oznacza cze$¢ obszaru synchronicznego lub caty
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez punkty pomiaru w potgczeniach wzajemnych z innymi
blokami LFC, obejmujace co najmniej jeden obszar LFC, eksploatowane przez co najmniej jednego OSP
wypetniajgcego obowigzki regulacji mocy i czestotliwosci.
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Prezes URE aktywnie uczestniczyt we wspdtpracy na poziomie regionalnym.

Ponizsze tabele przedstawiajg stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami
lub warunkami wynikajgcymi z wytycznych i kodeksow sieci, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez organy
regulacyjne danego regionu.

Tabela 5. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2015/1222, ktdére podlegajg zatwierdzeniu przez organy regulacyjne
danego regionu (status podano na koniec 2019 r.)

Warunki lub metody CCR Pc_)dmlqty Status
wnioskujgce
Wspoln,a_metoda wyznaczania Core 0SP Decyzja ACER®
zdolnosci przesytowych
Metoda koordynowanego
redysponowania i zakupow Baltic OsP Decyzja Prezesa UREZ
przeciwnych
Metoda koordynowanego
redysponowania i zakupow Hansa OospP Decyzja Prezesa URE?)
przeciwnych
Metoda koordynowanego Wspotpraca i wspolna koordynacja
redysponowania i zakupow Core ospP organow regulacyjnych w celu
przeciwnych osiggniecia porozumienia
Podziat kO,SZtOW re_dysponowanla Baltic OospP Decyzja Prezesa URE®)
lub zakupdw przeciwnych
Podziat ko§ztow reijsponowanla Hansa OospP Decyzja Prezesa URE?”)
lub zakupdw przeciwnych
Podziat kosztow redysponowania Wspo’fp raca | Wqulna koordynacja
) . Core osP organdow regulacyjnych w celu
lub zakupdw przeciwnych A -
osiggniecia porozumienia
Zmiana podziatu kosztoéw Wspotpraca i wspolna koordynacja
redysponowania lub zakupow Hansa OsP organdéw regulacyjnych w celu
przeciwnych osiggniecia porozumienia

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2015/1222 zatwierdzit zmiane warunkéw dotyczacych
alokacji transgranicznych zdolno$ci przesytowych i innych niezbednych mechanizmédw umozliwiajacych
dziatanie wiecej niz jednego NEMO w Polsce?®). Oprocz tego Prezes URE ponownie wyznaczyt TGE S.A.
na NEMO do przeprowadzania jednolitego tgczenia rynkdw dnia nastepnego i dnia biezgcego dla
polskiego obszaru rynkowego na okres czterech lat, to jest do 2 grudnia 2023 r.

23) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-
2019%200n%20CORE%20CCM.pdf;

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-
FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-N0-02-2019.aspx

24 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8064, Zatwierdzenie-metody-koordynowanego-redy-
sponowania-i-zakupow-przeciwnych-w-regio.html

2 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8105,Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-wspolnej-metody-
podzialu-kosztow-redysponowania-.html

26) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8313,Decyzja-ws-zatwierdzenia-metody-podzialu-kosztow-
redysponowania-i-zakupow-przeci.html

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8105,Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-wspolnej-metody-
podzialu-kosztow-redysponowania-.html

28)  https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8249,Decyzja-Zatwierdzenie-zmiany-warunkow-dotyczacych-
alokacji-miedzyobszarowych-zdo.html
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Tabela 6. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne danego regionu (status podano na koniec 2019 r.)

Warunki lub metody CCR Pgdmpty Status
whnioskujgce
Metoda wyznaczania Wspotpraca i wspolna koordynacja
dtugoterminowych zdolnosci Baltic OospP regulatoréw w celu osiggniecia
przesytowych porozumienia
Metoda wyznaczania zdolnosci Wspo’rpra,ca : wspolna_koordy_naqa
g Hansa OsP regulatoréw w celu osiggniecia
dtugoterminowych przesytowych S
porozumienia
Metoda rozdzielania Wspétpraca i wspdlna koordynacja
dtugoterminowych potprac P xoordynaq
. - Core OsP regulatoréw w celu osiggniecia
miedzyobszarowych zdolnosci o
porozumienia
przesytowych
Zmiana wymagan regionalnych w
ramach_ UJednollcopego regulaminu Core 0SP Decyzja Prezesa URE)
alokacji dtugoterminowych praw
przesytowych
Zmiana wymagan regionalnych w
ramach_ UJednollcopego regulaminu Core OSP Decyzja Prezesa URE®
alokacji dlugoterminowych praw
przesytowych
Zmiana regionalnego modelu
dtugoterminowych praw Core osp Decyzja ACER3D
przesytowych

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Tabela 7. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. warunkami lub metodami
wynikajagcymi z rozporzadzenia 2017/2195, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne z regionu, ktérego to dotyczy

Podmioty

- . Status
whioskujgce

Warunki lub metody CCR lub inny region

Wsp6tpraca i wspdlna
koordynacja regulatoréw
w celu osiggniecia
porozumienia

Wspdlne zasady rozliczania majace
zastosowanie do planowej wymiany
energii

obszar synchroniczny
Europy OSP
kontynentalnej

Wspdtpraca i wspdina
koordynacja regulatoréw
w celu osiggniecia
porozumienia

Wspdlne zasady rozliczania majace
zastosowanie do planowej wymiany
energii

Wszyscy
asynchronicznie OspP
potaczeni OSP

Wspdtpraca i wspdina
koordynacja regulatoréw
w celu osiagniecia
porozumienia

Wspdlne zasady rozliczania majace
zastosowanie do kazdego przypadku
nieplanowej wymiany energii

obszar synchroniczny
Europy OspP
kontynentalnej

Wspdtpraca i wspdina
koordynacja regulatoréw
w celu osiagniecia
porozumienia

Wspdlne zasady rozliczania majace
zastosowanie do kazdego przypadku
nieplanowej wymiany energii

WSZzyscy
asynchronicznie OspP
potaczeni OSP

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8177,Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-zmiany-wymagan-
regionalnych-dla-regionu-wyznacza.html

300 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8467,Decyzja-w-sprawie-zatwierdzenia-zmian-wymagan-
regionalnych-dla-regionu-wyznaczan.html

31 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision%2001-
2019%200n%20intraday%20cross-zonal%?20capacity%20pricing%20methodology.pdf;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-
THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-15-2019.aspx
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Warunki lub metody CCR lub inny region P(_)dmpty Status

whnioskujace
Metoda dla procesu alokacji rynkowej Wspbtpraca i wspolna
miedzyobszarowych zdolnosci Baltic 0SP koordynacja regulatorow
przesytowych do celéw wymiany mocy w celu osiggniecia
bilansujacej lub wspdtdzielenia rezerw porozumienia
Metoda dla procesu alokacji rynkowej Wspbtpraca i wspolna
miedzyobszarowych zdolnosci Hansa 0SP koordynacja regulatorow
przesytowych do celéw wymiany mocy w celu osiggniecia
bilansujacej lub wspdtdzielenia rezerw porozumienia
Metoda dla procesu alokacji rynkowej Wspdtpraca i wspdlna
miedzyobszarowych zdolnosci Core oSp koordynacja regulatorow
przesytowych do celéw wymiany mocy w celu osiggniecia
bilansujacej lub wspdtdzielenia rezerw porozumienia
Metoda alokacji rynkowej Wspdtpraca i wspdlna
miedzyobszarowych zdolnosci Core OSP koordynacja regulatordéw
przesytowych w oparciu o analize w celu osiggniecia
efektywnosci ekonomicznej porozumienia

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

W 2019 r. Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2017/2195 prowadzit nastepujgce postepowania
w sprawach warunkoéw lub metod, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego
Z zainteresowanych panstw cztonkowskich:
— postepowanie w sprawie zatwierdzenia warunkéw dotyczacych bilansowania,
— postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A. odstepstwa od wdrozenia wymogdéw dotyczacych
wykorzystania europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych,
— postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A. odstepstwa od wdrozenia wymogow dotyczacych
zdefiniowania czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu

centralnego dysponowania zakonczone decyzjg Prezesa URE w 2019 r.3?

Tabela 8. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2019 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/1485, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne odpowiedniego regionu (status podano na koniec 2019 r.)

Warunki lub metody gtk Iu_b Inny Pc_Jdmlqty Status

region whnioskujace
Wspdlne przepisy w zakresie Wspdtpraca i wspdlna koordynacja
regionalnej koordynacji Baltic ospP regulatoréw w celu osiggniecia
bezpieczenstwa pracy porozumienia
Wspdlne przepisy w zakresie Wspdtpraca i wspdlna koordynacja
regionalnej koordynacji Hansa ospP regulatoréw w celu osiggniecia
bezpieczenstwa pracy porozumienia
Wspdlne przepisy w zakresie Wspotpraca i wspélna koordynacja
regionalnej koordynacji Core ospP regulatoréw w celu osiggniecia
bezpieczenstwa pracy porozumienia

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2016/631

Wymogi ogdinego stosowania w zakresie przytaczenia do sieci dystrybucyjnej

Prezes URE w ramach obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia 2016/631, jeszcze w 2018 r.
zatwierdzit progi mocy maksymalnych dla modutéw wytwarzania energii typu B, C i D oraz dokument

32) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8635,Decyzja-w-sprawie-odstepstwa-od-wdrozenia-
wymogow-dotyczacych-zdefiniowania-czas.html
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zawierajgcy wymogi ogdlnego stosowania dla przytaczania jednostek wytworczych do sieci na wniosek
OSP oraz poszczegdlnych OSD.

Po zmianie przepisow prawa krajowego (ustawa — Prawo energetyczne), polegajacej na implementaciji
art. 7 ust. 9 rozporzadzenia 2016/631 w taki sposob, ze wskazano, ze za okreslenie wymogow ogdinego
stosowania takze w zakresie przylgczenia do sieci dystrybucyjnej odpowiadac bedzie OSP, decyzje wydane
na wniosek OSD staty sie niewazne z mocy prawa. Natomiast decyzja wydana na wniosek OSP zostala
zmieniona 2 stycznia 2019 r. w taki sposdb, ze od tej pory obejmowata wymogi dla przytaczania jednostek
wytworczych zaréwno do sieci przesytowej, jak i sieci dystrybucyjnych.

Ustanowiony tym rozporzadzeniem kodeks sieci dotyczacy wymogdw w zakresie przylgczenia
jednostek wytwodrczych do sieci objat synchroniczne moduty wytwarzania energii oraz moduty parku
energii, w tym morskie moduty parku energii, o0 mocy maksymalnej rownej lub wiekszej od 0,8 kW.
Wymogi dotyczace przytgczania stosuje sie do nowych modutdéw wytwarzania energii oraz do modutéw
istniejgcych typu C lub D, w przypadku gdy zostang zmodyfikowane w takim stopniu, ze umowa
przytgczeniowa musi zosta¢ zmieniona i modutdéw objetych wymogami rozporzadzenia na podstawie
decyzji organu regulacyjnego podjetej na wniosek operatora systemu przesytowego.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia 2016/1388, moduly wytwarzania energii istniejgce w dniu wejscia
w Zycie tego rozporzadzenia sg zwolnione z obowigzku stosowania nowych wymogdw dotyczacych
przytaczenia. Jednocze$nie wskazano w art. 4 ust. 2, ze za istniejgce uzna¢ nalezy takze te moduty
wytwarzania energii (urzadzenia, instalacje lub sieci), w odniesieniu do ktdrych wiasciciel zaktadu
wytwarzania zawart ostateczng i wigzgcg umowe zakupu podstawowej instalacji wytworczej w terminie
dwoch lat od wejscia w Zycie tego rozporzadzenia oraz powiadomit o zawarciu tej umowy wiasciwego
operatora systemu i wkasciwego OSP w terminie 30 miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Operator systemu elektroenergetycznego, do ktdrego sieci sg przytaczone urzadzenia, instalacje lub
sieci, moze ztozy¢ do Prezesa URE wniosek o rozstrzygniecie, czy te urzadzenia, instalacje lub sieci
spetniajg wymogi uznania ich za istniejgce czy nowe, w przypadku jakichkolwiek watpliwosci w tym
zakresie. Na tym tle, w toku 2019 r., w odniesieniu do trzech sytuacji faktycznych OSP powziagt
watpliwosci co do kwalifikacji modutéw wytwarzania energii i zwrdcit sie do Prezesa URE z wnioskiem
o ich rozstrzygniecie. Wszystkie trzy przypadki dotyczyly przytaczanych farm wiatrowych. We wszystkich
tych przypadkach oceniano spetnienie wymogu formalnego zawarcia umowy na zakup podstawowej
jednostki wytworczej oraz powiadomienie wiasciwych operatoréw w terminach wskazanych
w przepisach. Jedno z tych trzech postepowan zakonczyto sie przed uptywem 2019 r. wydaniem decyzji
0 umorzeniu postepowania, ze wzgledu na zmiane charakteru instalacji wyprowadzajacej moc z jednej
z tych farm wiatrowych na sie¢ dystrybucyjng, podlegajgca wymogom NC DCC. Pozostate dwa
postepowania nie zakonczyly sie w 2019 r. byty kontynuowane w 2020 r.

Rozporzadzenie 2016/1388
Wymogi ogdinego stosowania dla przytaczania odbioru

12 lutego 2019 r., na wniosek PSE S.A., Prezes URE zatwierdzit dokument zawierajgcy wymogi
ogodlnego stosowania dla przytgczania odbioru — wspdlny dokument dla sieci przesytowej oraz sieci
dystrybucyjnych. Zastosowany zostat przy tym przepis zawarty w art. 6 ust. 9 rozporzadzenia
2016/1388, ktdérym przyznano panstwom cztonkowskim uprawnienie do wskazania, ze za okreslenie
wymogow ogolnego stosowania takze w zakresie przylgczenia do sieci dystrybucyjnej odpowiadac
bedzie OSP.

PSE S.A. odpowiadajacy za ustanowienie wymogdw dla catego obszaru KSE, opracowat propozycje
wymogow w zakresie przytaczania odbioru dla sieci dystrybucyjnej i przesytowej tgcznie i przeprowadzit
konsultacje propozycji. W ramach procesu konsultacji i opiniowania propozycji wymogow ogolnego
stosowania zorganizowane zostaty takze spotkania z uczestnikami rynku. Uwagi zgtoszone w procesie
konsultacji i opiniowania zostaty rozpatrzone, odpowiednio uwzglednione, a raport z konsultacji
zawierajgcy zgtoszone uwagi i sposob ich uwzglednienia zostat przedstawiony przez operatora systemu
przesylowego jako zatgcznik do wniosku o zatwierdzenie wymogdéw ogdlnego stosowania dla
przytaczania odbioru.

Na mocy przepiséw rozporzadzenia 2016/1388 zatwierdzone wymogi ogdlnego stosowania stosuje
sie do nowych instalacji odbiorczych przylgczonych do systemu przesytowego, nowych instalacji
dystrybucyjnych przylaczonych do systemu przesytowego, nowych systemoéw dystrybucyjnych, w tym
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nowych zamknietych systeméw dystrybucyjnych oraz nowych jednostek odbiorczych wykorzystywanych
przez instalacje odbiorczg lub zamkniety system dystrybucyjny do $wiadczenia ustug regulacji
zapotrzebowania na rzecz wtasciwych operatorow systemoéw i wtasciwych OSP. Zwolnione z obowigzku
stosowania nowych wymogow dotyczacych przytgczenia, sg natomiast instalacje, jednostki i systemy
istniejgce w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia 2016/1388, za ktdre uznaje sie takze takie, dla ktdrych
wiasciciel lub operator zawart w terminie do dwdch lat od wejscia w Zycie tego rozporzadzenia
ostateczng i wigzacg umowe zakupu gtdwnego urzadzenia odbiorczego i powiadomit o zawarciu tej
umowy wiasciwego operatora systemu i wiasciwego OSP w terminie 30 miesiecy od wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zakres stosowania poszerzony jest jednak o instalacje, jednostki i systemy, ktére zostaja
zmodyfikowane w takim stopniu, ze umowa przytgczeniowa musi zosta¢ zmieniona.

Decyzje w sprawie koniecznosci zmiany umowy przylgczeniowej oraz zakres wymogow, ktdre
w danym przypadku znajdg zastosowanie, podejmowa¢ ma Prezes URE, po powiadomieniu przez
wilasciwego operatora systemu.

W 2019 r. do Prezesa URE nie wplyneto zadne powiadomienie jakiegokolwiek operatora
w powyzszym zakresie.

Rozporzadzenie 2016/1447
Wymogi ogolnego stosowania dla przytaczania do siedi systemow wysokiego napiecia

Decyzjg z 20 marca 2020 r., na wniosek PSE S.A., Prezes URE zatwierdzit dokument zawierajacy
wymogi ogdlnego stosowania dla przytaczania do sieci systemdw wysokiego napiecia pradu statego oraz
modutéw parku energii z podtgczeniem pradu statego. Podobnie jak w przypadku innych kodeksow
przytgczeniowych wymogi te zostaty opracowane przez OSP dla catego KSE, oraz poddane konsultacjom
Z innymi operatorami.

Rozporzadzenie 2017/1485

W 2019 r. Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2017/1485 przeprowadzit szereg postepowan,
w toku ktérych zatwierdzit nastepujgce propozycje zgtoszone przez OSP dotyczacych:

1) kluczowych wymogdw organizacyjnych, funkgji i zakreséw odpowiedzialnosci (KORRR) dotyczacych
wymiany danych,

2) zasad okreslania wielkosci FCR (rezerw utrzymania czestotliwosci),

3) limitdw wymiany i wspotdzielenia FRR (rezerw odbudowy czestotliwosci) miedzy obszarami
synchronicznymi,

4) limitdw wymiany RR (rezerw zastepczych) miedzy obszarami synchronicznymi,

5) zatozen i metody analizy kosztéw i korzysci (CBA for LER).

Jednoczesnie, Prezes URE umorzyt dwa postepowania dotyczace propozycji metod koordynacji analiz
bezpieczenstwa (propozycja CSAM) oraz propozycji dotyczacej metod oceny znaczenia elementow
koordynacji wytaczen (propozycja RAOC). Przedmiotowe umorzenia wynikaty z faktu przekazania
przedmiotowych postepowan do ACER.

Na wniosek PSE S.A. Prezes URE zatwierdzit decyzjg z 15 marca 2019 r. przedtozong ,Propozycje
zakresu wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE”, opracowang
zgodnie z art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 5 rozporzadzenia 2017/1485. Zatwierdzony dokument
stanowi zakres wymiany danych z operatorami systeméw dystrybucyjnych i ze znaczacymi
uzytkownikami sieci, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia 2017/1485.

Rozporzadzenie 2017/2196
Realizujgc zadania wynikajgce z przepisow rozporzadzenia 2017/2196, Prezes URE 7 czerwca 2019 r.

zatwierdzit, na wniosek PSE S.A., trzy kluczowe dokumenty w zakresie dotyczacym zarzadzania przez
OSP stanami zagrozenia, zaniku zasilania i odbudowy systemu, koordynacji pracy systemu w stanach
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zagrozenia, zaniku zasilania i odbudowy wzajemnie pofaczonych systemoéw przesytowych do stanu
normalnego ze stanu zagrozenia lub zaniku zasilania.

Pierwszym z zatwierdzonych dokumentdw jest wykaz znaczacych uzytkownikdéw sieci (SGU),
odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach srodkéw wynikajgcych z przepiséw krajowych
oraz wykazu Srodkow, ktore majg by¢ wdrazane przez przedmiotowych SGU. W toku postepowania,
oceniajgc przedtozony Wykaz SGU, Prezes URE zwracat uwage na stosowanie regut okreslonych w art.
4 ust. 1 Rozporzadzenia (UE) 2017/2196, tj. zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacji oraz zasady
rownowagi pomiedzy najwyzszg catkowitg sprawnoscig i najnizszymi kosztami ogdlnymi dla wszystkich
zaangazowanych stron, obowigzek zapewnienia przejrzystosci, pierwszenstwo stosowania
mechanizméw rynkowych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i stabilnosci sieci, obowigzek
przestrzegania ograniczen technicznych i prawnych w zakresie bezpieczenstwa osobistego i ochrony
oraz konieczno$¢ uwzglednienia uzgodnionych norm europejskich i specyfikacji technicznych.

Prezes URE zatwierdzit takze warunki dziatania w charakterze dostawcéw ustug w zakresie
odbudowy, zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2017/2196. Przedtozona przez PSE S.A. propozycja
podlegata konsultacjom z OSD i znaczacymi uzytkownikami sieci. Uwagi zgtoszone w procesie konsultacji
i opiniowania zostaty rozpatrzone i odpowiednio uwzglednione w dokumencie przediozonym do
zatwierdzenia, a raport z konsultacji zawierajgcy informacje o zgtoszonych uwagach i sposobie ich
uwzglednienia, stanowit zatgcznik do wniosku. Jednoczesnie biorgc pod uwage przedstawiony przez PSE
S.A. katalog dziatan koniecznych do podjecia w celu prawidtowego i petnego wdrozenia tych warunkéw,
w tym konieczno$¢ dostosowania uméw przesytowych, Prezes URE ustalit termin wejscia w zycie
zatwierdzonych warunkdéw dziatania w charakterze dostawcdw ustug w zakresie odbudowy na 7 kwietnia
2020 r., tj. 10 miesiecy od dnia zatwierdzenia.

Trzeci z zatwierdzonych (7 czerwca 2019 r.) dokumentéw to zasady zawieszania i przywracania
dziatan rynkowych zgodnie z art. 36 rozporzadzenia 2017/2196 oraz szczegdtowe zasady rozliczania
niezbilansowania i rozliczania energii bilansujgcej w okresie zawieszenia dziatarn rynkowych, zgodnie
z art. 39 tego rozporzadzenia. Dokument przedtozony do zatwierdzenia podlegat konsultacjom z OSD
i znaczgcymi uzytkownikami sieci, zainicjowanymi publikacjg na stronie internetowej PSE S.A. wstepnej
propozycji zasad zawieszania i przywracania dziatan rynkowych oraz szczegétowych zasad rozliczania
niezbilansowania i rozliczania energii bilansujgcej w okresie zawieszenia dziatan rynkowych, wraz
z zaproszeniem do zgfaszania uwag. Uwagi zgtoszone w procesie konsultacji i opiniowania zostaty
rozpatrzone i odpowiednio uwzglednione w dokumencie przedtozonym do zatwierdzenia, a raport
z konsultacji zawierajacy informacje o zgtoszonych uwagach i sposobie ich uwzglednienia, stanowit
zatgcznik do wniosku. W toku postepowania PSE S.A. okreslit katalog dziatan koniecznych do podjecia
w celu prawidlowego i petnego wdrozenia tych zasad oraz realizacji zapiséw art. 54 rozporzadzenia
2017/2196 wskazujac zakres zadan oraz czas niezbedny na ich realizacje wynoszgcy 10 miesiecy. Z tego
wzgledu Prezes URE ustalit termin wej$cia w zycie zatwierdzonych zasad zawieszania i przywracania
dziatan rynkowych na 7 kwietnia 2020 r.

Dokumenty zatwierdzone w wyniku powyzszych postepowan zostaty opublikowane na stronie
internetowej PSE S.A. oraz URE, za wyijatkiem pierwszego, tj. wykazu znaczacych uzytkownikéw sieci
(SGU), odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach $rodkéw wynikajacych z przepiséw
krajowych oraz wykazu $rodkoéw, ktére majg by¢ wdrazane przez przedmiotowych SGU. W tym
przypadku uznano za uzasadnione zastrzezenie PSE S.A., ze przedtozony wykaz SGU jest stuzbowym
dokumentem wewnetrznym PSE S.A. W ocenie Prezesa URE Wykaz SGU zawiera informacje dotyczace
indywidualnych i konkretnych podmiotéow, a zakres tych informacji moze podlega¢ ochronie.
Uwzgledniono takze, ze w stosunku do Wykazu SGU (odmiennie niz w przypadku innych dokumentow
przyjmowanych na podstawie rozporzadzenia 2017/2196) prawodawca nie przewidziat obowigzku
konsultacji publicznych, ani obowigzku publikacji. Biorgc pod uwage stanowisko Przedsiebiorcy oraz to,
ze publikacji Wykazu SGU nie nakazuje przepis prawa, tres¢ zatgcznika do niniejszej decyzji nie zostata
opublikowana.

W 2019 r. wplynat takze do Prezesa URE wniosek o zatwierdzenie planu testdw, okreslajgcy ktdre
urzadzenia i zdolnosci wytworcze, istotne z punktu widzenia ,Planu obrony systemu” i ,Planu
odbudowy”, wymagajg objecia testami, zgodnie w minimalnymi wymogami ustanowionymi w tym
rozporzadzeniu. Postepowanie kontynuowane jest w 2020 r.
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3.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2019 r. uksztaltowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 158 767 GWh (spadek o 3,9% w pordwnaniu
z 2018 r.). W tym samym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 169 391 GWh
i zmniejszyto sie 0 0,9% w poréwnaniu do 2018 r.

Tempo wzrostu krajowego zuzycia energii elektrycznej byto nizsze (ujemne) niz tempo wzrostu PKB
w 2019 r., ktdre wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 4,0%.

W 2019 r. w krajowym bilansie przeptywow fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit 10,1%
catkowitego przychodu, zas udziat eksportu wyniost 4,1% rozchodu energii elektrycznej. Wobec 2018 r.
udziat importu wzrést o 2,4 punktu procentowego, zas udziat eksportu zmniejszyt sie o 0,4 punktu
procentowego.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2019 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2018 r.
Zdecydowana wiekszoS¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym, aczkolwiek ich udziat zmniejszyt sie z 80% do 75%. Jednoczesnie
liderem produkcji w segmencie OZE pozostawata nadal generacja wiatrowa.

W 2019 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 46 799 MW, a moc osiggalna — 46 991 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio 0 1,9% oraz 0 2,9% w stosunku do 2018 r.??

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 23 082,0 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 26 504,4 MW, co oznacza odpowiednio spadek o 1,0%
i wzrost 0 0,2% w stosunku do 2018 r.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Od kilku lat, najwiekszym udziatem w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
dysponuje grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. W 2019 r., jej udziat wyniost 40,6%3%,
przy czym wzgledem poprzedniego roku zmniejszyt sie o 2,3 punktu procentowego. Grupa ta, po
przejeciu spotek energetycznych grupy EDF, objeta rowniez pozycje lidera na rynku sprzedazy do
odbiorcéw kofcowych i utrzymata jg w 2019 r.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

33) Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r., dane PSE S.A.
34) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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Rysunek 14. Udziat grup kapitalowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
w 2019 r. (przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.)
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Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytworcow” zaliczono zaréwno wytworcow funkcjonujgcych w grupach
kapitatowych (np. Azoty, innogy, FORTUM), jak i wytworcow dziatajgcych samodzielnie na rynku
wytwarzania energii elektrycznej tj. poza grupami kapitatowymi.

Zrodto: Dane Ministerstwa Aktywow Paristwowych i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcdw bezposrednio do
odbiorcéw koncowych), w 2019 r.3> po raz pierwszy od kilku lat spadt i wynidst 66,4% (co oznacza
spadek o 3,3 punktu procentowego w pordwnaniu do 2018 r.). Jednoczes$nie, na poziomie roku
poprzedniego pozostawat wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytworcow w mocy zainstalowanej —
wzrost 0 0,1 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A.) nadal dysponowali w sumie
prawie 2/3 mocy zainstalowanych i odpowiadali za ok. 67% produkcji energii elektrycznej w kraju. Wyzej
opisane wskazniki zostaty przedstawione w tab. 9. Przy czym, wsrdd trzech dominujgcych podmiotéw
w rynku wytwarzania energii elektrycznej, w 2019 r. wzrosto znaczenie wytwoércow funkcjonujgcych
w grupie kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Taki stan rzeczy wynika z oddania do
eksploatacji w 2019 r. dwdch nowych blokéw nr 5 i nr 6 o mocy zainstalowanej 900 MW kazdy.

Warto zaznaczy¢, ze na zmniejszenie liczby podmiotdw, ktére dysponujg co najmniej 5% udziatem
w mocach zainstalowanych w 2019 r. wobec 2018 r., wptyneto trwate wycofanie z eksploatacji aktywa
wytwdrczego w grupie kapitatowej ZE PAK S.A., przez co znaczenie tej grupy w podsektorze wytwarzania
energii elektrycznej znacznie spadto. Z kolei, wzrost liczby podmiotéw z co najmniej 5% udziatem
w energii wprowadzonej do sieci w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. wynika ze zwiekszenia znaczenia
grupy kapitatowej PKN ORLEN S.A. w tym podsektorze.3®)

3%) Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do
sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotowg wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

36) W ramach grupy kapitatowej PKN Orlen S.A. w trakcie 2018 r. oddano do eksploatacji dwa nowe aktywa wytwdrcze — we
Wioctawku (463 MW) oraz w Ptocku (608 MW). 2019 r. byt pierwszym rokiem, kiedy obie jednostki wytworcze pracowaty przez
caty rok z petnym wykorzystaniem swoich zdolnosci wytwdrczych.
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Tabela 9. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

www.ure.gov.pl

Liczba Liczba Wskaznik HHI?”)
podmiotow, pOdgé?éow’ Udziat trzech Udziat trzech
ktére dysponujg dvsponui najwiekszych najwiekszych
przynajmniej ysponuja. podmiotow podmiotow energia
Rok o - przynajmniej - moc
5% udziatem 5% udziatem w mocach W energi zainstalowana wprowadzona
w v(\)/ eneraii zainstalowanych | wprowadzonej do sieci
zainstalowanych wprowa dzgonej [%] do sieci [%]
IEEE) do sieci
2018 4 3 62,0 69,7 1740,0 2281,0
2019 3 4 62,1 66,4 1809,2 2 090,5

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem
statystycznym, z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet
wiatrowych i wodnych.

Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw oraz wskaznikow
HHI, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do sieci, jak i wedlug mocy zainstalowanej,
uwzgledniono strukture podmiotéw wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Zrédfo: Dane Ministerstwa Aktywdw Paristwowych i URE.

Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikow HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii
dostarczonej przez wytworcéw bezposrednio do odbiorcéw koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie,
ktorej intensywnos¢ obserwuje sie w 2019 r. Poziom obu wskaznikéw koncentracji byt wysoki réwniez
w 2019 r., w porownaniu z latami 2017-2018. Wedtug mocy zainstalowanej wzrést on o 4,0%, zas
wedtug energii wprowadzonej do sieci — spadt o 8,4%. Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla
produkcji w 2019 r., podobnie jak w latach 2017-2018, utrzymywat warto$¢ wskazujgcg na wysoki
stopien koncentracji na rynku. Znamiennym jest z kolei fakt, ze po raz pierwszy, w 2019 r. wskaznik
koncentraciji liczony dla mocy zainstalowanej przekroczyt gérng granice Sredniej koncentracji i przeszedt
do poziomu wysokiej koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2019 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

37) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Rysunek 15. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotow
wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2019
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Zrodto: Dane Ministerstwa Aktywow Paristwowych i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazy¢, ze
wskazniki te ulegty w 2017 r. tak duzej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych dokonanych w sektorze
wytwarzania tj. przejecia przez dwie grupy kapitatowe — PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz ENEA
S.A. aktywow wytworczych z innych grup kapitatowych, tj. odpowiednio: EDF oraz ENGIE Energia Polska.
Do utrwalenia wskaznikdw koncentracji w 2019 r. na réwnie wysokim poziomie co w latach poprzednich
przyczynito sie takze oddanie do eksploatacji nowych aktywdw wytwdrczych w grupach kapitatowych
ENEA S.A. oraz PKN ORLEN S.A. W 2019 r. wptyw na spadek wskaznika koncentracji liczonego wedtug
energii wprowadzonej do sieci miato zmniejszenie produkcji energii elektrycznej u gtdwnego gracza na
rynku wytwarzania — wytwdrcéw w grupie kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur i mechanizméw,
jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki konkurencyjne.
Uczestnicy rynku majg, na réwnych prawach, szeroki dostep do réznych form sprzedazy energii
elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2018-2019.
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Tabela 10. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwoércéw w latach 2018-2019 [TWh]

Przedsiebiorstwa | Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok - - . . Eksport PN .
obrotu w tym gietda energii | bilansujacy koncowi sprzedaz*
2018** 101,7 35,1 8,6 0,0 3,2 1,9
2019 62,7 77,0 8,8 0,0 2,0 1,9

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do
drobnych dystrybutoréw lokalnych.

** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2018 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrodto: Dane Ministerstwa Aktywow Paristwowych i URE.

Tabela 11. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2018-2019 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok - - . - Eksport P .
obrotu w tym gietda energii | bilansujacy koncowi sprzedaz*
2018** 131,9 71,7 6,6 2,6 127,0 24,2
2019 122,7 103,5 7,4 2,4 127,1 17,8

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do
drobnych dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2018 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédfo: Dane Ministerstwa Aktywdw Paristwowych i URE.

W zwigzku z zanotowaniem duzego spadku obrotéw na gietdzie w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r.,
w kolejnym roku zostat zwiekszony obowigzek sprzedazy w publicznym obrocie dla wytworcow energii
elektrycznej do 30% w 2018 r., a nastepnie do 100% od 1 stycznia 2019 r.3® Dziatanie to miato na celu
zachowanie pierwotnej koncepcji wprowadzenia obliga gietdowego. W 2019 r. obserwuje sie znaczny
wzrost wolumenu sprzedazy wytworcow i spotek obrotu poprzez gietde energii. Zaréwno wytwércy, jak
i spotki obrotu w 2019 r. dokonywali sprzedazy czesci energii elektrycznej do przedsiebiorstw obrotu
z wilasnej grupy kapitatowej.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2019 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. Srednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz $rednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych
niz wynikajgce z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcow energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzacych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane
i publikowane sg m.in. $rednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze Srednie
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem
towarowej gietdy energii.

38) Obowigzek ten wprowadzono ustawa z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348) i obowigzuje on od 1 stycznia 2019 r.
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Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2019 r. wyniosta
245,44 zt/MWh. Cena ta jest wyzsza o 7,0% niz $redniowazona cena kontraktu z dostawg pasmowg
energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego w 2019 r. (229,30 zi/MWh) i o 7,9% nizsza niz
$redniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowa energii elektrycznej w 2020 r. (BASE_Y-20) na
rynku terminowym (RTT), ktdra w kontraktach zawartych w 2019 r. uksztattowata sie na poziomie
266,40 zi/MWh.

Algorytm wyznaczania Sredniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
zostat przedstawiony w Informacji Prezesa URE o wysokoSci ww. ceny3?),

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania $redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono S$rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2019 r.

Tabela 12. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2019 r.

2019r.
e Srednia kwartalna cena sprzed_azy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]
[ 241,81
I 247,21
III 252,65
v 241,41

Zrédto: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszac wysoko$¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2019 r. do kwartalnych cen z rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy
stwierdzi¢, ze ceny te sg zblizone do siebie. Algorytm przyjety do wyliczania ceny w duzej mierze
uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co pozwala uczestnikom
hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielko$¢ jeszcze przed
oficjalng publikacjg ceny kwartalnej przez Prezesa URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajacej obowiazkowi publicznej sprzedazy
W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $rednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na

zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne*®, w poszczegdinych
kwartatach 2019 r.

3 Informacje o cenach rocznych i kwartalnych mozna znalezé na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl-/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/ 7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-
konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html

40 Art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne okresla obowigzki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposob
zapewniajacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektrycznej.
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Tabela 13. Wolumeny i $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w 2019 r.

2019r.
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
Kwartat sprzedanej na zasadach innych niz okreslone na zasadach innych niz okreslone
w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne* [zt/MWh] energetyczne [TWh]

I 221,28 15,08
II 214,07 10,79
III 213,60 9,79
v 223,36 12,08

* Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii
elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze Swiadectwami pochodzenia.

Zrodto: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegdine
kwartaty 2019 r.

Ceny kwartalne, o ktorych mowa powyzej, zostaty wyznaczone na podstawie danych*") dotyczacych
realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej do spdtek obrotu, zawartych przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do sprzedazy czesci
wytworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poréwnanie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ze $rednig
kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegoélnych kwartatach
2019r.

Rysunek 16. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone
w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2019 r.
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Zrddo: Opracowanie wiasne URE.

“) Dane przekazane przez wytwdrcow zgodnie z wezwaniem zamieszczonym na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdawcze/energia-elektryczna/8241, Prezes-URE-wzywa-wytworcow-energii-
elektrycznej-do-cyklicznego-skladania-informa.htmi
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Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia Srednig

arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej
RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 17. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem

IRDN24 [z4/MWHh] oraz wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktéw blokowych)
[MWh] w latach 2018-2019
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Zrodto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2019 r. wyniosta 229,62 zt/MWh
i byta wyzsza wzgledem 2018 r. 0 4,91 zt/MWHh, kiedy to cena ta wyniosta 224,71 zi/MWh.

Ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2019 r. na TGE S.A.

W 2019 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktéw terminowych BASE_Y (kontrakt roczny
w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna kontraktu
BASE_Y-20 w catym 2019 r. uksztattowala sie na poziomie 266,40 zt/MWh, podczas gdy w 2018 r.
$redniowazona wolumenem cena transakcyjna analogicznych kontraktdw terminowych BASE_Y-19
wyniosta 242,40 zt/MWh.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-20 zawieranych w grudniu 2019 r.
wyniosta 242,14 zt/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-19

zawieranych w grudniu 2018 r. wyniosta 281,17 zi/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktéw
0 13,9%.
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Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania
manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak rowniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzng.

Szczegodlna rola w procesie wykrywania nieprawidtowosci na hurtowym rynku energii spoczywa na
osobach zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji (PPATs)*?), ktore majg
obowigzek tworzenia i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzgcych identyfikacji
przypadkow naruszenia zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na
rynku. Scista wspodtpraca miedzy tymi podmiotami a regulatorami ma kluczowe znaczenie
w zapobieganiu naduzyciom na rynku energii. W 2019 r. w Polsce dziatalno$¢ uznawang za wtasciwg
dla PPATs aktywnie prowadzity trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A.

Podmioty te zobowigzane sg do powiadamiania Prezesa URE, w przypadku posiadania uzasadnionych
podstaw, aby podejrzewac, ze dana transakcja na hurtowym rynku energii moze stanowi¢ naruszenie
zakazéw manipulacji lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznej. Dodatkowo
podmioty te prowadzg okresowe szkolenia dla uczestnikdéw rynku w celu aktualizacji wdrozonych zasad
monitorowania hurtowego rynku energii ukierunkowanego na wykrywanie i zapobieganie naduzyciom
zdefiniowanym w rozporzadzeniu REMIT.

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE*®). Uczestnicy rynku mogg takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail*
pytania dotyczace realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikéw rynku. Z kolei ACER
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”* poswiecony wszelkim zagadnieniom
zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez URE za posrednictwem
scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikdw rynku energii (CEREMP), przygotowanego przez
ACER. Na koniec 2019 r. w systemie CEREMP byto zarejestrowanych tgcznie ok. 14 655 uczestnikow
rynku, podczas gdy liczba uczestnikdw rynku z Polski wyniosta 650 (ok. 4,4% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw). Wzrost zarejestrowanych uczestnikéw rynku z Polski w 2019 r.
w poréwnaniu z 2018 r. wyniost ok. 3,5%. Raportowanie przez uczestnikéw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach*® w Polsce odbywa sie za posrednictwem czterech
podmiotdw, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A., posiadajgcych
status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM). Na koniec 2019 r. w catej Unii Europejskiej byto
120 podmiotdw posiadajgcych status RRM. W 2019 r. publikowanie przez uczestnikow rynku informacji
wewnetrznych odbywato sie na stronach internetowych tych uczestnikdw, jak réwniez za posrednictwem
zarejestrowanych w ACER Platform Informacji Wewnetrznych. W Polsce dostepna nieodptatnie dla
kazdego uczestnika rynku Platforma Informacji Wewnetrznej dla energii elektrycznej prowadzona jest
przez TGE S.A. tzw. Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI)*). Platforma ta zostata zarejestrowana
w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services). W 2019 r. o certyfikacje ACER dla
Platformy Informacji Wewnetrznej w zakresie rynku gazu ziemnego (Gas Inside Information Platform
GIIP) ubiegat sie OGP Gaz-System S.A.

W 2019 r. przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli w pracach grup roboczych ACER oraz
w spotkaniach, na ktorych dyskutowane byty kwestie sposobu prowadzenia nadzoru hurtowego rynku
energii, w tym m.in. kwestie doprecyzowania definicji oraz publikowania informacji wewnetrznych przez
uczestnikdw rynku, w szczegdlnosci za posrednictwem platform ,Inside Information Platforms”
spetniajgcych wymogi ACER i rekomendowanych przez Agencje w kontekscie wypetnienia przez
uczestnikdw rynku kryteriow skutecznosci i terminowosci podania do publicznej wiadomosci informacji

42) PPATs — Persons Professionally Arranging Transactions.

43) http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/6013,REMIT.html

“) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

) https://www.acer-remit.eu/portal/home

) Przekazywane dane gromadzone s3 przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

4) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspotpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.
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wewnetrznych, wynikajgcych z art. 4 rozporzadzenia REMIT, czy tez udoskonalania alertéw do
monitorowania ewentualnych przypadkéw manipulacji na hurtowym rynku energii.

Postepowania wyjasniajace

W 2019 r. do Prezesa URE wptyneto 7 powiadomien o podejrzeniu proby manipulacji/manipulacji na
hurtowym rynku energii ztozonych przez polskich PPATs na podstawie art. 15 rozporzadzenia REMIT.

Jedno z tych powiadomien dotyczyto dziatan uczestnikdw rynku na TGE S.A. w odniesieniu do
kontraktéw rocznych z dostawami energii elektrycznej na 2019 r. (instrument BASE_Y-19), objetych juz
postepowaniem wyjasniajgcym zarzadzonym przez Prezesa URE 19 grudnia 2018 r. Przedmiotowe
postepowanie zostato zakonczone ztozeniem przez Prezesa URE 29 maja 2019 r. zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W 2019 r. Prezes URE, na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zarzadzit
przeprowadzenie trzech postepowan wyjasniajacych, ktérych celem byto ustalenie, czy zachodzi
uzasadnione podejrzenie manipulacji lub préby manipulacji na rynku okreslonej w przepisach
rozporzadzenia REMIT. Dwa z ww. postepowan dotyczyly spraw zgtoszonych Presowi URE przez PPATs
w 2018 r.

Powyzsze trzy postepowania wyjasniajgce nie zostaty zakoriczone w 2019 r. W $wietle art. 23p ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne postepowanie wyjasniajgce moze trwac nie dtuzej niz 6 miesiecy.

W przypadku pozostatych pieciu powiadomien, ktore wptynety do Prezesa URE w 2019 r., do konca
2019 r. nie znaleziono podstaw do zarzadzenia na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne postepowania wyjasniajgcego w sprawie manipulacji na rynku lub préby manipulacji na
rynku, okreslonych w art. 2 rozporzadzenia REMIT ani do przeprowadzenia kontroli REMIT, o ktorej
mowa w art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Dodatkowo za posrednictwem internetowej platformy do zgtaszania naruszen rozporzadzenia REMIT
prowadzonej przez ACER (Notification Platform), w 2019 r. podmioty zagraniczne ztozyty powiadomienia
o podejrzeniu dokonania manipulacji/préby manipulacji na hurtowym rynku energii przez dwdch polskich
uczestnikdw rynku dziatajgcych na rynkach energii w innych krajach Unii Europejskiej. W jednym
przypadku, w ramach wspdtpracy z ACER i z innymi organami regulacyjnymi, Prezes URE zostat
poproszony przez ACER, w charakterze organu wspomagajgcego, o pomoc dla prowadzgcego organu
regulacyjnego z innego kraju UE w zebraniu pewnego zakresu materiatu dowodowego.

Postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kar pienieznych

W 2019 r. prowadzone byty postepowania administracyjne o wymierzenie kar pienieznych na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie dokonywania sprzedazy produktow
energetycznych na hurtowym rynku energii bez wymaganego wpisu do krajowego rejestru uczestnikow
rynku (pkt 42). W jednym przypadku umorzono postepowanie, a w 8 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktérych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej (OSDp). Majg oni prawny
obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych
rodzajéw dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2019 r.
dziatato 184 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujacych w ramach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, nie majgcych obowigzku unbundlingu.

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych maja
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (/incumbent suppliers), ktdrzy pozostali po wyodrebnieniu operatorow sieci
dystrybucyjnej, jako strona uméw kompleksowych, tj. umoéw tgczacych postanowienia umowy sprzedazy
energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcow z urzedu
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktorzy nie zdecydowali sie na wybor nowego sprzedawcy.
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W 2019 r. dziatato 5 sprzedawcéw z urzedu, oraz 136 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujgcych
sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych, w tym 26 sprzedawcéw dziatajgcych
na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy (184)
funkcjonujacy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

W 2019 r. funkcjonowato ok. 17,8 min odbiorcéw koncowych, z czego 91% (16,2 min), to odbiorcy
z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad
15,1 min), ktérzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata
grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig
odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i $redniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi z grupy A i B,
natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie
elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii
elektrycznej sa uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposob ciggty i niezawodny od
wybranego sprzedawcy tej energii.

Po uwolnieniu w 2008 r. cen w obrocie energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
przemystowych i biznesowych, sprzedawcy wykonujgcy zadania sprzedawcow z urzedu oraz sprzedawcy
funkcjonujgcy w przedsiebiorstwach zintegrowanych pionowo, niezobowigzani do rozdzielenia
dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie
energig elektryczng dla odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe. Nalezy zaznaczy¢, ze sprzedawcy,
ktorzy petnig réwniez funkcje sprzedawcy z urzedu, sg uprawnieni do przedstawiania ofert rynkowych
wszystkim odbiorcom, w tym odbiorcom grupy taryfowej G przytgczonym do sieci operatora, na obszarze
ktérego sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu - pod warunkiem, ze sprzedawcy Cci
uprzednio poinformowali odbiorce o wysokosci cen energii elektrycznej okreSlonej w aktualnie
obowigzujacej taryfie. Z mozliwosci zmiany umowy sprzedazy energii elektrycznej (/internal switching),
rozumianej jako podpisanie nowej umowy sprzedazy energii elektrycznej lub aneksowania jej w taki
sposdb, ze zmienione zostaty warunki z umowy sprzedazy opartej na warunkach okreslonych
w zatwierdzonej taryfie na tzw. oferte wolnorynkowg pozostajgc u tego samego sprzedawcy skorzystato
w 2019 r. ponad 291 tys. odbiorcéw z gospodarstw domowych*®),

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym sg
prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do
publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich stosowania.
W przypadku duzych odbiorcow przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj
prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo
negocjowane z kontrahentem i roznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci
poboru.

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 14. Liczba odbiorcéw, wolumen, warto$¢ oraz $rednie ceny energii elektrycznej stosowane do
odbiorcy koncowego w zaleznosci od kryterium zuzycia

Kryterium zuzycia Llczba[gstb]lorcow Wolumen [MWh] Wartosc [tys. zt] Sr[ez ?/np|/|av\7r?]n @
< 50 MWh 69 469 036 46 611 484 12 423 881 266,54
50 — 2 000 MWh 167 808 28 151 980 7 982 280 283,54
> 2 000 MWh 5148 33619 323 8 036 405 239,04
RAZEM 69 641 992 108 382 787 28 442 565 262,43

Zrodto: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2019 r.

48 Dane zebrane na podstawie monitoringu przeprowadzonego przez Prezesa URE wérdd 6 najwiekszych sprzedawcow energii

elektrycznej w Polsce.
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W celu udostepnienia swoich ofert w ubiegtych latach sprzedawcy korzystali takze z dziatajgcego na
stronie internetowej URE Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego, dzieki ktéremu
odbiorcy w gospodarstwach domowych mogli porédwnac i dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.
2 stycznia 2019 r., w zwigzku wejsciem w zycie 1 stycznia 2019 r. ustawy o cenach, witryna kalkulatora
ofert/taryf energetycznych zostata czasowo zawieszona do momentu przedtozenia przez
przedsiebiorstwa obrotu informacji o aktualnych ofertach sprzedazy energii elektrycznej skierowanych
do odbiorcow w gospodarstwach domowych. Narzedzie to wymagato takze aktualizacji technicznej,
dlatego tez w 2019 r. rozpoczety sie rownolegle prace nad koncepcjg nowego narzedzia wychodzacego
naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie dyrektywa 2019/944 w zakresie wymagan porownywarek ofertowych
w panstwach UE. W 2019 r. Prezes URE publikowat, aktualizowane w sposob cykliczny, zestawienie
ofert sprzedawcéw energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, zawierajgce proponowane przez
sprzedawcow ceny, optaty handlowe oraz terytorialny obszar obowigzywania oferty. Na koniec 2019 r.
w zestawieniu Prezes URE zamieszczat oferty 26 aktualnie dzialajgcych na rynku gospodarstw
domowych sprzedawcdw energii elektrycznej.

Ponadto duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwos¢
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktérego odbiorca jest
przytaczony, listy sprzedawcow dziatajgcych na terenie tego operatora.

Ceny za energie elektryczng

1 stycznia 2019 r. weszty w zycie przepisy ustawy o cenach nakfadajacej na przedsiebiorcow
sprzedajgcych energie elektryczng obowiazki, dotyczgce m.in.: dostosowania cen do poziomu z 2018 r.,
odpowiednich zmian uméw z odbiorcami, czy ponownego wystawiania faktur.

Podstawowym celem ustawy o cenach byto zagwarantowanie braku wzrostu cen energii elektrycznej
w 2019 r. w poréwnaniu z cenami z 2018 r. przy zastosowaniu trzech mechanizméw: obnizenia stawki
akcyzy, obnizenia stawki optaty przejsciowej oraz obowigzku ,zamrozenia cen” energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych przez przedsiebiorstwa obrotu. Jednoczesnie, spotki obrotu uzyskaty prawo do
wnioskowania o stosowne rekompensaty w zwigzku ze sprzedazg energii elektrycznej po cenie
ustawowej.

Kazde przedsiebiorstwo zajmujace sie sprzedazg energii elektrycznej w 2019 r., byto zobowigzane
do dostosowania uméw oraz cen w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi do wymogdw ustawy
o cenach. W stosunku do gospodarstw domowych (grupa taryfowa G) spotki obrotu stosujgce taryfy
powinny stosowa¢ ceny taryfowe obowigzujgce 31 grudnia 2018 r., natomiast przedsiebiorstwa
stosujgce oferty rynkowe — ceny nie wyzsze niz obowigzujgce 30 czerwca 2018 r.

Ustawa o cenach przewiduje sankcje za jej nieprzestrzeganie, a Prezes URE jest organem wiasciwym
do przeprowadzenia postepowania i natozenia kar pienieznych na przedsiebiorcow, ktérzy nie
zrealizowali zobowigzan ustawowych. Komunikatem z 14 stycznia 2020 r. Prezes URE zapowiedziat
przeprowadzenie catosciowego monitoringu rynku pod katem wywigzywania sie z obowigzkéw przez
przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng natozonych ustawg o cenach.

Zaprezentowane w tabeli ponizej dane dotyczg Srednich cen energii elektrycznej oraz optat
dystrybucyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcow posiadajgcych umowy
kompleksowe.

Pomiedzy IV kwartatem 2018 r. a IV kwartatem 2019 r. ceny za energie elektryczng wzrosty dla
grupy taryfowej A i B, natomiast dla grupy taryfowej C odnotowano niewielki spadek cen.
W analizowanym okresie znaczgco spadty ceny energii dla odbiorcow z grupy taryfowej G — o 4,1%,
Z czego az o0 4,7% spadty ceny dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych, co byto zamierzong
konsekwencjg wprowadzenia tzw. ustawy cenowej.

Optaty dystrybucyjne w 2019 r. wykazywaly tendencje spadkowe dla wszystkich grup taryfowych.
Najwiekszy spadek optaty dystrybucyjnej nastgpit dla odbiorcow w grupie taryfowej A — o 11%,
a najmniejszy dla odbiorcow w grupie taryfowej C — o 2,6%. Dla odbiorcow z grupy taryfowej G optata
dystrybucyjna obnizyta sie o0 7,18%, w tym dla odbiorcow w gospodarstwach domowych o 7,95%.
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Tabela 15. Ceny za energie elektryczng i opfaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow
posiadajacych umowy kompleksowe

IV kwartat 2018 r. IV kwartat 2019 r.
w tym: w tym:
Srednia at Srednia at
Wyszczegolnienie cena Ogn;;r?;iéa optata cena Ognzr;;iéa opfata
sprzedazy elektryczna dystrybucyjna | sprzedazy elekiryezna dystrybucyjna
[zt/MWh]

Ogdtem odbiorcy 475,00 264,60 210,30 477,00 277,90 199,00
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) | 279,40 213,00 66,30 325,20 266,20 59,00
odbiorcy na SN (grupy B) 351,70 237,20 114,50 395,00 284,10 110,90
odbiorcy na nN (grupy C) 602,40 333,80 268,60 600,30 338,50 261,70
odbiorcy grup G 506,00 258,00 248,00 485,50 255,30 230,20
w tym: gospodarstwa domowe 505,60 257,90 247,70 481,60 253,70 228,00

Zrodto: Dane URE na podstawie danych Ministerstwa Aktywow Paristwowych i URE.

Zmiana sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku odbiorcéw
oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie na siebie
wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia $wiadomosci odbiorcow koricowych, poprzez ich motywacje
do zmiany sprzedawcy, az po fatwos¢ dokonania zmiany, czy dostepnos¢ konkurencyjnych ofert na
rynku. W Polsce od momentu uzyskania prawa przez wszystkich odbiorcow do zmiany sprzedawcy tj.
od 1 lipca 2007 r., stosunkowo niewielu odbiorcoéw skorzystato do tej pory z takiej mozliwosci. Oceniajgc
wskazniki zmiany sprzedawcy w 2019 r. nalezy wskazac, ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo
niewielu odbiorcéw, bo ok. 4,86% skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy. Mimo, ze
w stosunku do 2018 r. nastgpit nieznaczny wzrost tego wskaznika (w 2018 r. poziom ten wynidst 4,58%),
to jednak w poréwnaniu do lat poprzednich, jego dynamika spada.

Ceny dynamiczne

Koncepcja umowy z cenami dynamicznymi, a w szczegdlnosci prawo odbiorcow do korzystania
z takich cen, zostaty uregulowane w dyrektywie rynkowej 2019/944. Zgodnie z danymi przekazanymi
w trakcie monitoringu Prezesa URE, przeprowadzonego wsrdd szesSciu najwiekszych sprzedawcow
energii elektrycznej w Polsce, Zzaden ze sprzedawcdw nie oferuje umowy opartej na taryfach
dynamicznych.

Interwencje

W 2019 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczacych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w latach poprzednich, nagminng praktyka
sprzedawcow byto nieinformowanie konsumentéw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych
optatach (optata handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzito do zawierania przez odbiorcéw
niekorzystnych dla nich uméw. Prezes URE, nie bedac organem wiasciwym w takich sprawach, informuje
jednak odbiorcow o przystugujacych im prawach. Dziatania podejmowane przez sprzedawcow czesto
noszg znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz stosowanie nieuczciwych praktyk
rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji. W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, Prezes
URE przekazywat, zgodnie z wtasciwoscig, Prezesowi UOKIK pisma odbiorcow mogace wskazywac na
niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcéw. Ponadto do Prezesa kierowane skargi na
nieprzestrzeganie przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energig elektryczng zapisdw ustawy o cenach, w ktorych informowano o dokonywanych przez
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sprzedawcow energii elektrycznej bezzasadnych i niezgodnych z ustawg podwyzek cen, wstecznym
fakturowaniu i zgdaniach zaptaty pod grozbg wstrzymania dostaw.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez uczestnikow rynku do URE problemami dotyczacymi uruchamiania
i obstugi sprzedazy rezerwowej na rzecz odbiorcow koncowych Prezes URE rozszerzyt w 2019 r. cykliczne
monitorowanie rynku detalicznego, majac na uwadze nowe przepisy art. 5aa i 5ab wprowadzone do
ustawy — Prawo energetyczne. Pierwsze badanie z cyklu monitoringu Prezesa URE funkcjonowania rynku
detalicznego w zakresie uruchomiania i obstugi sprzedazy rezerwowej w 2018 r. zostato skierowane do
pieciu najwiekszych OSD. Zakresem badania zostaty objete informacje o: (i) sprzedawcach, ktorzy
oferowali sprzedaz rezerwowg odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci OSD (ii) odbiorcach
koncowych, dla ktérych operator uruchomit sprzedaz rezerwowg i/lub wskazany sprzedawca $wiadczyt
sprzedaz rezerwowg oraz (iii) sprzedawcach rezerwowych wskazanych przez odbiorcow koncowych
w umowach o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub umowach kompleksowych. Wyniki
tego badania zostang wykorzystane w biezgcych pracach URE np. w celu opracowania stosownych
rozwigzan oraz wskazania operatorom koniecznych do wprowadzenia dziatan. Podsumowanie tego
badania zostato réwniez przekazane Prezesowi UOKiK do ewentualnego wykorzystania.

Inteligentne opomiarowanie

Operatorzy systemow dystrybucyjnych w Polsce rozbudowujg system inteligentnego opomiarowania
wsrdd odbiorcow koncowych. Udziat uktadéw pomiarowych typu smart rozumianych jako systemy
pomiarowe, umozliwiajgce automatyczne zbieranie, przechowywanie i transfer szczegétowych danych
0 zuzyciu energii elektrycznej, na koniec 2019 r. w stosunku do ilosci uktadéw pomiarowych
zainstalowanych odbiorcom koncowym w poszczegdinych grupach taryfowych wyniost odpowiednio: dla
grupy taryfowej A — 41,38%, dla grupy taryfowej B — 50,50%, dla grupy taryfowej C — 41,38%, dla
grupy taryfowej G — 8,53%.

Wstrzymania dostaw energii

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie — Prawo energetyczne wstrzymanie dostaw energii
elektrycznej moze nastgpic jedynie w okreslonych przepisami okolicznosciach. Moze to nastgpic jedynie
w przypadku, gdy: 1) w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito nielegalne
pobieranie energii elektrycznej; 2) odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi, co najmniej przez
okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci*?.

Zgodnie z monitoringiem przeprowadzonym przez Prezesa URE wsrod pieciu najwiekszych OSD
w Polsce, w 2019 r. wstrzymano, w podziale na grupy taryfowe, dostawy nastepujacej liczbie odbiorcow:
w grupie taryfowej A — 0, w grupie taryfowej B — 543 (w tym z tytutu zalegtosci w zaptacie 86,56%),
w grupie taryfowej C — 45 415 (w tym z tytutu zalegtosci w zapfacie 99,75%), w grupie taryfowej G — 218 279
(w tym z tytutu zalegtosci w zaptacie 99,72%). Doda¢ nalezy, ze proces wstrzymania dostarczania
energii elektrycznej do odbiorcow w gospodarstwach domowych, zalegajgcych z zaptatg naleznosci za
pobrang energie elektryczng i Swiadczone ustugi, liczony w dniach roboczych od momentu przekazania
odbiorcy przez sprzedawce informacji o zaleganiu w ptatnosci do momentu wstrzymania dostaw przez
OSD wynosit w 2019 r. $rednio ok. 31 dni.

Liczniki przedpfatowe

Przedsiebiorstwo energetyczne moze, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zamontowac u odbiorcy
koncowego majgcego trudnosci w terminowym ptaceniu rachunkéw tzw. licznik przedptatowy. W 2019 r.
zamontowano nastepujgcg liczbe licznikow przedptatowych w podziale na grupy taryfowe: w grupie
taryfowej C — 1 139, w grupie taryfowej G — 104 162.

) Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej na zadanie sprzedawcy wstrzymuje dostarczanie energii, jezeli odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi lub za
pobrane paliwo gazowe lub energie, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci.

Przedsiebiorstwo energetyczne, ktéremu odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi lub za pobrang energie, powiadamia
na piSmie odbiorce energii elektrycznej lub w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
jezeli odbiorca ten nie ureguluje zalegtych i biezacych naleznosci w okresie 14 dni od dnia otrzymania tego powiadomienia.
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Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg
do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii
elektrycznej dla danej grupy przytgczeniowej odbiorcdw, jak rowniez o srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii, ktory
$wiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury,
powinien przedstawi¢ informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez konsumenta,

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dziei okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktérym sg dostepne te informacje,

— dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektryczne;j.

3.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporéow
Rozstrzyganie sporow

Prezes URE na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne rozstrzyga w sprawach spornych
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy
przytgczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o $Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie ustugi
magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktdérej mowa w art. 4c ust. 3, umowy o $wiadczenie ustugi
skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, oraz w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii, odmowy przytgczenia w pierwszej kolejnosci instalacji
odnawialnego 7Zrédta energii, a takze odmowy przylaczenia mikroinstalacji, nieprzytgczenia
mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d” pkt 2, nieuzasadnionego
ograniczenia pracy lub odtgczenia od sieci mikroinstalacji. Jest to jeden z wyjatkdw dajacy Prezesowi
URE prerogatywe do wkraczania w sfere stosunkéw cywilnoprawnych miedzy podmiotami.

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora
nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéow miedzy odbiorcami
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebiorstwami
energetycznymi  oraz miedzy prosumentami bedacymi konsumentami a przedsiebiorstwami
energetycznymi wyniktych z uméw:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytgczenia
mikroinstalacji,

2) o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentéw, do ktdrych mogg zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikow Konsumentdow nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesdw konsumentow, wytaczanie
powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgodg do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.
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Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do URE przez odbiorcdw w gospodarstwach

domowych sg rozpatrywane przez poszczegdlne komorki organizacyjne URE. Wachlarz zagadnien
poruszanych przez odbiorcéw w 2019 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto wielowatkowe. W 2019 r.
Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi
skargami, ktore dotyczyly takich obszaréw jak:

przylgczenie do sieci — skargi w tej kategorii dotyczyly gtdwnie terminu realizacji umowy

0 przytaczenie do sieci,

opomiarowanie — odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowych, co bezposrednio

wptywato na wielkosc¢ rozliczen,

jako$¢ dostaw — odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametréw jakosciowych energii,

nieuczciwe praktyki rynkowe — odbiorcy informowali o dziataniach sprzedawcdw energii elektrycznej,

ktorzy w tzw. formule door-to-door (sprzedaz poza lokalem przedsiebiorstwa) — dziatajac rowniez za
posrednictwem wyspecjalizowanych agencji i przedstawicieli handlowych (akwizytorow) — celem
zawarcia umow z odbiorcami m.in.:

* nie podawali odbiorcom nazwy sprzedawcy lub wprowadzali w btad, co do nazwy sprzedawcy
(podawali sie za pracownikéw innych podmiotow);

« wprowadzali odbiorcéw w btgd poprzez informowanie o obowigzku podpisywania nowych umow,
anekséw do umoéw lub innych dokumentdw zwigzanych z dostarczaniem energii elektrycznej oraz
podawali nieprawdziwych przyczyn tego obowigzku (np. planowane zaprzestanie dostarczania
paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, czy tez zmiana
danych dotychczasowego sprzedawcy);

« nie informowali odbiorcdw o dokonanej zmianie sprzedawcy oraz prawach i obowigzkach
wynikajacych z tej procedury.

Przy czym warto zauwazy¢, ze skala zgtoszen zdeterminowana byla takze ze specyfikg 2019 r.

i funkcjonowaniem ustawy cenowej, ktdéra spowodowata zamrozenie rynku energii, aktywnosSci

akwizycyjnej sprzedawcow oraz zmniejszenie liczby ofert kierowanych do odbiorcow,

umowy i sprzedaz — zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji

uméw, w tym takze sprzedazy rezerwowej, problemow z rozwigzaniem umowy i naliczaniem optat

sankcyjnych, kwalifikacjg do odpowiedniej grupy taryfowej i zmiang grupy taryfowej,

rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie,

wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci — w tej kategorii odbiorcy zgtaszali

skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci

brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw,
wystawiane faktury/rachunki i windykacja — najwieksza ilo$¢ skarg odbiorcow w gospodarstwach

domowych, ktére wptynety w 2019 r. do Prezesa URE, dotyczyta tego obszaru (prawie 30%

wszystkich skarg). Odbiorcy sygnalizowali problemy zwigzane z poprawnoscig rozliczen a takze

terminowoscig otrzymania faktur a takze ze zwrotem nadptat — w nawigzaniu do sytuacji jaka miata
miejsce w 2018 r., kiedy to dwie spotki obrotu zaprzestaty sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom
koncowym,

cena/taryfa — kierowane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii zwigzane byly z wdrozeniem w 2019 r.

mechanizmu wprowadzonego przepisami ustawy pradowej, gwarantujgcego utrzymanie cen

sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych w 2019 r. na poziomie cen obowigzujgcych

w 2018 r. W zwigzku z nowymi regulacjami odbiorcy koricowi sygnalizowali liczne problemy. Do

najczesciej zgtaszanych problemdw zaliczy¢ mozna:

» brak rzetelnej, zrozumiatej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych informacji dotyczacej
mechanizmu regulujgcego ceny energii w 2019 r., w tym terminéw dot. korekt rozliczen;

* rozbieznosci w dostosowaniu umdw np. w zakresie ceny (dokonywanie przez sprzedawcéw energii
elektrycznej bezzasadnych i niezgodnych z ustawag pradowa podwyzek cen, wstecznym
fakturowaniu i Zgdaniach zaptaty pod grozbg wstrzymania dostaw),

rekompensaty,

zmiana sprzedawcy — odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejsciem w zycie nowej umowy po zmianie

sprzedawcy,

obstuga klienta — w tej kategorii skargi dotyczyty najczesciej terminowosci odpowiedzi na reklamacje,

probleméw z nawigzaniem kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem (skargi zgtaszane

telefoniczne).

60



Raport Krajowy Prezesa URE 2020 www.ure.gov.pl

Ochrona uzasadnionych interesow odbiorcow

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcdw w skargach dotyczacych dziatania
przedstawicieli handlowych w kontekscie zmiany sprzedawcy, zwigzanych gtéwnie z wprowadzaniem
w biad podczas zawierania umowy sprzedazy energii z nowym sprzedawca, zwtaszcza nieuczciwych
zachowan handlowych, oraz majgc na uwadze tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne,
Prezes URE podjat wspotprace z Prezesem UOKIK przekazujgc pisma odbiorcdw, dotyczace m.in. wyzej
wymienionej tematyki.

Przy czym warto zauwazy¢, ze w 2019 r. skala zgtoszen odbiorcéw dotyczgca nieuczciwych praktyk
byla mniejsza niz w 2018 r. gdyz zdeterminowana byta specyfikg 2019 r. i funkcjonowaniem ustawy
0 cenach, ktéra spowodowata zamrozenie rynku energii, aktywnosci akwizycyjnej sprzedawcéw oraz
zmniejszenie liczby ofert kierowanych do odbiorcéow

Jednoczesnie Prezes URE wspotpracowat z UOKIK, Rzecznikami Konsumentéw, udzielajgc
kazdorazowo szczegdtowych wyjasnien w zwigzku z pismami kierowanymi do URE przez te instytucje.

Do zadan Prezesa URE nalezy m.in. podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu ochrone
uzasadnionych intereséw odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w szczegdlnosci
publikowanie na stronie internetowej URE informacji dotyczgcych powtarzajgcych sie lub istotnych
probleméw prowadzacych do sporéw miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktdre zostaty
ztozone uzasadnione skargi tych odbiorcow dotyczace tych problemow. W ramach dziatan
informacyjnych odbiorcom energii udzielane sg takze informacje przez kompleksowy punkt
informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej m.in. zmiany sprzedawcy w zakresie
promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania w strukturze URE dziata Punkt
Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych, w ktérym odbiorcy mogg uzyska¢ porady
w zakresie przystugujgcych im praw oraz informacje na temat funkcjonujgcych sposobdw rozwigzywania
sporow i zatatwiania skarg (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak i drogg elektroniczng).

Nadto, stosownie do obowigzku natozonego przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy
paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczajg odbiorcom w gospodarstwach domowych kopie
zbioru praw konsumenta energii, opracowanego przez Prezesa URE we wspotpracy z Prezesem UOKIK,
oraz zapewniajg publiczny dostep do tego dokumentu.

Wisparcie odbiorcy wraZliwego spotecznie

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie we wrzesniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcow. System wsparcia finansowego odbiorcow wrazliwych
zaktada wyptate przez gminy dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktérym przyznano dodatek
mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych),
a ktdrzy sa odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw
gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. W oparciu o szacunki Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, dodatek energetyczny w 2019 r. wyptacono 75 636 gospodarstwom domowym.

3.2.3. Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk
ograniczajacych konkurencje oraz inne dziatania podejmowane
w stosunku do przedsiebiorstw z sektora energetycznego
prowadzone przez Prezesa UOKiK59

Dokonane koncentracje przedsiebiorstw energetycznych i wplyw tych zmian
na rozwoj konkurencji na rynku

W 2019 r. Prezes UOKiK przeprowadzit dziewie¢ postepowan antymonopolowych w sprawach
koncentracji z udziatem przedsiebiorcdw z branzy energetycznej (producentdéw/dostawcow energii

59 Na podstawie informacji przekazanych przez UOKIK.
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elektrycznej). We wszystkich sprawach wydana zostata zgoda w oparciu o art. 18 ustawy z 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1076, dalej: ,uokik”). Uznano

bowiem, ze w ich wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci przez

powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku. Byly to postepowania zakonczone wydaniem
nastepujacych decyzji:

1) Decyzjg nr DKK-36/2019 z 7 lutego 2019 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na utworzeniu przez innogy SE z siedzibg w Essen, Niemcy i DKV Euro Service GmbH +
Co. KG z siedzibg w Ratingen, Niemcy, wspdlnego przedsiebiorcy,

2) Decyzjg nr DKK-60/2019 z 4 marca 2019 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na utworzeniu przez Wind Power AS z siedzibg w Stavanger, Norwegia i Polenergia S.A.
z siedzibg w Warszawie wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwg MFW Battyk I Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie,

3) Decyzjg nr DKK-61/2019 z 6 marca 2019 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na utworzeniu przez Solaque Holding Ltd., Cypr i Wind Power Invest A/S, Dania
wspolnego przedsiebiorcy,

4) Decyzjg nr DKK-94/2019 z 25 kwietnia 2019 r. Prezes UOKiK wyrazit zgode na koncentracje
polegajacg na przejeciu przez TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli nad PGE
Gaz Torun sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu,

5) Decyzjg nr DKK-116/2019 z 31 maja 2019 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez Eurowatt S.A. z siedzibg w Luksemburgu, Predica Prévoyance
Dialogue du Crédit Agricole z siedzibg w Paryzu (Francja) oraz Omnes Capital SAS z siedzibg w Paryzu
(Francja) wspolnego przedsiebiorcy,

6) Decyzjg nr DKK-134/2019 z 14 czerwca 2019 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie
koncentracji polegajacej na przejeciu przez innogy Polska S.A. siedzibg w Warszawie kontroli nad
Foton Technik sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

7) Decyzjg nr DKK-159/2019 z 24 lipca 2019 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentracji
polegajgcej na przejeciu przez TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach kontroli nad
IN.VENTUS sp. z o0.0. EW Gotdap sp.k z siedzibg w Poznaniu, IN.VENTUS sp. z 0.0. INO 1 sp.k.
z siedzibg w Poznaniu, IN.VENTUS sp. z 0.0. EW Sniatowo sp.k. z siedzibg w Poznaniu, IN.VENTUS
sp. z 0.0. EW Dobrzyn sp.k. z siedzibg w Poznaniu, IN.VENTUS sp. z 0.0. Mogilno I sp.k. z siedziba
we Wroctawiu, IN.VENTUS sp. z 0.0. Mogilno II sp.k. z siedzibg we Wroctawiu, IN.VENTUS sp. z o0.0.
Mogilno III sp.k. z siedzibg we Wroctawiu, IN.VENTUS sp. z 0.0. Mogilno IV sp.k. z siedzibg we
Wroctawiu, IN.VENTUS sp. z 0.0. Mogilno V sp.k. z siedzibg we Wroctawiu, IN.VENTUS sp. z o.0.
Mogilno VI sp.k. z siedzibg we Wroctawiu,

8) Decyzja nr DKK-197/2019 z 7 pazdziernika 2019 r. Prezes UOKIK wydat zgode na przejecie przez
Fundusz Inwestycji Infrastrukturalnych — Kapitalowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow
Niepublicznych z siedzibg w Warszawie kontroli nad Polska Grupa Biogazowa S.A. z siedziba
w Warszawie,

9) Decyzjg nr DKK-235/2019 z 18 listopada 2019 r. Prezes UOKiK wydat zgode na utworzenie przez
TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach oraz Grupe Azoty S.A. z siedzibg w Tarnowie
wspdlnego przedsiebiorcy z siedzibg w Warszawie.

Prowadzone przez Prezesa UOKIK postepowania administracyjne w sprawie praktyk ograniczajgcych
konkurencje

Prezes UOKIiK nie prowadzit w 2019 r. postepowan antymonopolowych dot. naduzywania pozycji
dominujacej na rynku energii elektrycznej. Prowadzone byly nastepujgce postepowania wyjasniajgce:
1. 14 sierpnia 2019 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce majace na celu wstepne ustalenie, czy

stosowane przez ENERGA-OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku dziatania przy stosowaniu procedur

zwigzanych z usunieciem kolizji w rozumieniu art. 32 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych w ramach przeprowadzanych przez inne podmioty inwestycji drogowych wypetniajg
przestanki naduzywania pozycji dominujgcej, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

2. 29 listopada 2019 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce w sprawie wstepnego ustalenia, czy mogto
doj$¢ do naduzywania przez sprzedawcdéw energii elektrycznej w trybie sprzedazy rezerwowej
(w tym przez ENERGA Obrét S.A. z siedzibg w Gdansku) pozycji dominujacej na rynku rezerwowej
sprzedazy energii elektrycznej na obszarach dystrybucji energii elektrycznej poszczegdlnych
operatoréw, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.
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Inne zachowania przedsiebiorcow energetycznych, ktore moga naruszac zasady konkurencji,
zaobserwowane przez UOKIK

W 2019 r. Prezes UOKiK kontynuowat monitoring dot. sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej
w zwigzku z naptywajacymi skargami.

Srodki wdrozone w celu promowania transparentnosci rynku, tj. dziatania zmierzajace do zapewnienia
odbiorcom stosownych informacji rynkowych

Nalezy wskazac, ze uwolnienie rynku energii elektrycznej, w wyniku ktérego konsumenci uzyskali
mozliwos¢ swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej, przyczynito sie do rozpoczecia przez
przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng walki konkurencyjnej o klienta. Powyzsze doprowadzito do
sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy energetyczni zaczeli wykorzystywac catkiem nowe kanaty dystrybucji
swojej oferty wsrdd konsumentdéw. W panujacych warunkach konkurencji, wiekszo$¢ przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu energig elektryczng, celem dotarcia do jak najwiekszej
liczby odbiorow wprowadzita m.in. model sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa, tj. w domach
konsumentow (door-to-door). Analiza sygnatdw ptynacych z rynku wskazata, ze rywalizacja na rynku
sprzedazy energii elektrycznej doprowadzita do zintensyfikowania nieuczciwych zachowan wobec
konsumentow.

Na podstawie zgromadzonych informacji na temat nieuczciwych praktyk rynkowych stosowanych
przez przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng — naptywajacych do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw sygnatéw dotyczacych nieprawidtowosci w procesie zawierania z konsumentami uméw
sprzedazy energii elektrycznej — (m.in. dotyczacych wprowadzania w btagd co do tozsamosci
przedsiebiorcy, poprzez podszywanie sie pod dotychczasowego sprzedawce energii elektrycznej,
wprowadzania w btad co do rzekomej korzysci cenowej wynikajgcej z zawarcia umowy z nowym
sprzedawcy, czy niedostarczania odbiorcy egzemplarza zawartej przez niego umowy sprzedazy energii
elektrycznej), Prezes UOKIK w 2019 r. podejmowat liczne dziatania w ramach przystugujgcych
kompetencji, tj. wszczynat postepowania wyjasniajace, postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentdw, w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone,
kierowat do przedsiebiorcdw wystgpienia na podstawie art. 49a uokik, a takze wydawat decyzje,
o ktorych mowa w art. 23b, art. 26, art. 27 i art. 28 uokik.

Ponadto Biuro Prasowe UOKiK przygotowato komunikaty prasowe, w ktdrych UOKIK przestrzegat
konsumentéw m.in. przed nieuczciwymi praktykami sprzedawcéw energii 4 elektrycznej, a takze
informowat o przystugujgcych im uprawnieniach w zwigzku z naruszeniem ich prawnie chronionych
intereséw, w tym m.in.:

— Komunikat z 3.01.2019 r. ,Energetyczne Centrum ogtosito upadto$¢” — informujacy o upadtosci
i zaprzestaniu sprzedazy pradu i gazu przez Energetyczne Centrum. Z komunikatu konsumenci
dowiedzieli sie w jaki sposdb moga odzyskac pienigdze za okres, w ktdrym spétka nie prowadzita juz
sprzedazy,

— Komunikat z 15.02.2019 r. ,Kara dla Energy Match — decyzja UOKiK” — informujacy o decyzji Prezesa
UOKiK naktadajgcej kare 103 tys. zt na spdtke Energy Match. Przedsiebiorca bezprawnie pobierat od
konsumentéw wyzsze optaty niz w cenniku,

— Komunikat z 11.03.2019 r. , Tydzien konsumenta — filmiki z poradami od stowarzyszenia Aquila” —
informujacy o dziatalnosci Stowarzyszenia Aquila, ktore na zlecenie UOKiK udziela pomocy osobom
oszukanym przez firmy sprzedajace prad, gaz lub ustugi telekomunikacyjne,

— Komunikat z 12.03.2019 r. ,Ochrona konkurencji — najnowsze dziatania UOKiK” — informujgcy
0 postepowaniu antymonopolowym dotyczacym podziatu rynku energii cieplnej w Warszawie oraz
zmowy cenowej i przetargowej pomiedzy spotkami Veolia Energia Polska, Veolia Energia Warszawa,
PGNiG Termika oraz PGNIG,

— Komunikat z4.10.2019 r. ,,Dzien Seniora w ZUS" — zbidr informacji dla senioréw dotyczacych zdrowia,
bezpieczenstwa, przystugujgcych im praw, a takze porad prawnych na wypadek trudnych sytuaciji
zyciowych,

— Komunikat z 13.05.2019 r. ,Polski Prad i Gaz — klauzule w umowach” — informujacy o wszczeciu
przez urzad postepowania o uznanie za niedozwolone 47 klauzul stosowanych przez spétke Polski
Prad i Gaz (PPiG).
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Najistotniejsze dziatania podjete przez Prezesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencii na rynku
detalicznym i hurtowym

Oprocz wyzej wymienionych, w 2019 r. Prezes UOKIiK nie podejmowat dziatan w zakresie ochrony
konkurencji na rynku detalicznym i hurtowym.

Podjete dziatania majgce na celu dekoncentracje rynku

W 2019 r. Prezes UOKIiK nie podejmowat dziatart majacych na celu dekoncentracje rynku.

4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych
oraz za ustugi swiadczone w instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajace koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE. Taryfy te sg
ustalane w oparciu o ustawe — Prawo energetyczne oraz rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, a w przypadku taryf
przesytowych — takze o rozporzgdzenie NC TAR.

8 pazdziernika 2019 r. Minister Energii podpisat rozporzadzenie z 22 wrzeénia 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzanie taryfowe gazowe. W ramach nowych przepiséw wprowadzono zmiany w definicjach:
mocy umownej oraz okresu rozliczeniowego. Dodono § 2a, ktéry méwi o zaokragleniach stosowanych
w optatach. Wprowadzona zostata zmiana w zakresie kwalifikacji odbiorcow pobierajgcych paliwo gazowe
w ilosci mniejszej niz 110 [kwh/h], poprzez wprowadzenie zapisu, ze ich kwalifikacja dokonywana jest na
podstawie wielkosci zuzytego paliwa gazowego wrazonej w jednostkach objetosci [m3]. Celem
wprowadzenia zmiany w zakresie kryteriow kwalifikacji do grup taryfowych byto doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej odbiorcy kwalifikowani ze wzgledu na poziom zuzycia gazu, kontrolujgc wskazania
gazomierza, uzyskajg wptyw na poziom optat za gaz. Kolejng zmiang jest wprowadzenie mozliwosci
ustalania stawek za wejscie i wyjscie z systemu przesytowego wyrazonych w [gr] i w [zt], odniesionych
odpowiednio do [kWh/h] i [kWh/dobe] oraz [MWh/h] i [MWh/dobe]. W § 21 ust. 2 i 5 zmieniono zapis
dotyczacy wspotczynnika konwersji.

Zmiana rozporzadzenia doprecyzowata termin uwzgledniania konta regulacyjnego, co wynika
z koniecznos$ci dostosowania sie do wymagan taryfikacji rozporzadzenia NC TAR.

W efekcie wprowadzonych zmian sprzedawcy i operatorzy bedg musieli dokonac szeregu zmian
w obszarze polityki handlowej oraz zasad rozliczen, a takze dostosowac zasady umowne do nowych
wymagan.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnosSc¢ z przepisami ustawy — Prawo energetyczne
oraz aktdw wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skrosne miedzy
dziatalno$cig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegolnymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztéw przyjmowanych do kalkulacji taryf sa dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogfaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajg taryfy do stosowania nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni inie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiebiorstwa
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energetyczne zajmujace sie przesytaniem paliw gazowych wprowadzajg taryfe do stosowania w terminie
okreslonym przez Prezesa URE w decyzji o zatwierdzeniu tej taryfy, nie wczesniejszym niz po uptywie
14 dni od jej opublikowania.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy o przytgczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Za przylgczenie
do sieci wysokich cisnien podmioty, ktdre nie wykonujg dziatalnosci w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz
skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, ponoszg optate stanowigcg ' rzeczywistych
naktadéow poniesionych na realizacie przytaczenia. Za przylaczenie podmiotdw wykonujacych
dziatalno$ci wskazane w zdaniu poprzednim pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej
rzeczywistym naktadom poniesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast podmioty, ktorych
urzadzenia, instalacje i sieci sg przytgczane do sieci niskich, srednich i podwyzszonych cisnien, uiszczaja
optate ustalong na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych
i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie
Ya Sredniorocznych nakfadéw inwestycyjnych na budowe odcinkéw stuzgcych do przytaczenia tych
podmiotdw, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg OGP Gaz-System
S.A. (operator systemu przesytlowego), Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. (operator systemu
dystrybucyjnego) i EuRoPol Gaz S.A. (wifasciciel systemu przesytowego), Gas Storage Poland Sp. z o.0.
(przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania gazu) oraz Polskie LNG S.A. (przedsiebiorstwo
$wiadczace ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

Od 1 stycznia 2019 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez OGP Gaz-System S.A. ustug
przesytania paliw gazowych stosowana byfa taryfa nr 12, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 1 czerwca
2018 r. na okres do 31 grudnia 2019 r.

Po raz pierwszy taryfa zostata zatwierdzona z tak duzym wyprzedzeniem, co wynikato z art. 29
rozporzadzenia NC TAR, stanowigcego, ze przed coroczng aukcjg zdolnosci rocznej w 2018 r. powinny
zosta¢ opublikowane informacje okreSlone w tym przepisie (m.in. stawki optat przesytowych),
wynikajagce z taryfy OGP Gaz-System S.A., ktora bedzie obowigzywa¢ w 2019 r. Natomiast zgodnie
z art. 32 lit. @) NC TAR, informacje okreslone w art. 29 nalezato opublikowac nie pdzniej niz trzydziesci
dni przed coroczng aukcjg zdolnosci rocznej, ktdéra, stosownie do postanowien art. 11 ust. 4
rozporzadzenia NC CAM, rozpoczyna sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku.

25 marca 2019 r. OGP Gaz-System S.A. zostata wezwana do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy
nr 13 dla ustug przesytania paliw gazowych (na 2020 r.). Stosowny wniosek zostat przedtozony 8 kwietnia
2019 r. Decyzjg z 31 maja 2019 r. Prezes URE zatwierdzit 7aryfe dla ustug przesytania paliw gazowych nr 13
na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.>?

Ustalona przez OGP Gaz-System S.A. taryfa zapewniata pokrycie planowanych kosztéw wraz
z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Taryfa ta zostata skalkulowana stosownie do
wymagan rozporzadzenia Ministra Energii z 15 marca 2018 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi®?. Stawki optat przesytowych
zostaty ustalone na wejsciach oraz wyjsciach do/z systemu przesytowego (dla gazu ziemnego
wysokometanowego i zaazotowanego), w tym dla gazu ziemnego wysokometanowego réwniez na
wejsciach oraz wyjsciach do/z podziemnych magazyndéw gazu.

Ponadto, w kalkulacji taryfy uwzglednione zostaly postanowienia decyzji Prezesa URE z 29 marca
2019 r. zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/OGP w zakresie wilasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowigcej zatgcznik do tej decyzji (Biuletyn Branzowy URE — Paliwa

51 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3779, Taryfy-opublikowane-w-2019-r.html
52) Dz. U. z 2018 r. poz. 640.
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gazowe nr 32 (1226) z 29 marca 2019 r.)*® oraz Komunikatu Nr 24/2019 w sprawie poziomu
mnoznikdw, wspotczynnikow sezonowych i rabatéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu
taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.>, wydanych na podstawie przepisow Kodeksu taryfowego.

W taryfie na 2020 r. udziat przychoddéw uzyskiwanych z opfat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego, jak i zaazotowanego, wynidst 100%. Utrzymano podziat przychodu na punkty
wejscia i wyjscia w proporcji 45/55. Stawki na punktach wejscia i wyjscia do/z magazyndw zostaty
ustalone z zachowaniem dotychczasowych zasad — tzn. stawki te wynoszg 20% stawek przesytlowych na
punktach wejscia i wyjscia do/z sieci przesytowej gazu ziemnego wysokometanowego innych niz magazyny.
Na punkcie wejscia do systemu przesytowego z terminalu LNG zastosowano upust w wysokosci 100%,
skutkujacy brakiem optat za wprowadzenie gazu do systemu przesytowego w tym punkcie.

Wprowadzenie do stosowania taryfy nr 13 w przypadku najwiekszych podmiotdw polskiego rynku
gazu (PGNiG S.A., PSG Sp. z 0.0., PGNiG OD Sp. z 0.0. oraz Gas Storage Poland Sp. z 0.0.) skutkowato
spadkiem fgcznych kosztdéw zakupu ustug przesytowych na poziomie ok. 1%. Natomiast dla pozostatych
zleceniodawcdw ustugi przesytowej maksymalny spadek tgcznych kosztéw zakupu ustug przesytowych
(facznie dla wejscia oraz wyjscia z systemu przesytowego) wynidst 5,9%.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia taryfowego ustalajgc
przychody pokrywajace koszty uzasadnione dla wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przesyfania paliw gazowych, uwzglednia sie saldo konta regulacyjnego, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 24
oraz art. 19 i art. 20 rozporzadzenia NC TAR. Natomiast § 50a tego rozporzadzenia stanowi, ze saldo
konta regulacyjnego, o ktérym mowa w § 10 ust. 5, po raz pierwszy jest uwzgledniane przy ustalaniu
przychodu pokrywajacego koszty uzasadnione na 2021 r.

Taryfa Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.

W 2019 r. Prezes URE dwukrotnie opublikowat decyzje taryfowe w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych przedsiebiorstwa energetycznego — Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba
w Tarnowie — najwiekszego w skali kraju operatora $wiadczgcego ustugi polegajgce na dystrybucji paliw
gazowych.

25 stycznia 2019 r. Prezes URE zatwierdzit i opublikowat w Biuletynie URE, decyzje zatwierdzajaca
taryfe nr 7, z okresem jej obowigzywania do 31 grudnia 2019 r. Zatwierdzona taryfa nr 7 skutkowata,
dla odbiorcéw gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego, obnizeniem wartosci $redniej
optaty za ustuge dystrybucji o ok. 5% oraz dla odbiorcow gazu koksowniczego — podwyzszeniem
wartosci Sredniej optaty za ustuge dystrybucji o 40%. Przedmiotowa taryfa zostata wprowadzona do
stosowania 15 lutego 2019 r.

Nastepnie 7 czerwca 2019 r. Prezes URE na wniosek przedsiebiorstwa umorzyt postepowanie
w sprawie zmiany nr 1 taryfy nr 7 dla ustug dystrybucji dotyczacej zmiany stawki optaty za przytgczenie
dla podmiotow ubiegajgcych sie o przytgczenie zaliczanych do grupy przytaczeniowej B podgrupy 1.

Taryfa Gas Storage Poland Sp. z o.o0.

Taryfa 1/2019 w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego dla przedsiebiorstwa Gas Storage
Poland Sp. z 0.0., zostata zatwierdzona 29 marca 2019 r. na okres 12 miesiecy od dnia wprowadzenia
jej do stosowania. W tej taryfie Przedsiebiorstwo zmniejszyto pieciokrotnie wielko$¢ pojemnosci czynnej
w pakiecie (z 1 000 [MWh] do 200 [MWh]). Jednoczesnie, po rozbudowie magazynu Kosakowo
zwiekszyta sie wielko$¢ dostepnej pojemnosci czynnej magazynow, tgcznie do 3 075 [min m3]. Na rok
magazynowy rozpoczynajacy sie 15 kwietnia 2019 r. GSP zaoferowat tacznie 166 752 pakiety, tj. 0 3,6%
wiecej niz w poprzednim roku magazynowym (w porownywalnych warunkach). Srednie optaty za ustugi
magazynowania ulegty obnizeniu o ok. 6,3%.

Zakres ustug magazynowych przewidzianych w Taryfie 1/2019 nie ulegt zmianie w stosunku do
Taryfy 1/2018 Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w 2019 r.

53) https: //www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowanych-
struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

59 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/konsultacje-art-28-nc-t/ 7848, Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-
i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html
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Taryfa POLSKIE LNG S.A.

Od 1 stycznia 2019 r. w rozliczeniach z tytutu Swiadczonych przez Polskie LNG S.A. — operatora
Terminalu LNG w Swinoujsciu — ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych stosowana byta taryfa
nr 4, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2018 r. na okres 12 miesiecy od dnia
wprowadzenia do stosowania>).

2 wrzesnia 2019 r. Polskie LNG S.A. zostato wezwane do przediozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy
dla ustug regazyfikacji LNG nr 5. Stosowny wniosek zostat przedtozony 4 pazdziernika 2019 r. Decyzjg
z 16 grudnia 2019 r. Prezes URE zatwierdzit Taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 5 na okres 12 miesiecy
od dnia wprowadzenia taryfy do stosowania®®, co zgodnie z informacjg przekazang przez Polskie LNG
S.A. do URE nastgpito 1 stycznia 2020 r.

Zatwierdzenie taryfy skutkowato wzrostem S$redniej stawki za ustugi regazyfikacji o 1,9%
w poréwnaniu do $redniej stawki obliczonej na podstawie taryfy obowigzujacej (dla wartosci mocy
umownej i ilosci gazu po regazyfikacji przyjetych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy), natomiast stawka
za przetadunek gazu LNG na autocysterny wzrastata o 0,4%. Wynikato to z planowanego wzrostu
przychodu regulowanego w poréwnaniu do przychodu dla taryfy nr 4 (o 2,7%), na ktéry w gtdwnej
mierze skiadat sie wzrost kosztu zakupu energii elektrycznej, uprawnien do emisji CO2 oraz kosztéw
ustug obcych w zakresie ustug doradczych, konsultingowych i prawnych. W kalkulacji taryfy zostat rowniez
uwzgledniony planowany wzrost ilosci gazu po regazyfikacji (o 12,7%) w poréwnaniu do ilosci przyjetej
do taryfy nr 4.

W taryfie nr 5, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostaty ustalone stawki optat (statej i zmiennej)
za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek LNG z tankowca,
procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki optat za ustugi w zakresie przefadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG mogg by¢ Swiadczone jako diugoterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi
krétkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto, taryfa zawiera stawki optat za
ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe sktadowanie LNG oraz rozdzielong moc umowng
regazyfikacji, ktore bedg Swiadczone w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Taryfa EuRoPol GAZ S.A.

31 maja 2019 r. zostata zatwierdzona taryfa za ustugi przesylania gazu ziemnego
wysokometanowego, ustalona przez SGT EuRoPol GAZ S.A. na 2020 r. Obowigzek zatwierdzenia taryf
przesytowych — w tym taryfy SGT EuRoPol GAZ S.A. z tak duzym wyprzedzeniem wynika z przepisow
art. 29 iart. 32 lit. a) rozporzadzenia NC TAR oraz art. 11 ust. 4 rozporzadzenia CAM. W mysl
przywotanych przepisow, na 30 dni przed aukcjg zdolnosci przesytowej rocznej (ktdéra odbywa sie
w pierwszy wtorek lipca), musza by¢ znane taryfy przesylowe, ktdre bedg obowigzywaly w okresie
udostepniania produktu, ktérego dotyczy aukcja.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 29 marca 2019 r.
zatwierdzajgcej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej bedgcej
wiasnoscig Europol Operatora Gazociagow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia
2020 r, do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz Komunikatu Nr 24/2019 w sprawie poziomu mnoznikow,
wspotczynnikow sezonowych i rabatow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego,
uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Podobnie jak w przypadku taryf SGT EuRoPol GAZ S.A. na lata 2018 i 2019, taryfa zatwierdzona
31 maja 2019 r. nie zostata wprowadzona do stosowania na skutek odwotania wniesionego od decyzji
zatwierdzajacej te taryfe, o czym Prezes URE poinformowat 12 czerwca 2019 r., zamieszczajgc stosowny
komunikat w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 52 (1246). Do rozliczen za ustugi
przesyfania gazu $wiadczone na polskim odcinku gazociggu Jamat — Europa, ktdrego wtascicielem jest
SGT EuRoPol GAZ S.A., stosowana jest w dalszym ciggu ostatnia prawomocna taryfa tego
Przedsiebiorstwa, tj. taryfa na 2017 r.

%) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3638, Taryfy-opublikowane-w-2018-r.html
56) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3779, Taryfy-opublikowane-w-2019-r.html
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Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociagow i do innych ustug pomocniczych

Prezes URE prowadzi dziatania monitorujgce zasady dostepu do magazynowania paliw gazowych,
pojemnosci magazynowych gazociggéw i do innych ustug pomocniczych, w ramach przyznanych mu
uprawnien w Polityce energetycznej Polski oraz w ustawie — Prawo energetyczne.

W 2019 r. Prezes URE na biezgco monitorowat funkcjonowanie systemu gazowego w zakresie
warunkow Swiadczenia m.in. ustug magazynowania paliw gazowych. .

Prezes URE aktywnie wigcza si¢ w procesy konsultacyjne zmian Regulaminu Swiadczenia Ustug
Magazynowania (RSUM). W oparciu o swoje analizy rynku, w tym informacje pozyskiwane od
uczestnikow rynku gazu, Prezes URE przedstawit operatorowi systemu magazynowania sugestie co do
zapisbw w RSUM zapewniajagcych réwne i niedyskryminacyjne zasady S$wiadczenia ustug
magazynowania, zgodnie z wymogami przepisow prawa. )

W 2019 r. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. dwukrotnie wprowadzata zmiany do obowigzujgcego RSUM.
Regulamin z 21 marca 2019 r. wszedt w zycie 14 kwietnia 2019 r. Nastepnie spdtka prowadzita konsultacje
zmian do Regulaminu w okresie 2-16 wrzesnia 2019 r., po ktérych RSUM w wersji z 17 pazdziernika 2019 r.
wszedt w zycie 1 listopada 2019 r.

Gas Storage Poland Sp. z o0.0. zostata wyznaczona przez Prezesa URE operatorem systemu
magazynowania gazu ziemnego. Spodtka ta udostepnia zdolnosci magazynowe w nastepujgcych
instalacjach oraz grupach instalacji:

- Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna), obejmujgca KPMG Mogilno i KPMG

Kosakowo,

- Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok), obejmujgca PMG Huséw, PMG Strachocina,

PMG Swarzdw oraz PMG Brzeznica,

- Instalacja Magazynowa — PMG Wierzchowice.

Tabela 16. Pojemnosci czynne instalacji magazynowych w 2019 r. (stan na 1 stycznia 2020 r. godz. 6:00)

Grupa instalacji magazynowych Pojemnos$¢ czynna
/instalacja magazynowa [mIn m3] [GWh*]
KPMG Mogilno 585,4 6521,4
GIM Kawerna KPMG Kosakowo 824,8 239.4 91907 2669,3
PMG Huséw 500,0 5625,0
PMG Strachocina 360,0 4 050,0
GIM Sanok PMG Swarzow 1 050,0 90.0 11 808,0 1008.0
PMG Brzeznica 100,0 1125,0
PMG Wierzchowice 1200,0 13 200,0
SUMA 3074,8 34 198,7

Pojemnos¢ czynna instalacji magazynowej wyrazona w jednostkach energii zostata okreslona na
podstawie maksymalnych wartosci ciepta spalania w MFPWEosw/MFPWYosm, opublikowanych przez
OGP Gaz-System S.A.

Zrodto: Opracowanie Gas Storage Poland Sp. z o.o.

W 2019 r. nastgpito zwiekszenie pojemnosci czynnej GIM Kawerna w stosunku do wielkosci w 2018 .
Zmiana wynika ze zwiekszenia w trakcie 2019 r. pojemnosci czynnej KPMG Kosakowo z 145,5 min m3 do
239,4 min m3 oraz zmniejszenia pojemnosci czynnej KPMG Mogilno z 589,85 min m3 do 585,4 min m3.

Ze wzgledu na okres $wiadczenia, ustugi magazynowania dzielone sg na ustugi dtugoterminowe,
krétkoterminowe oraz $roddzienne. Ze wzgledu zas na rodzaj ustug wyrdznia sie ustugi magazynowania
na warunkach ciggtych oraz ustugi magazynowania na warunkach przerywanych.

Zleceniodawca ustugi magazynowania moze zamdwi¢ ustugi magazynowania w formie pakietu,
pakietu elastycznego lub jako ustuge rozdzielona.

W 2019 r. OSM nie dysponowat zdolnosciami instalacji magazynowych zwolnionymi z dostepu stron
trzecich, w szczegolnosci nie korzystat ze zwolnienia na podstawie art. 4i ustawy — Prawo energetyczne.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie oferowanych zdolno$ci magazynowych w 2019 r.
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Tabela 17. Zdolnosci magazynowe oferowane w trybie wniosku przez Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w 2019 r.

Instalacja
magazynowa

Rodzaj ustugi

Warunki
Swiadczenia
ustugi

Oferowane Zdolnosci Magazynowe

pojemnosc
czynna
[MWh]

moc
zattaczania
[MWh/h]

moc
odbioru
[MWh/h]

okres

GIM Kawerna

UM Diugoterminowa
lub UM
Krétkoterminowa

na warunkach
ciggtych

1 305 200

958,426

2 238,418

od poczatku roku
magazynowego 2019/2020
rozpoczynajgcego sie
15.04.2019 r. o0 godz. 6:00
do konca roku
magazynowego 2022/2023
koniczacego sie 15.04.2023 r.
0 godz. 6:00

55000

41,525

94,325

od 1.08.2019 r. od godz.
6:00 do konca roku
magazynowego 2022/2023
koniczacego sie 15.04.2023 r.
0 godz. 6:00

PMG Wierzchowice

UM Diugoterminowa

na warunkach
ciagtych

110 000

45,650

124,850

od poczatku roku
magazynowego 2019/2020
rozpoczynajgcego sie
15.04.2019 r. 0 godz. 6:00
do konca roku
magazynowego 2022/2023
koniczacego sie 15.04.2023 r.
0 godz. 6:00

GIM Sanok

UM Diugoterminowa

na warunkach
przerywanych

600

0,240

0,531

od poczatku roku
magazynowego 2019/2020
rozpoczynajacego sie
15.04.2019 r. o0 godz. 6:00
do konca roku
magazynowego 2022/2023
konczacego sie 15.04.2023 r.
0 godz. 6:00

PMG Wierzchowice

UM Diugoterminowa

na warunkach
przerywanych

115 400

33,466

54,238

od poczatku roku
magazynowego 2019/2020
rozpoczynajacego sie
15.04.2019 r. 0 godz. 6:00
do konca roku
magazynowego 2022/2023
konczacego sie 15.04.2023 r.
0 godz. 6:00

GIM Kawerna

UM
Krétkoterminowa

na warunkach
przerywanych

408 000*

352,512

757,248

do dnia 15.04.2019 r. do
godz. 6:00

329 000*

245,105

564,235

od godz. 6:00 dnia
15.04.2019 r. do godz. 6:00
dnia 1.07.2019 r.

175 400

130,673

300,811

od godz. 6:00 dnia
1.07.2019 r. do godz. 6:00
dnia 1.06.2020 r.

10 800

8,046

18,522

od godz. 6:00 dnia
1.10.2019 r. do godz. 6:00
dnia 1.06.2020 r.

65 800

49,021

112,847

od godz. 6:00 dnia
14.12.2019 r. do godz. 6:00
dnia 1.06.2020 r.

*  Zdolnosci magazynowe udostepnione w ramach procedury uruchomionej w czerwcu 2018 r.
Zrddo: Opracowanie wiasne URE na podstawie danych Gas Storage Poland Sp. z o.o.

W trybie wniosku zaoferowano zwalniane zdolnosci magazynowe bedgce nastepstwem wygasniecia
umoéw o Swiadczenie ustug magazynowania oraz zdolnosci magazynowe powstate w zwigzku
z realizowang budowa KPMG Kosakowo.

W trybie aukcji Gas Storage Poland Sp. z 0.0. oferowat na warunkach przerywanych w ramach UM
Krétkoterminowej 505 pakietéw na okres 3 miesiecy gazowych w GIM Kawerna. Pakiety byty oferowane
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na okres rozpoczynajacy sie od 1 stycznia 2020 r. od godz. 6:00 do 1 kwietnia 2020 r. do godz. 6:00
Aukcja zostata przeprowadzona na Platformie Ustug Magazynowania. W aukcji nie uczestniczyt zaden
podmiot, a zatem nie ztozono zadnej oferty i nie przyznano zdolno$ci magazynowych.

OSM deklaruje wypetnianie obowigzkow informacyjnych wynikajgcych z przepiséw obowigzujgcego
prawa, w szczegdlnosci z art. 15 ust. 1 oraz art. 19 rozporzadzenia (WE) 715/2009. Na stronie
internetowej spotki https://ipi.gasstoragepoland.pl publikowane sg m.in. nastepujgce informacje
(réwniez w jezyku angielskim):

- szczegotowe informacje dotyczace mechanizméw alokacji pojemnosci instalacji magazynowych,
w tym ustug oferowanych przez OSM i stosowanych przezen warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego
dostepu do instalacji magazynowych,

- informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych,

- informacje o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub grupie instalacji magazynowych,
ilosciach gazu wprowadzonych i pobranych oraz dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych.
Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia 715/2009, OSM zapewnia mozliwo$¢ wtérnego obrotu zdolnosciami

magazynowymi na zasadach okreslonych w RSUM. Obrotowi nie podlegajg zdolno$ci magazynowe

udostepnione w celu utworzenia i utrzymania zapaséw obowigzkowych. W 2019 r. OSM nie otrzymat
zadnego wniosku o zbycie na rynku wtdérnym zdolno$ci magazynowych zamdwionych przez
zleceniodawce ustugi magazynowej.

OSM, po zakonczeniu roku magazynowego 2019/2020 planuje zwiekszenie pojemnosci czynnej PMG
Wierzchowice. Pod koniec grudnia 2019 r. zostat ztozony wniosek o zmiane koncesji MPG w tym zakresie.
Ponadto, trwajg prace nad rozbudowa pojemnosci KPMG Kosakowo. Zakonczenie inwestycji planowane
jest na 2021 r.

Obecnie pojemnosci magazynowe gazociggow nie sg oferowane w celu magazynowania gazu.

4.1.2. Bilansowanie systemu

Ustugi bilansowania

Pojecie ustug bilansowania (ustugi bilansujgcej) moze mie¢ dwojakie znaczenie. Na gruncie
dyrektywy 2009/73/WE pod pojeciem ustug bilansujgcych nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatan
podejmowanych przez operatora systemu przesytowego w celu zbilansowania obszaru wejscia-wyjscia.
Natomiast rozporzgdzenie BAL NC nadaje ustugom bilansujgcym nieco inne znaczenie. Stosowanie do
art. 3 pkt 7 rozporzadzenia BAL NC ,ustuga bilansujgca” oznacza ustuge $wiadczong na rzecz operatora
systemu przesytowego na podstawie umowy dotyczacej gazu potrzebnego do zaspokojenia potrzeb
wynikajacych z krotkookresowych wahan popytu lub podazy, ktora nie jest standardowym produktem
krétkoterminowym.

Prezes URE jako krajowy organ regulacyjny jest odpowiedzialny za monitorowanie stosowania zasad
bilansowania. Regulacje dotyczace bilansowania zawarte s3 w ustawie — Prawo energetyczne,
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w szczegdtowych zasad funkcjonowania systemu gazowego.
Szczegotowe zasady sg zawarte w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Krajowego Systemu
Przesylowego (IRIESP KSP), Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Systemu Gazociggdéw
Tranzytowych (IRIESP SGT) oraz ,Mechanizmie zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan
bilansujgcych Operatora Gazociggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A.".

OSP jest odpowiedzialny za bilansowanie gazu we wszystkich trzech obszarach bilansowania. Zasady
bilansowania operatora systemu przesytowego zostaty uregulowane w IRIESP, ktéra podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. IRIESP zawiera wyodrebniong czeS¢ dotyczacg bilansowania systemu
oraz zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Uzytkownicy systemu, w tym odbiorcy, ktérych
urzadzenia, instalacje lub sieci sg przytaczone do sieci operatora systemu przesytlowego gazowego lub
korzystajacy ze $wiadczonych przezen ustug, obowigzani sg stosowac sie do warunkéw i wymagan oraz
procedur postepowania i wymiany informacji okreslonych w IRIESP. Instrukcja stanowi cze$¢ umowy
o $wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych lub umowy kompleksowe;j.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, bilansowanie systemu gazowego w krajowym
systemie gazowym jest realizowane przez OSP w ramach $wiadczonych ustug przesytania paliw
gazowych. Wyrdzniamy trzy obszary bilansowania. W sklad tzw. Krajowego Systemu Przesytowego
wchodzg dwa obszary: (i) obszar bilansowania gazu wysokometanowego (KSPwm) oraz (ii) obszar
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bilansowania gazu zaazotowanego (KSPz). Polski odcinek gazociaggu Jamat-Europa Zachodnia (SGT)
jest trzecim odrebnym obszarem bilansowania. Obszar bilansowania gazu wysokometanowego
w Krajowym Systemie Przesytlowym oraz obszar bilansowania SGT tgczy punkt wiasciwy systemu
przesytowego — tzw. Punkt Wzajemnego Potgczenia (PWP), przez ktdry istnieje mozliwos$¢ przesytania
gazu ziemnego.

Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie rozliczenia dobowego. OSP podejmuje dziatania
bilansujgce poprzez zakup i sprzedaz standardowych produktdéw krétkoterminowych na platformie
obrotu zatwierdzonej przez Prezesa URE. Przyczynia sie to do zwiekszenia ptynnosci rynku produktow
krétkoterminowych w Polsce. Towarowa Gietda Energii S.A. prowadzi obrét na nastepujgcych rynkach:
Rynek Terminowy Towarowy gazu, Rynek Dnia Nastepnego gazu oraz Rynek Dnia Biezacego gazu.
Od 1 marca 2016 r. mozliwy jest takze obrdot gazem ziemnym przesytanym gazociggiem jamalskim przy
wykorzystaniu instrumentow krétkoterminowych — w utworzonym w tym celu punkcie wirtualnym
w obszarze bilansowania SGT. Poczatkowo mozliwy byt obrét jedynie produktami na rynku dnia
nastepnego. W chwili obecnej w obszarze bilansowania na TGE S.A. oferuje mozliwos¢ obrotu réwniez
produktami $réddziennymi.

Obszar bilansowania gazu zaazotowanego Lw posiada natomiast bardzo ograniczone mozliwosci
potaczenia z pozostatymi obszarami bilansowania. Obszar ten nie posiada rowniez potgczen z systemami
bilansowania w panstwach osciennych. W obszarze gazu zaazotowanego Lw gaz ziemny dostarczany
jest wyfacznie z lokalnych kopalh gazu ziemnego oraz z odazotowni i mieszalni gazu ziemnego
w Grodzisku Wielkopolskim. Punkt wirtualny zostat utworzony w tym obszarze bilansowania w marcu
2016 r. Poczawszy od 1 grudnia 2018 r. TGE S.A. zapewnia mozliwo$¢ obrotu gazem ziemnym
zaazotowanym, zaréwno na rynku dnia biezgcego, jak réwniez na rynku dnia nastepnego.

Zgodnie z IRIESP bilansowanie fizyczne (operacyjne) jest realizowane przez OSP w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania i integralnosci systemu przesylowego. Natomiast bilansowaniem
handlowym jest dziatalno$¢ OSP polegajagca na okre$laniu i rozliczaniu wielkosci niezbilansowania
wynikajgcego z rdznicy pomiedzy ilosciami paliwa gazowego dostarczonego i odebranego w danym
obszarze bilansowania przez uzytkownikdéw systemu. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z IRIESP
dobowy limit niezbilansowania w obszarze gazu zaazotowanego wynosi 0. Natomiast w obszarze
bilansowania gazu wysokometanowego limit niezbilansowania na poziomie 0 obowigzuje od 1 kwietnia
2019 r. Jest to rezultat przyjetego wczesniej, dopuszczonego rozporzadzeniem BAL, stopniowego
odchodzenia od stosowania tzw. $rodka tymczasowego w postaci tolerancji niezbilansowania, ktorg
poczatkowo ustalono na poziomie 5% ilosci paliwa gazowego w fizycznych punktach systemu, a od
1 kwietnia 2018 r. obnizono do 2,5%. W przypadku, gdy na koniec doby dany uzytkownik systemu jest
niezbilansowany, OSP naktada na niego optate za niezbilansowanie, o ktérej mowa w art. 19
rozporzadzenia BAL.

Istotne dla prowadzenia bilansowania przez OSP sg réwniez zasady alokacji rozliczeniowej,
polegajacej na przypisaniu poszczegdlinym zleceniodawcom ustugi przesytania ilosci paliwa gazowego
przekazanego do przestania w punkcie wejscia lub odbieranego w punkcie wyjscia. W przypadku
punktow wyjscia z systemu przesytowego, alokacji dokonuje odbiorca paliwa gazowego w tym punkcie
lub, w przypadku gdy jest to punkt potgczenia z operatorem systemu wspdtpracujgcego (OSW), ten
operator systemu wspdtpracujgcego. Na potgczeniach z systemem dystrybucyjnym zgodnie
z postanowieniami IRIESP, alokacji dokonuje OSD. Alokacja dokonywana jest na podstawie
rzeczywistego lub prognozowanego zuzycia paliwa gazowego poszczegdlnych odbiorcow.

4.1.3. Kwestie transgraniczne

Dostep do infrastruktury transgranicznej, w tym alokacja zdolnosci przesytowych
i zarzadzanie ograniczeniami

Zasady alokacji zdolnosci przesytowej wynikajace z przepiséw rozporzadzenia CAM NC, regulujgcego
zasady przydziatu przepustowosci w punktach potgczen miedzysystemowych oraz zasady wspotpracy
operatoréw systemow przesytowych w tym procesie, zostaty uregulowane w IRIESP oraz IRIESP SGT
opracowanych przez OSP, a nastepnie zatwierdzonych przez Prezesa URE. Jako mechanizm alokacji
zdolnosci  rozporzadzenie CAM NC przewiduje procedure aukcyjng z wykorzystaniem platformy
internetowej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciggtej i przerywanej w punktach potaczen
miedzysystemowych. Przepustowo$¢ oferowana w tych punktach powinna by¢ powigzana. We
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wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam model aukcji, a odpowiednie
procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczesnie w odniesieniu do wszystkich odpowiednich punktéw.
W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego standardowego produktu z zakresu
zdolnosci, zdolnos¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego procesu aukcyjnego, z wyjgtkiem tzw.
zdolnosci konkurujgcych.

Wspolpraca miedzy krajowymi organami regulacyjnymi

W 2019 r. kontynuowana byta dwustronna wspdtpraca pomiedzy URE a niemieckim regulatorem
Bundesnetzagentur (BNetzA) w zakresie zatwierdzenia projektu zdolnosci przyrostowej dla potgczen
miedzysystemowych Polska — Niemcy (GCP Gaz-System/ONTRAS) oraz Polska SGT — Niemcy (Mallnow).

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspdlnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Ujete inwestycje wpisujg sie takze w polityke Unii Europejskiej oraz sg spdjne z Dziesiecioletnim Planem
Rozwoju Systemy Przesytowego UE (TYNDP). Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl
inwestowania oraz zaangazowanie znacznych $rodkow finansowych (duzg kapitatochtonnosc), ktore
powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg
bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw planéw
rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrédiem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przytgczaniu nowych odbiorcéw, jak tez
0 przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.

Operator Systemu Przesytowego

W 2019 r. OGP Gaz-System S.A. realizowata zadania inwestycyjne w systemie przesylowym

planowane i rozliczane s w dwdch podstawowych obszarach:

— obszar rozwoju: budowa nowych obiektéw systemowych oraz modernizacja istniejgcych, majace na
celu zwiekszenie mozliwosci technicznych systemu przesytowego,

— obszar bezpieczenstwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikajgce z potrzeb technicznych
lub eksploatacyjnych.

Obszar rozwoju

W ramach realizacji planu inwestycyjnego w obszarze rozwoju realizowano 261 zadan, z czego
catkowicie zakonczono 36. Finansowa realizacja w obszarze rozwoju wyniosta 96,4% planu.
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Rysunek 18. Struktura wydatkéw inwestycyjnych w 2019 r.
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Zrodto: ,Ankieta dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa za okres od godz. 00:00 1 stycznia 2019 r. do
godz. 24:00 31 grudnia 2019 r.”, OGP Gaz-System S.A., s. 31.

W 2019 r. OGP Gaz-System S.A. zakonczyt budowe i oddat do eksploatacji:

— gazociag relacji Lwowek — Odolandw, etap I Lwowek-Krobia o dtugosci ok. 113,5 km i $rednicy 1 000 mm,
— gazociag relacji Zdzieszowice — Kedzierzyn Kozle o dtugosci ok. 17,4 km i Srednicy 1 000 mm,
— gazociag relacji Mory — Piotrkéw Trybunalski na odcinku Wolbdrz-Piotrkdw Trybunalski o dtugosci

ok. 5 km i $rednicy 400 mm.

Ponadto OSP zrealizowat szereg inwestycji polegajacych na przytgczeniach sieci dystrybucyjnych,
budowie stacji pomiarowej, budowie stacji ochrony katodowej czy budowie magazynu.

W ramach zadan kontynuowanych, w omawianym roku Operator realizowat 12 inwestycji w nowe
gazociagi, ktére znajdowaty sie na etapie projektowania oraz 12 inwestycji w nowe gazociagi, bedace
w fazie realizacji. Ponadto w fazie projektowania znajdujg sie 3 gazociagi projektowane w ramach
Programu Baltic Pipe.

Obszar bezpieczeristwa

W obszarze bezpieczenstwa w 2019 r. realizowano 402 zadania, w tym 190 planowanych do
zakonczenia w 2019 r., z czego zakonczono 129 (67,9%). Finansowa realizacja w obszarze
bezpieczenstwa wyniosta 85,8% planu.

Efekty rzeczowe przeprowadzonych w 2019 r. w obszarze inwestycji obejmuja:

— wymiane odcinka gazociggu DN 500 o dtugosci ok. 8,1 km (Brzezie — Wieniec),

— budowe stacji regulacyjnych Koto i Turek,

— przebudowe automatyzacji sterowania weztem Gustorzyn,

— rozbudowe terenowej jednostki eksploatacyjnej Poznan,

— modernizacje zasilania elektroenergetycznego ttoczni gazu Pogorska Wola,

— instalacje systemu wyréwnowazenia pracy motosprezarek ttoczni gazu Mackowice,

— budowe stacji Lwéwek Slaski, Gryfow Slaski i Mirsk/Krzewie,

— modernizacje urzadzen na 96 obiektach nieliniowych, 10 stacji ochrony antykorozyjnej,
— wykonanie 45 prac ogolnobudowlanych.
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Rysunek 19. Inwestycje strategiczne / kluczowe — stan na 31.12.2019 r.
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Zrodto: ,Ankieta dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa za okres od godz. 00:00 1 stycznia 2019 r. do

godz. 24:00 31 grudnia 2019 r.”, OGP Gaz-System S.A., s. 38.

Tabela 18. Inwestycje kluczowe w 2018 r.

Program Lp. Nazwa inwestycji kluczowej obowigzujacej w 2018 r. Faza

1 Budowa gazociagu faczacego gazociag podmorski Proiektowania
z krajowym systemem przesylowym: Niechorze — Ploty, Goleniow — Ploty )

2 Rozbudowa Tloczni Goleniow Proiektowania
moc = 30 MW )
Gazociag Goleniow-Lwowek . .

3 DN=1000, L=188,3 km Projektowania

a Budowa Tloczni Odolanow Profektowania
moc = 30 MW (etap I) + 20 MW (etap II) + 15 MW (etap III) )

5 Tlocznia Gustorzyn Proiektowania
moc = 30 MW )

6 Gazociag Zdzieszowice — Wrocltaw Realizacii
(odc. Brzeg — Zebice — Kietczow) DN=1000, L=49km )

7 Gazociag Zdzieszowice — Wrocltaw Realizacii
(odc. Zdzieszowice — Brzeg) DN=1000, L=84 km )
Budowa ttoczni Kedzierzyn R

8 moc = 23 MW Realizacji
Gazociag Twordg — Kedzierzyn Kozle -

9 | DN=1000, L=43,4 km Realizac)l
Gazociag Tworog — Tworzen -

10 DN=1000, L=56 km Realizacji
Gazociag Pogorska Wola — Tworzen -

11| bN=1000, odc. 3L=34 km Realizadji
Gazociag Pogorska Wola — Tworzen N

12 | bN=1000, odc. 1 L=78 km Realizadj
Gazociag Pogorska Wola — Tworzen -

13 | DN=1000, odc. 2 L=56 km Realizacji
Gazociag Strachocina — Pogdrska Wola o

14 | DN=1000, L=97,5 km Realizacji
Budowa Ttoczni Strachocina S

15 Realizacji
etap 1 — wezet
Gazociag Hermanowice — Strachocina A

16 DN=700, L=72 km Realizacji
Gazociag Polska — Slowacja S

17 DN=1000, L=59 km Realizacji
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Program Lp. Nazwa inwestycji kluczowej obowigzujacej w 2018 r. Faza
18 Gazociagu Polska — Litwa Przetargowa
(Rudka Skroda — Gr. PL — LT) DN=700, L=185 km (WRB/WNI)
19 Gazociagu Polska — Litwa Przetargowa
(Hotowczyce — Rudka Skroda) DN=700, L=153 km (WRB/WNTI)
20 RozPu_doyva TG Hotowczyce II do sprezania gazu Projektowania
do cisnienia 8,4 Mpa
Gazociag Szczecin — Gdansk -
21 | (etap V Goleniéw — Ploty) DN=700, L=41 km Realizadji
Gazociag Gustorzyn — Wronow - .
22 (etap I Gustorzyn — LeSniewice) DN=1000, L=60 km Projektowania
Gazociag Gustorzyn — Wronow . .
23 (etap II LeSniewice — Rawa Mazowiecka) DN=1000, L=100 km Projektowania
Gazociag Gustorzyn — Wronow - .
24 (etap III Rawa Mazowiecka — Wrondw) DN=1000, L=156 km Projektowania
Gazociag Rembelszczyzna — Mory . .
g 25 DN=700, L=29 km Projektowania
9 26 Budowa przytacza do obiektu Elektrocieptowni Zeran (PGNiG TERMIKA S.A.) Realizacii
g DN=500, L=10 km )
¥ 27 Systemovga Stacja Redukcyjno-Pomiarowa Tworzen w rejonie Projektowania
m. Slawkow (etap I)
Gazociag Oswiecim — Tworzen wraz z Systemowg Stacja Redukcyjno - . .
28 Pomiarowg Oswiecim (etap II) DN=700, L=50 km Projektowania
Gazociag Skoczéw — Komorowice — Oswiecim . .
29 | (etap IIT) DN=500, L=53 km Projektowana
30 Gazociag DN 1000 Racibdrz — Oswiecim L=110 km wraz z SSRP Suszec Projektowania
31 Przylaczenie ZEDO DN 700 L=63 km Projektowania
32 Gazociag DN 1000 Ptonsk — Olsztyn — Gdansk etap I Kolnik — Bogatka Przetargowa
L=35 km (projektowanie)

Zrodbo: , Ankieta dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa za okres od godz. 00:00 1 stycznia 2019 r. do
godz. 24:00 31 grudnia 2019 r.”, OGP Gaz-System S.A., s. 39.

Zgodnie z polskim prawodawstwem, OGP Gaz-System S.A., jako przedsiebiorstwo zajmujace sie
przesytaniem paliw gazowych, sporzadza Krajowy Dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe.

27 sierpnia 2019 r. Prezes URE uzgodnit plan rozwoju OGP Gaz-System S.A. pn. ,Krajowy
Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju na w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020 — 2029”. Rok 2019 traktowany byt jako
rok bazowy nowego Planu Rozwoju. Omawiany KDPR obejmuje dwie czesci, tj.: cze$¢ A, ktora dotyczy
rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej wiasnoscig OGP oraz cze$¢ B dotyczacg rozwoju
infrastruktury przesytowej bedacej wlasnoscig Systemu Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
z siedzibg w Warszawie (SGT), na ktdrej OGP petni funkcje operatora w formule ISO.

Wyciag z uzgodnionego KDPR dostepny jest na stronie internetowej OGP Gaz-System S.A. pod
adresem: https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/do_pobrania/KRAJOWY_
DZIESIECIOLETNI_PLAN_ROZWOJU_SYSTEMU_PRZESYLOWEGO.pdf

Prace prowadzone przez OGP Gaz-System S.A. w 2019 r. w zakresie budowy potaczeri
miedzysystemowych

Europejska sie¢ przesytowa ksztattowana jest w oparciu o prawo europejskie, gdzie najwazniejsze
zapisy regulujg m.in.:

— rozporzadzenie (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkdow dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace Srodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,

— Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemy Przesytowego (TYNDP), opracowywany przez ENTSOG na
podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r.
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Priorytetowymi zatozeniami UE wyszczegdlnionymi w ww. dokumentach jest zapewnienie rownosci
pod katem dostepu do sieci przesylowej, zrébwnowazony rozwdj gazowych systemow przesytowych,
wzrost konkurencyjnosci przy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i stabilnosci, a takze integracja
rynkdw wspdlnoty europejskiej. Rozbudowa infrastruktury przesytowej winna prowadzi¢ do podnoszenia
bezpieczenstwa energetycznego oraz dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego. Uwzgledniajac
powyzsze, a takze wewnatrzkrajowe regulacje prawne i cele okreslone m.in. w ,,Polityce energetycznej
Polski do 2030 roku” , Operator Systemu Przesylowego w Polsce — Gaz-System S.A. w 2019 r.
kontynuowat realizacje inwestycji transgranicznych, wpisujacych sie w polityke Unii Europejskiej.

W 2019 r. Spotka kontynuowata realizacje strategicznych inwestycji o znaczeniu europejskim,
w szczegdlnosci dla procesu integracji rynku Europy Srodkowo-Wschodniej:

1. Projekt Baltic Pipe

Projekt wspodlnego zainteresowania (PCI)

Projekt potfaczenia gazowego Polska-Dania zaklada budowe gazociggu, ktdry potgczy systemy
przesytowe gazu ziemnego Polski i Danii. Jest elementem Korytarza Norweskiego, majacego na celu
stworzenie technicznych mozliwosci przesytu gazu z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego poprzez
dunski system przesytowy i podmorskie potaczenie z Danii do Polski oraz w dalszej perspektywie do
innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego.

Realizacja projektu jest tozsama z realizacjg celdow polityki energetycznej Unii Europejskiej,
tj.: wzmocnienia konkurencji, integracji rynkdw gazu, podniesienia bezpieczenstwa dostaw oraz
skutecznego wdrozenia zasad zrownowazonego rozwoju. Projekt Baltic Pipe wpisuje sie w koncepcje
Korytarza Pétnoc-Potudnie oraz w Plan dziatai na rzecz integracji battyckiego rynku energii (BEMIP),
ktore stanowig priorytety rozwoju infrastruktury energetycznej UE.

W 2019 r. wykonano szereg krokdéw zmierzajgcych do realizacji projektu:

— podpisano z Agencjg Wykonawcza ds. Innowacji i Sieci (INEA) umowe dotyczacg dofinansowania
prac budowlanych dla Baltic Pipe w ramach instrumentu ,taczac Europg”,

— zlozono wiasciwe raporty OOS, wnioski o0 wydanie pozwolen na budowe (PnB) oraz wnioski o wydanie
decyzji $Srodowiskowych,

— uzyskano odpowiednie decyzje srodowiskowe, pozwolenia na budowe oraz decyzje lokalizacyjne,

— przeprowadzono konsultacje transgraniczne w zakresie raportu ESPOO,

— przeprowadzono prace nad dokumentacjg projektowq i projektem wykonawczym w czesci offshore

(morskiej) oraz uzgodniono tre$¢ umow o skrzyzowaniu z wiascicielami infrastruktury podmorskiej,

z ktérg bedzie krzyzowat sie Baltic Pipe,

— w ramach postepowan komponentu offshore wytoniono firme odpowiedzialng za dostawe rur,

— zakonczono badania archeologiczne oraz badania UXO w czesci przybrzeznej i morskiej trasy gazociggu,
— podpisano umowe na dostawy agregatéw sprezarkowych dla 3 ttoczni gazu,

— zatwierdzone zostaty projekty budowlane dla wszystkich projektéw lagdowych w ramach Programu

Baltic Pipe PL Onshore.

2. Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa (GIPL)

Projekt wspdlnego zainteresowania (PCI)

Realizacja gazowego miedzysystemowego pofaczenia transgranicznego Polska-Litwa ma na celu potaczenie
systemow przesytowych gazu ziemnego Polski i Litwy, a w konsekwencji takze pozostatych krajow battyckich
z europejskg siecig gazowa. Polgczenie to wpisuje sie w gtdwne zatozenia polityki energetycznej Unii
Europejskiej (priorytetowy projekt infrastrukturalny w ramach Planu dziatan w zakresie potgczen
miedzysystemowych na rynku energii pafistw battyckich dla gazu — BEMIP) i ma stuzy¢ rozwigzaniu probleméw
zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu oraz zakonczeniem izolacji panstw battyckich od rynku gazu UE.

W 2019 r. obaj Operatorzy (OGP Gaz-System S.A. i AB Amber Grid) kontynuowali dziatania
zmierzajace do realizacji projektu GIPL. Na poczatku listopada 2019 r. OGP Gaz-System S.A. uzyskat
ostatnie niezbedne pozwolenia na budowe dla transgranicznego potgczenia gazowego z Litwg, a takze
rozpoczat postepowania przetargowe w celu wytonienia wykonawcéw robdt budowlanych na odcinek
potudniowy gazociggu. Ponadto w lipcu 2019 r. wydana zostata decyzja lokalizacyjna dla budowy Ttoczni
Gazu Gustorzyn, wraz z infrastrukturg niezbedna dla jej obstugi, natomiast w sierpniu 2019 r. OGP Gaz-
System S.A. podpisat umowe na dostawe agregatdéw sprezajgcych dla tej tloczni. W pazdzierniku 2019 r.
rozpoczeto postepowanie przetargowe w celu wytonienia wykonawcdw robdét budowlanych tego obiektu.

Termin oddania projektu potgczenia miedzysystemowego Polska-Litwa do uzytku planowany jest na
koniec 2021 r.
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3. Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Stowacja

Projekt wspdlnego zainteresowania (PCI)

Celem projektu jest budowa nowego transgranicznego gazociagu, ktéry potaczy systemy przesytowe
gazu ziemnego Polski i Stowacji. Pofgczenie Polska-Stowacja jest czeScig europejskiej inicjatywy
zwigzanej z budowa Korytarza Pdtnoc-Potudnie. Potaczenie to stanowi istotny element Gazowych
Pofaczen Miedzysystemowych Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej (NSI East Gas) i przyczyni sie do zwiekszenia regionalnego bezpieczenstwa dostaw oraz
integracji rynkdw gazu w regionie, a takze pozwoli na poprawe efektywnosci rynkéw gazu w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2019 r. OGP Gaz-System S.A. podpisat umowe na roboty budowlane,
ktére nastepnie rozpoczeto po stronie polskiej.

4. Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Czechy

Projekt zaktada budowe nowego, transgranicznego gazociggu, ktory potaczy systemy przesytowe
gazu ziemnego obu krajoéw. Stronami projektu sg: OGP Gaz-System S.A. i operator czeskiego systemu
przesytowego — Net4Gas s.r.0. Dtugo$¢ gazociggu na terenie Polski to 54 km, natomiast na terenie
Czech 52 km. W 2019 r. OGP Gaz-System S.A. kontynuowat dziatania majgce na celu zabezpieczenie
realizacji projektu. Polski odcinek interkonektora Polska-Czechy dysponuje pozwoleniem na budowe.

5. Projekt potaczenia miedzysystemowego gazowego Polska-Ukraina
Projekt potgczenia miedzysystemowego gazowego Polska-Ukraina zaktada budowe nowego

transgranicznego gazociggu, ktdry potgczy systemy przesytowe gazu ziemnego Polski i Ukrainy. W 2019 r.

OGP Gaz-System S.A. kontynuowat wspdtprace z OSP z Ukrainy, w zakresie realizacji projektu potaczenia

miedzysystemowego Polska-Ukraina. Uzyskane zostato pozwolenie na budowe polskiego odcinka

miedzysystemowego potgczenia systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

Pozostate zadania spotki wpisujgce sie w zatozenie rozwoju sieci przesytowej o zasiegu
wspdlnotowym to:

Budowa korytarza pétnoc — potudnie w zachodniej Polsce,

Budowa korytarza pétnoc — potudnie we wschodniej Polsce,

Budowa podziemnego magazynu gazu Damastawek,

Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujsciu,

Budowa terminala FSRU w Gdansku (PCI),

Grid Connection Point Gaz-System/ONTRAS — projekt zwiekszenia przepustowosci.

Wszystkie z wymienionych projektéw uwzglednione s w ramach Dziesiecioletniego Planu Rozwoju

Systemu Przesytowego 2020 (publikacja listy projektéw nastgpita w listopadzie 2019 r.), natomiast

11 marca 2020 r. Komisja Europejska opublikowata liste projektow wspdlnego zainteresowania (PCI).

Sg to kluczowe projekty infrastrukturalne, majgce na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa na

europejskim rynku energii. Ich realizacia ma pomdc w realizacji polityki energetycznej i celéw

klimatycznych UE. Wérdd nich znalazty sie projekty: )

1. Gazowe pofaczenie miedzysystemowe Potnoc-Potudnie w Europie  Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, w ramach ktérego uwzglednia sie wschodnig nitke korytarza Potnoc-
Potudnie we wschodniej Polsce (poz. 6.2.2. z listy PCI) wraz z potgczeniem miedzysystemowym
Polska-Stowacja (poz. 6.2.1.) oraz budowa terminala FSRU w porcie Gdansk (poz. 6.27),

2. Plan dziatan w zakresie potagczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (Baltic
Energy Market Interconnection Plan — BEMIP), w ramach ktérego uwzgledniony jest Gazocigg Baltic
Pipe (poz. 8.3.2.) oraz pofgczenie miedzysystemowe Polska-Litwa (GIPL) (poz. 8.5).

Realizacja wszystkich tych projektow bedzie prowadzita do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, w tym poprzez zapewnienie nieprzerwanych dostaw gazu w przypadku wystgpienia
zaktdcen w jego dostawach, zwiekszy liczbe mozliwych kierunkéw dostaw gazu oraz wplynie na
integracje i konkurencyjnos¢ rynkdw gazu w krajach tej czesci Europy. Wptynie to takze na rozwdj
funkcjonalnosci tranzytowych krajowego systemu przesytowego.

oA wWNE
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4.1.4. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Kodeks sieci dot. mechanizmow alokacji zdolnosci przesylowych
(rozporzadzenie CAM NC)

W zwigzku z nieosiggnieciem przez operatoréw systemdéw przesytowych (OGP Gaz-System S.A.
z GASCADE Gastransport GmbH w odniesieniu do punktu potgczenia Mallnow i z ONTRAS Gastransport
GmbH w odniesieniu do Grid Connection Point Gaz-System/ONTRAS) porozumienia dotyczacego wyboru
wspdinej platformy do rezerwacji przepustowosci w punktach potaczen na granicy polsko-niemieckiej
oraz z uwagi, ze organy regulacyjne nie byly w stanie dokonac¢ wspdlnie wyboru platformy, zgodnie
z art. 37 ust. 3 zd. 4 i 5 rozporzadzenia CAM, ACER wszczeta w tej sprawie postepowanie i 16 pazdziernika
2018 r. wydata decyzje o wyborze platformy GSA, ktorej wiascicielem jest OGP Gaz-System S.A. Spotka
PRISMA European Capacity Platform wniosta 14 grudnia 2018 r. odwotanie od przedmiotowej decyzji
do Komisji Odwotawczej ACER, ktdra decyzjg z 14 lutego 2019 r. uchylita decyzje ACER z 16 pazdziernika
2018 r. o wyborze platformy GSA w odniesieniu do punktdw potaczen miedzysystemowych Mallnow oraz
GCP. W zwigzku z powyzszym ACER przeprowadzita ponownie postepowanie w sprawie wyboru
platformy do rezerwacji przepustowosci w punktach potgczen na granicy polsko-niemieckiej i 6 sierpnia
2019 r. wydata decyzje o wyborze tym razem platformy RBP — Regional Booking Platform, nalezacej do
FGSZ Ltd. OGP Gaz-System S.A. wniosta 7 pazdziernika 2019 r. odwotanie od przedmiotowej decyzji do
Komisji Odwotawczej ACER. W wyniku przeprowadzonego postepowania odwotawczego powyzsza
Komisja oddalita odwotanie OGP Gaz-System S.A. i utrzymata w mocy decyzje ACER z 6 sierpnia 2019 r.

Brak wyboru ww. platformy do rezerwacji przepustowosci w punktach potgczen na granicy polsko-
niemieckiej przyczynit sie do niewydania przez Prezesa URE i niemiecki organ regulacyjny
skoordynowanych decyzji w sprawie zatwierdzenia propozycji projektu przepustowosci przyrostowej dla
granicy obszaru rynkowego Polska (system przesytowy gazu ziemnego wysokometanowego grupy E)
— GASPOOL. Postepowanie administracyjne prowadzone w powyzszej sprawie w koordynacji z BNetzA
zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia CAM wszczete w 2018 r. na wniosek OGP Gaz-System S.A.
zostato umorzone decyzjg Prezesa URE z 14 maja 2019 r. Decyzja wydana przez BNetzA miata charakter
warunkowy i miata przesta¢ by¢ wigzgca w przypadku gdy do 30 kwietnia 2019 r. nie nastgpitoby
osiggniecie porozumienia pomiedzy ONTRAS i OGP Gaz-System S.A odnosnie oferowania na jednej
platformie przepustowosci w punkcie GCP Gaz-System/ONTRAS albo nie zostataby wydana decyzja
ACER wskazujgca platforme, na ktorej miataby by¢ oferowana rezerwacja przepustowosci. Zgodnie
natomiast z przepisami regulujgcymi postepowanie administracyjne prowadzone przez organy
administracji Rzeczypospolitej Polskiej, wydanie decyzji warunkowej byto w tym przypadku niemozliwe,
gdyz przepis prawa materialnego nie przewidywat mozliwosci czy obowigzku wydania przez Prezesa URE
takiej decyzji. Z uwagi na brak koordynacji obu organdéw regulacyjnych w zakresie zatwierdzenia
propozycji projektu w terminie 6 miesiecy od otrzymania wniosku, tj. do 23 kwietnia 2019 r., sprawa
zostata przekazana do ACER.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia CAM NC, OGP Gaz-System S.A. wraz z operatorami sgsiadujgcych
przesytowych przeprowadzit drugg ocene zapotrzebowania rynku na zdolnosci przyrostowe pomiedzy
polskim i sasiadujgcymi systemami przesylowymi. Procedura incremental 2019-2021 rozpoczeta sie
1 lipca 2019 r. Na podstawie otrzymanych niewigzacych zgtoszen operatorzy opracowali wspdlne
sprawozdania z oceny zapotrzebowania rynku. Wnioski z przeprowadzonego badania rynku na zdolnosci
przyrostowe w potgczeniach miedzysystemowych Polska-Niemcy, Polska SGT-Niemcy, Polska-Czechy,
Polska-Litwa, Polska-Stowacja oraz sprawozdania z oceny zapotrzebowania rynku zostaty opublikowane
na stronie internetowej OGP Gaz-System S.A. https://www.gaz-system.pl/centrum prasowe-
/aktualnosci/informacja/artykul/203048/. W raportach oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na
zdolno$¢ przyrostowa w ramach danego systemu wejscia-wyjscia oraz okreslono, czy nalezy zainicjowac
realizacje projektu zdolnosci przyrostowe;j.

Kodeks sieci dot. bilansowania gazu w sieciach przesylowych (rozporzadzenie BAL NC)

Przepisy rozporzadzenia BAL NC podlegajg wdrozeniu albo na podstawie decyzji wydawanych przez
organ regulacyjny, albo obowigzujg bezposrednio.
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1 kwietnia 2019 r. we wszystkich trzech obszarach bilansowania OSP zaprzestat stosowania $rodkéw
tymczasowych®). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia BAL, sprawozdanie dotyczace Srodkéw
tymczasowych musi przewidywac ich zakoriczenie nie pdzniej niz po uptywie 5 lat od dnia wejscia
w zycie tego rozporzadzenia.

Decyzjg z 28 sierpnia 2019 r. Prezes URE ponownie wyrazit zgode na prowadzenie przez OSP obrotu
gazem na platformie obrotu na obszarze bilansowania GASPOOL (Republika Federalna Niemiec) oraz na
przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania w celu prowadzenia dziatan bilansujgcych w obszarze
bilansowania Systemu Gazociggdw Tranzytowych oraz w obszarze bilansowania Krajowego Systemu
Przesytowego gazu wysokometanowego. Ponadto, zgodnie z ww. decyzjg Prezesa URE OSP moze
prowadzi¢ obrét gazem na terytorium Republiki Czeskiej w celu zbilansowania Krajowego Systemu
Przesytowego gazu wysokometanowego. Mozliwo$¢ nabycia badz sprzedazy standardowych produktow
krotkoterminowych przez OSP stanowi dodatkowa, alternatywng dla transakcji zawieranych na
platformie handlowej prowadzonej przez TGE S.A., mozliwos¢ podejmowania efektywnych dziatan
bilansujgcych przez OSP. Wreszcie, OSP moze podejmowaé dziatania bilansujgce na obszarze
bilansowania Krajowego Systemu Przesytowego gazu wysokometanowego w celu zbilansowania obszaru
bilansowania SGT. Ww. decyzja zezwala rdwniez na przesytanie gazu do i z tych sgsiadujgcych obszaréw
bilansowania w celu realizacji zadan w zakresie bilansowania.

Dziatania bilansujgce na sasiednich obszarach bilansowania mogg by¢ podejmowane przez operatora
w przypadku braku mozliwosci wykorzystania platformy handlowej, na ktorej OSP jest zobowigzany
prowadzi¢ dziatania bilansujgce dla danego obszaru bilansowania albo w przypadku koniecznosci
podjecia dziatan bilansujgcych zwigzanych z dang lokalizacjg na granicy z obszarem bilansowania
Gaspool, obszarem bilansowania na terenie Republiki Czeskiej lub w Punkcie Wzajemnego Pofaczenia
pomiedzy SGT a obszarem bilansowania Krajowego Systemu Przesylowego gazu wysokometanowego.
Warto wyjasni¢, ze zgoda dotyczy tylko ww. przypadkéw. Decyzja o wyrazeniu zgody na dziatania
bilansujgce na sgsiednich obszarach bilansowania obowigzuje od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzeSnia
2020 r. W 2019 r. OSP nie podejmowat dziatan bilansujgcych na sgsiednim obszarze bilansowania.

1 stycznia 2019 r. weszta w zycie decyzja Prezesa URE z 15 grudnia 2018 r. zatwierdzajgca nowy
~Mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziafari bilansujgcych Operatora Systemu
Przesytowego Gaz-System S.A. w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014
z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych. Nowy mechanizm zapewnienia neutralnosci dziatan bilansujgcych wprowadza przede
wszystkim nowe zasady ustalania wysokosci niezbednych zabezpieczen, ktére uzytkownicy sg
zobowigzani przedstawi¢ OSP. Uzytkownicy sieci muszg utrzymywac zabezpieczenia wynoszace albo
dwukrotnos$¢ wartosci przydziatu przepustowosci, albo odpowiadajace 125% wartosci wierzytelnosci
objetych fakturg wystawiong przez OSP oraz dobowej wielkosci niezbilansowania, zaleznie od tego, ktdra
z tych kwot jest wieksza. Wprowadzono réwniez nowe zasady weryfikacji zabezpieczen. OSP weryfikuje
wysokos¢ zabezpieczen za dzien poprzedni i w przypadku stwierdzenia, ze ustanowiono zbyt niskie
zabezpieczenie, jest on zobowigzany podejmowac stosowane dziatania. Nalezy zaznaczyé, ze
w przypadku gdy zabezpieczenie bedzie wynosi¢ wiecej niz 50%, lecz mniej niz 125% wartosci roszczen
OSP, OSP wzywa uzytkownika do uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia w terminie 48 godzin. Jezeli
jednak wysoko$¢ zabezpieczenia wynosi mniej niz 50% wartosci zobowigzan uzytkownika sieci wobec
OSP, zawieszenie nastepuje bez wzywania do uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia.

W 2019 r. zostaty réwniez wprowadzone zmiany w IRIESP oraz instrukcjach regulujgcych dziatalnos¢
operatoréw systemdw dystrybucyjnych, w tym najwiekszego operatora. Przepisy rozporzadzenia BAL NC
stuzg bowiem stworzeniu jednolitego obszaru bilansowania w ramach danego systemu wejscia-wyjscia
w ktérym OSP bilansuje caty system oraz rozlicza wszystkich uzytkownikdw. Stosowne zmiany zostaty
wprowadzone decyzjg Prezesa URE zatwierdzajgcg IRIESP OGP Gaz-System S.A., a nastepnie decyzjg
zatwierdzajgcg IRIESD Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. IRIESD Polskiej Spotki Gazownictwa, ktéra
jest najwiekszym operatorem systemu dystrybucyjnego na terenie RP podlega bowiem zatwierdzeniu
w drodze decyzji Prezesa URE. Decyzjg z 23 grudnia 2019 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany w IRIESD
PSG. Nowe regulacji dotyczyly m.in. zasad rozliczen z tytutu pobranego i wprowadzonego do systemu
dystrybucyjnego gazu przez uzytkownikow (tzw. procedura wyréwnania). WdroZzone regulacje stanowig
istotny krok w procesie budowy systemu wejscia-wyjscia w ktorym odpowiedzialno$¢ za bilansowanie

57) Zgodnie z art. 45 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 sprawozdanie dotyczace $rodkéw tymczasowych musi przewidywac
zakonczenie srodkow tymczasowych nie pozniej niz po uptywie pieciu lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Termin
5 lat uptywat 16 kwietnia 2019 r. W zwigzku z tym ostatnie zatwierdzone przez Prezesa URE decyzjg z 24 wrzesnia 2018 r.
sprawozdanie dotyczace $rodkow tymczasowych przewidywato zakonczenia stosowania tych srodkdw 1 kwietnia 2019 r.
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catego systemu, w tym réwniez przylaczonych do systemu przesytowego sieci dystrybucyjnych,
spoczywa na operatorze systemu przesytowego. Pozostali operatorzy systemdéw dystrybucyjnych
powinni dostosowac zapisy swoich instrukcji do zapisow IRIESP samodzielnie, bez koniecznosci
zatwierdzania ich instrukgcji przez Prezesa URE.

W 2019 r. w punkcie pofaczenia miedzysystemowego Branice na granicy polsko-czeskiej stosowane
byly ustugi bilansujgce. Zasady stosowania ustug bilansujgcych zostaly zawarte w art. 8 rozporzadzenia
BAL oraz umowie na $wiadczenie tych ustug, ktdra jest zawierana przez operatora systemu przesytlowego
po przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowej.

Kodeks sieci dot. zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (rozporzadzenie INT NC)

W 2019 r. Prezes URE byt zaangazowany w prace ACER i ENTSOG w sprawie braku harmonizacji
interfejsow na platformach rezerwacyjnych, ktére rozpoczety sie na podstawie zgtoszen uczestnikow
rynku na Gas Network Codes Functionality Platform (FUNC Platform).

Na szczeblu krajowym nie byty prowadzone i nadzorowane przedsiewziecia wynikajgce z ww.
rozporzadzenia.

Kodeks sieci dot. zharmonizowanych struktur taryf przesylowych dla gazu
(rozporzadzenie TAR NC)

W 2019r. kontynuowane bylty prace zwigzane z realizacjg obowigzkdéw wynikajgcych
z rozporzadzenia NC TAR. Rozporzadzenie to weszto w Zycie 6 kwietnia 2017 r. za wyjatkiem przepisow
rozdziatéw VI i VIII, ktére sg stosowane od 1 pazdziernika 2017 r. oraz rozdziatéw II, III i IV, ktére sg
stosowane od 31 maja 2019 r. Rozporzadzenie NC TAR jest jednym z tzw. kodekséw sieci, ktorych
procedura opracowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6 rozporzadzenia 715/2009, wigze ono
w catosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie transparentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie gazu oraz
ujednolicenie ich struktur na obszarze UE. Rozporzgdzenie NC TAR wprowadza obowigzki konsultacyjne
i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametréw technicznych przyjmowanych do kalkulacji
taryf przesytowych, co ma zapewni¢ uzytkownikom unijnych systemow przesytania gazu wiekszg
przewidywalnos¢ poziomu optat oraz ich poréwnywalnosc.

Wdrozenie kodeksu powinno przyczyni¢ sie do wiekszej integracji europejskiego rynku gazu,
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw i rozwoju potgczen miedzysystemowych, co z kolei moze poprawic
konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw i obnizenie rachunkéw za gaz dla gospodarstw
domowych.

Wzmocnieniu stabilnosci finansowej operatorow systemow przesytowych gazu ma stuzyc
wprowadzone przez rozporzadzenie NC TAR tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account).
Rozwigzanie to jest stosowane w wiekszosci krajow UE, natomiast w warunkach polskich bedzie
wykorzystane po raz pierwszy w przypadku taryf dla ustug przesytania paliw gazowych. Dzieki jego
zastosowaniu bedzie mozliwe rozliczenie i uwzglednienie w kalkulacji taryf na kolejne lata, réznicy
pomiedzy przychodami planowanymi przed rozpoczeciem roku taryfowego i przychodami rzeczywiscie
zrealizowanymi przez operatora systemu przesytlowego w tym okresie, w ramach uzgadniania konta
regulacyjnego, o ktdrym mowa w art. 20 rozporzadzenie NC TAR. Stosownie do postanowien art. 18
ust. 1 rozporzadzenia NC TAR, niewystarczajacy lub nadmierny poziom odzyskiwanych przychodéw dla
danego okresu taryfowego stanowi roznice pomiedzy wartoscig faktycznie uzyskanych przychodow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug przesytowych w tym okresie i planowang wartoscig przychodu
z ustug przesytowych, uwzgledniong w kalkulacji taryfy na dany okres. Dodatnia warto$¢ ww. réznicy
oznacza nadmierne odzyskanie przychoddéw z ustug przesytowych dla danego roku i wplynie na
obnizenie przychodu przyjmowanego do kalkulacji taryfy w kolejnych latach, a ujemna oznacza
niewystarczajgce odzyskanie tych przychodow i spowoduje zwiekszenie przychodu przyjmowanego do
kalkulacji przysztych taryf. Dzieki temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia na uzytkownikéw systemu
przesytowego skutkéw nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowanych zamowien zdolnosci
przesytowej dtugoterminowej lub krétkoterminowej zostanie wyeliminowane. Pierwszym okresem
taryfowym objetym ta regulacjg bedzie rok 2019.
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Operator systemu przesylowego OGP Gaz-System S.A. przeprowadzit po raz pierwszy ww.
konsultacje w zakresie wlasnej sieci przesytowej®® oraz sieci przesytlowej bedgcej wiasnoscig SGT
EuRoPol GAZ S.A.> w 2018 r. Po ich zakonczeniu opublikowat rowniez uzyskane odpowiedzi i ich
podsumowanie. Natomiast stosownie do postanowien art. 27 ust. 3 rozporzadzenia NC TAR, 13 grudnia
2018 r. ACER opublikowata oraz przestata OGP Gaz-System S.A. wnioski z analiz dokumentéw
konsultacyjnych, przeprowadzonych zgodnie z ust. 2 ww. przepisu®®,

W mysl art. 27 ust. 4 rozporzadzenia NC TAR, Prezes URE w terminie 5 miesiecy od zakonczenia
ostatecznych konsultacji (tj. do 31 marca 2019 r.) byt zobowigzany podjg¢ i opublikowaé uzasadniong
decyzje dotyczacg metod wyznaczania cen referencyjnych, obejmujacych elementy okreslone w art. 26
ust. 1 rozporzadzenia NC TAR w zakresie sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. oraz sieci bedgcej
wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A. Decyzje zatwierdzajgce ww. metody po ich opublikowaniu powinny
zostac przestane do ACER i Komisji Europejskiej.

Stosownie do art. 27 ust. 4 rozporzadzenia NC TAR Prezes URE decyzja®" z 29 marca 2019 r.
zatwierdzit Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/OGP w zakresie wiasnej sieci przesytowej
Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2022 r., stanowigca zatacznik do tej decyzji. Zas decyzjg®? z 29 marca 2019 r. Metode
wyznaczania cen referencyjnych nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej bedacej wiasnoscia
przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedzibg
w Warszawie na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowigcg zatgcznik do
tej decyzji. Powyzsze decyzje obejmowaty wszystkie elementy, okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
NC TAR, i zostaty opublikowane w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa gazowe, zarébwno w wers;ji
polskiej®®, jak i angielskiej®? oraz zostaty przestane do ACER i Komisji Europejskiej.

Prezes URE po raz pierwszy konsultowat kwestie, o ktdrych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR,
dotyczace m.in. mnoznikéw i wspdtczynnikow sezonowych dla krotkoterminowych ustug przesytania
paliw gazowych, poziomdéw rabatéw na punktach wejscia z terminalu LNG oraz rabatéw stosowanych
w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci przerywanej®® w 2018 r.
Konsultacje dotyczyty sieci OGP Gaz-System S.A. oraz sieci przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol
GAZ S.A. Wydanie komunikatu dotyczacego aspektow, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c)
rozporzadzenia NC TAR, z uwzglednieniem wymagan art. 41 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE oraz
stanowisk organow regulacyjnych bezposrednio potgczonych panstw cztonkowskich UE miato nastgpic¢
w tym samym terminie co decyzji dotyczacych metod wyznaczania cen referencyjnych. 29 marca 2019 r.
Prezes URE wydat Komunikat Nr 24/2019 w sprawie poziomu mnoznikow, wspotczynnikow sezonowych
i rabatow, o ktorych mowa w art. 28 ust, 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji
taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.%® Kolejne konsultacje bedg przeprowadzane w kazdym okresie taryfowym poczawszy od daty
podjecia ww. decyzji przez Prezesa URE.

Stosownie do art. 27 ust. 5 rozporzadzenia NC TAR, procedura obejmujgca ostateczng konsultacje
w sprawie metody wyznaczania ceny referencyjnej, o ktdrej mowa w art. 26, wydanie przez Prezesa
URE decyzji w sprawie konsultowanych elementéw na podstawie art. 27 ust. 4, kalkulacje taryfy na
podstawie tej decyzji oraz publikacje taryfy, musiata zosta¢ zakoniczona najpdzniej do 31 maja 2019 r.
Procedura ta jest powtarzana co najmniej raz na piec lat, poczawszy od 31 maja 2019 r.

Parametry okreslone w decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcych metodologie cen referencyjnych oraz
dotyczace aspektéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporzadzenia NC TAR, zostaty

%8) http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/taryfa/konsultacje-nc-tar/

) http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/sgt-gazociag-jamalski/taryfa-sgt/konsultacje-nc-tar/

80) https://www.acer.europa.eu/en/Gas/Framework%20guidelines_and_network%?20codes/Pages/Harmonised-transmission-
tariff-structures.aspx

1) Decyzja z 29 marca 2019 r. znak: DRG.DRG-2.745.1.2019.JDol.

%2) Decyzja z 29 marca 2019 r. znak: DRG.DRG-2.745.3.2019.]Dol.

63) Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 32/2019, https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-
informacj/3777,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2019-r.html

64 Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 41/2019, https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-
informacj/3777,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2019-r.html

%5) http://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/konsultacje-art-28-nc-t/ 7848, Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-
wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html?search=88914673268370

66 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/konsultacje-art-28-nc-t/ 7848, Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-
i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryf-na.html
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uwzglednione przez OGP Gaz-System S.A. i SGT EuRoPol GAZ S.A. w kalkulacji taryf na 2020 r., ktére
zostaty opublikowane 31 maja 2019 r.”

W okresie 14 pazdziernika — 14 grudnia 2019 r. zostaly przeprowadzone drugie konsultacje®®
w zakresie mnoznikéw, wspodtczynnikdw sezonowych, poziomdw rabatow na punktach wejscia
z terminalu LNG oraz rabatdw stosowanych w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktow
z zakresu zdolnosci przerywanej i dotyczyty sieci przesytowej Operatora oraz sieci bedacej wtasnoscig
SGT EuRoPol GAZ S.A. W trakcie konsultacji wptynety opinie: organu regulacyjnego bezposrednio
pofaczonego panstwa cztonkowskiego UE, Operatora, uzytkownika systemu przesytowego oraz 2 opinie
organizacji branzowych. Stosownie do przepisu art. 28 ust. 1 Prezes URE, zgodnie z art. 41 ust. 6 lit. a)
dyrektywy 2009/73/WE, podejmuje uzasadniong decyzje dotyczacg aspektow, o ktdrych mowa w lit. a)-c)
powyzej, biorgc pod uwage stanowiska organdw regulacyjnych bezposrednio potgczonych panstw
cztonkowskich. Postanowienia tej decyzji (komunikatu) beda miaty zastosowanie w kalkulacji taryf na
2021 r. Komunikat® zostat opublikowany 6 marca 2020 r.

Ponadto, OGP Gaz-System S.A. opublikowat na swojej stronie internetowej informacje, o ktérych
mowa w art. 30 rozporzadzenia NC TAR’®, dotyczace taryfy nr 13 (na 2020 r.) na 30 dni przed
rozpoczeciem okresu taryfowego. Do publikacji tych informacji OGP Gaz-System S.A. zostat wyznaczony
decyzjg Prezesa URE z 27 pazdziernika 2017 r.

4.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku
4.2.1. Rynek hurtowy

Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 169,1 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze zrddet krajowych
w ilosci 42,5 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2019 r. obejmowaty import oraz nabycie
wewnatrzwspdlnotowe. W 2019 r. nadal istotng cze$¢ stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany
w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2019 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 19. Struktura dostaw gazu w 2019 r.

Wyszczegolnienie Tlo$¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 169,1
2. Wydobycie ze zrédet krajowych 42,5
3. Zmiana stanu zapasow -7,3

Zrodto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i spdfek obrotu gazem oraz Ministerstwa
Klimatu.

W 2019 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 557,6 TWh gazu wysokometanowego i 8,4 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu
gazu w systemie przesylowym.

7 Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 47 i 48/2019, https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/3779,Taryfy-opublikowane-w-2019-r.html

%) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/-2019/8439,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-
sezonowych-do-taryf-na.html

) Komunikat nr 14 z 6 marca 2020 r. w sprawie poziomu mnoznikéw, wspétczynnikéw sezonowych i rabatéw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-
prezesa-ure/8754,Komunikat-nr-142020.html

79) https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/taryfa/publikacja-nc-tar/
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Tabela 20. Bilans przeptywdw handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej
(z uwzglednieniem Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2019 r.

Rodzaj Gazu s Ean
wysokometanowy zaazotowany
Wejscie do systemu razem [TWh] 557,6 8,4
Z tego: kopalnie i odazotownie 22,0 4,0
magazyny 18,0 0,0
dostawy spoza UE (bez LNG) 430,3 0,0
dostawy z UE 49,7 0,0
terminal LNG 35,9 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,7 4,4
Wyjscie z systemu razem [TWh] 557,6 8,4
z tego: mieszalnie i odazotownie 0,0 1,8
magazyny 25,3 0,0
do sieci dystrybucyjnej 135,3 6,4
do odbiorcédw koricowych na sieci przesytowej 49,3 0,2
dostawy do UE 328,4 0,0
dostawy poza UE 14,9 0,0
potrzeby wlasne operatora (w tym zmiana stanu kont 44 0.0
operatorskich) ! !

*  Dane dotycza ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji
umow przesytowych przez OSP. Dane te mogg sie rézni¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrodto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.

Obrot gazem ziemnym

Na koniec 2019 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 186 podmiotéw wobec 197 na

koniec 2018 r. Natomiast 99 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczylo w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskaty 118,5 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczgce
zakupu i sprzedazy gazu przez spétki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos$¢ pozyskania gazu nie
uwzglednia pozyskania na potrzeby wiasne przez spétki obrotu objete monitorowaniem, w tym
pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami
koncowymi.

Tabela 21. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez
ankietowane przedsiebiorstwa obrotu w 2019 r. [TWh]

tacznie GK PGNIG Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 442,8 324,3 118,5
Hurtowa sprzedaz gazu 196,3 118,0 78,3

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i URE.

4.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gieldzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdéwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktorzy mogg dziata¢
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie czionkami gietdy, lub tez za
posrednictwem domoéw maklerskich lub za posrednictwem innych podmiotéw posiadajacych status
cztonka gietdy ze swojej wiasnej grupy kapitatowej mogacych zawierac transakcje na rzecz innych
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;j.
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Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
gietdy.

W 2019 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego
(RDBg), Rynek Dnia Nastepnego (RDNg) oraz Rynek Terminowy Towarowy (RTTg). Sprzedaz gazu
ziemnego byta réwniez realizowana w systemie aukgiji.

Przedmiotem obrotu na RTTg jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach okresu
dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny, sezonowy i roczny).

Przedmiotem obrotu na RDNg jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach dnia
dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej
godzinie dnia dostawy. Obrot jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajacy date dostawy,
w systemie fixingu oraz notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu
sg instrumenty weekendowe z okresem dostawy od godziny 6:00 w sobote do godziny 6:00
w poniedziatek (weekend gazowy) w jednakowej ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykonania
kontraktu. Notowania instrumentu weekendowego odbywajg sie na 2 dni poprzedzajgce okres dostawy.

Obrét na RDBg prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezacego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentow
gazowych.

Rysunek 20. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na
rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) w 2019 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 21. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na
rynku dnia biezacego gazu (RDBg) w 2019 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
Rysunek 22. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na
rynku terminowym towarowym (RTTQg), ktdrych realizacja nastepowata w 2019 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2019 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE S.A. w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 136 394 588 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 95,77 zt/MWh
(16 957 418 MWh na rynku RDNg po $redniej cenie 73,99 zt/MWh; 5 689 478 MWh na rynku RDBg po
$redniej cenie 69,02 zt/MWh i 113 747 692 MWh na rynku terminowym RTTg po S$redniej cenie
100,35 zt/MWh).
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Obrot gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W 2019 r. Prezes URE monitorowat réwniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktow zawartych w tym punkcie na rynku OTC niezaleznie od
daty zawarcia kontraktu dostarczono 34,9 TWh gazu ziemnego po Sredniej cenie 89,75 zt/MWh. Ceny
w poszczegolnych kwartatach w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE
ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemnego z kontraktdw sprzedazy w punkcie wirtualnym
OTC sprzedazy poprzez TGE S.A. oraz zakupu z zagranicy w poszczegdinych kwartatach 2019 r.
[zt/MWh]

I kwartat IT kwartat IIT kwartat IV kwartat

Srednie ceny z kontraktow sprzedazy
w punkcie wirtualnym OTC z dostawag 102,85 84,25 76,05 90,37
w danym okresie

Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy
poprzez TGE S.A. z dostawg w danym 104,94 92,25 88,29 91,41
okresie

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego

Z zagranicy z panstw cztonkowskich UE
lub z panstw cztonkowskich Europejskiego 96,11 66,18
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym

58,54 65,08

Zrédto: URE.,

Efektywnosc konkurencji na hurtowym rynku gazu ziemnego

Obroét hurtowy na polskim rynku gazu koncentruje sie na gietdzie towarowej, gtéwnie za sprawg
wynikajacego z przepiséw prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty
(obecnie PGNIG S.A.). Stopien ptynnosci tego rynku jest wysoki w stosunku do zuzycia koncowego.
Jednakze duza cze$¢ transakcji dokonywana jest pomiedzy podmiotami z GK PGNiG, co moze miec
wptyw na transparentno$¢ warunkéw cenowych.

4.2.2. Rynek detaliczny

Analiza rynku detalicznego paliw gazowych, dokonywana zostata przez Prezesa URE na podstawie
przeprowadzonego corocznie monitoringu wybranych spdtek obrotu, opracowanego osobno dla gazu
wysokometanowego, zaazotowanego oraz LNG. Analiza danych zgromadzonych przez Prezesa URE
wykazata, ze catkowita sprzedaz paliwa gazowego wysokometanowego i zaazotowanego do odbiorcow
koncowych wynosita w 2019 r. 203,6 TWh. Na poziom catkowitej sprzedazy wptynat spadek sprzedazy
realizowany przez sprzedawcow alternatywnych. W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit wzrost zuzycia gazu
na potrzeby wiasne wygenerowany gtéwnie przez odbiorcdw przemystowych. Sprzedaz gazu do
odbiorcéw korcowych zdominowana byta przez podmioty z GK PGNiG. Udziat tych podmiotéw wynosit
82,77%, i wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 0,69%. Zaobserwowany wzrost udziatu GK PGNiG
w sprzedazy paliwa gazowego do odbiorcow koncowych, utrzymujacy sie od 2017 r., wynikat z istotnego
spadku przywozu gazu z zagranicy bezposrednio przez odbiorcow koncowych na wiasne potrzeby na
skutek zmian regulacji prawnych dotyczacych zapaséw obowigzkowych, jak rowniez za sprawg przejecia
czesci odbiorcow przez PGNIG OD Sp. z 0.0. w ramach uruchomienia sprzedazy rezerwowej po upadku
kilku spotek obrotu w korcu 2018 r. i w 2019 r. Pozostate 17,23% sprzedazy gazu do odbiorcow
koncowych realizowane byto przez alternatywne spdtki obrotu dokonujgce sprzedazy do odbiorcow
koncowych w kraju. W tabeli ponizej przedstawiono informacje na temat struktury sprzedazy gazu
ziemnego do odbiorcéw korcowych.
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Tabela 23. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw korncowych w 2019 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcéow koncowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego
Sprzedawcy alternatywni GK PGNiG Suma

Sprzedaz gazu do odbiorcow
koncowych przez spétki obrotu 34 961 481 166 581 278 201 542 759
dziafajgce na terenie kraju
z tego: przemyst 27 567 285 107 498 662 135 065 947

rolnictwo 114 947 378 554 493 501

ustugi i uzytecznosc 5193 580 13 153 213 18 346 793

publiczna

gospodarstwa domowe 2 085 669 45 550 849 47 636 518
Sprzedaz na potrzeby wiasne 115 844 1920 641 2 036 485
Razem 35 077 325 168 501 919 203 579 244

Zrodfo: URE i Ministerstwo Aktywow Paristwowych.

Prezes URE przeprowadzit rdwniez monitoring sprzedazy gazu w postaci skroplonej (LNG) w 2019 r.
Wiekszo$¢ z pozyskanego gazu LNG zostata sprzedana odbiorcom koricowym po dokonaniu regazyfikacji
i wprowadzeniu uzyskanego gazu wysokometanowego do sieci gazowej. Jak wskazano w ponizszej
tabeli, wolumen sprzedazy gazu LNG do odbiorcéw koncowych w postaci skroplonej wynidst ok.
667 296,241 MWh i byt realizowany w wiekszosci przez alternatywnych sprzedawcow.

Tabela 24. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow koncowych w 2019 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcdw koricowych gazu LNG
Sprzedawcy alternatywni GK PGNIG Suma

Sprzedaz gazu na potrzeby 655 288 12 008 667 296
odbiorcéw koncowych
z tego: przemyst 554 349 12 008 566 357

rolnictwo 34 036 - 34 036

us’fugl i uzytecznosc 50 413 ) 50 413

publiczna

gospodarstwa domowe 16 490 - 16 490
Razem 655 288 12 008 667 296

Zrodto: URE i Ministerstwo Aktywow Paristwowych.

18 czerwca 2019 r. weszly w Zycie ostatnie przepisy dotyczace sprzedazy rezerwowej okresSlone
w ustawie z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw’?).
Oprdcz dotychczas obowigzujgcej regulacji art. 5ab, szczegdtowo wskazujgcej na obowigzki sprzedawcy,
OSD i OSP oraz sprzedawcy rezerwowego w zakresie zapewnienia odbiorcy koncowemu dostaw gazu,
w sytuacji, gdy odbiorca nie miat wskazanego sprzedawcy rezerwowego w umowie kompleksowej lub
umowie dystrybucji paliwa gazowego (w takim przypadku, zgodnie z art. 5ab ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, OSD lub OSP, dziatajagc w imieniu i na rzecz tego odbiorcy korcowego, zawiera ze
sprzedawca z urzedu umowe kompleksowq), obowigzuje art. 5aa, kompleksowo regulujacy zasady
sprzedazy rezerwowej dla nowo zawieranych uméw, jak réwniez dla dotychczas zawartych, w ktorych
wskazano nazwe sprzedawcy rezerwowego. Przepisy te byty dlugo oczekiwanymi rozwigzaniami, ktore
miaty zapewni¢ ochrone odbiorcéw koncowych, w sytuacji nagtego zaprzestania dziatalnosci przez
dotychczasowe przedsiebiorstwo obrotu, z ktérym dany odbiorca podpisang miat kompleksowg umowe
sprzedazy paliw gazowych.

1) Dz. U. z 2018 r. poz. 2348.

87



Raport Krajowy Prezesa URE 2020 www.ure.gov.pl

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Taryfy dla paliw gazowych

Zgodnie z § 29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego gazowego ustalone w taryfie ceny paliw gazowych
oraz stawki optat abonamentowych majg charakter cen i stawek optat abonamentowych maksymalnych.
Dostawca gazu moze stosowac w rozliczeniach z odbiorcami ceny i stawki optat abonamentowych nizsze
niz ustalone w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE, pod warunkiem réwnoprawnego traktowania
odbiorcdw w poszczegdinych grupach taryfowych. Stosownie do postanowien art. 47 ustawy — Prawo
energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne opracowuja taryfe odpowiednio do zakresu prowadzonej
dziatalnosci (posiadanych koncesji) i przedkfadajg do zatwierdzenia Prezesowi URE, ktory taryfe
zatwierdza lub odmawia jej zatwierdzenia w przypadku, gdy stwierdzi, ze zostata ona ustalona
niezgodnie z postanowieniami art. 44-46 ustawy. Natomiast przepis art. 45 ust. 1 ww. ustawy naktada
na przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzanie do kalkulacji taryf w sposdb zapewniajgcy: pokrycie
kosztdw uzasadnionych ich dziatalnosci, uzasadnionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalnos$¢ oraz ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes URE zobowigzany jest w szczegdlnosci zbadac czy
ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skalkulowane zgodnie z art. 45 ustawy — Prawo energetyczne,
tj. czy zapewniajg pokrycie wytgcznie kosztdw uzasadnionych, jak réwniez gwarantujg ochrone
interesow odbiorcow przed nieuzasadnionych ich poziomem.

W 2019 r. taryfy ustalane przez przedsiebiorstw energetyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemnego,
podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE, w przypadku gdy gaz sprzedawany jest dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych.

Kluczowe znaczenia ma taryfa PGNiG OD Sp. z 0.0., poniewaz przedsiebiorstwo dostarcza paliwa
gazowe do ponad 90% odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Od 15 lutego 2019 r. obowigzywata
taryfa nr 7 PGNiG OD Sp. z 0.0., ktdra spowodowata wzrost cen w stosunku do obowigzujacych o 2,5%.
Gtéwng przyczyng podwyzki cen gazu byt obserwowany wzrost kosztéow zakupu gazu ziemnego
wysokometanowego, nabywanego przez przedsiebiorstwo na Towarowej Gietdzie Energii, ktora jest
gtéwnym zrodtem zakupu tego surowca przez PGNiIG OD Sp. z 0.0..

W 2019 r. Prezes URE prowadzit 2 postepowania administracyjne dotyczace taryfy
PGNiG OD Sp. z 0.0. w sprawie zatwierdzenia ustalonej przez to przedsiebiorstwo taryfy w zakresie
dostarczania paliw gazowych.

Prezes URE podjat i opublikowat dwie decyzje taryfowe w zakresie cen i stawek optat dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych, stosowanych przez przedsiebiorstwo PGNiG OD Sp. z 0.0. Pierwsza
z nich to decyzja podjeta przez Prezesa URE i opublikowana w Biuletynie URE 25 stycznia 2019 r., weszta
w zycie 15 lutego 2019 r. Druga natomiast — podjeta 16 grudnia 2019 r., zostata opublikowana w dniu
nastepnym, tj. 17 grudnia 2019 r.

Zatwierdzona 25 stycznia 2019 r. taryfa nr 7 PGNiG OD Sp. z 0.0. spowodowata wzrost cen gazu
jako towaru w stosunku do taryfy obowigzujgcej o 2,5%. Powodem wzrostu ceny paliw gazowych byt
wzrost kosztéw jego zakupu. Z uwagi ze stawki optat abonamentowych pozostaty na niezmienionym
poziomie (poza grupami W-2.2 i W-3.6). Wzrost $rednich cen w obrocie wynosi 2,3% zaréwno dla gazu
wysokometanowego, jak i dla gazu zaazotowanego (podgrupa Lw i podgrupa Ls).

Przedsiebiorstwo $wiadczac odbiorcom ustuge kompleksowa dostarczania paliw gazowych stosuje
w rozliczeniach stawki opfat dystrybucyjnych PSG Sp. z 0.0. Zwazywszy, ze ww. stawki ulegty obnizeniu,
skutek w ptatnosciach jakimi zostali obcigzeni odbiorcy byt na poziomie ok. 0% dla odbiorcow gazu
wysokometanowego (grupa E) oraz gazu zaazotowanego (w podgrupach Lw i Ls).

Nastepnie decyzja Prezesa URE z 16 grudnia 2019 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 8 PGNiG OD
Sp. z o0.0.. Ustalone w niej ceny gazu ulegty obnizeniu o 2,9%, a stawki optat abonamentowych
utrzymane zostaly na niezmienionym poziomie. Srednie ceny w obrocie wszystkimi rodzajami gazu
ulegty obnizeniu o 2,6%. Przedsiebiorstwo $wiadczac odbiorcom ustuge kompleksowg dostarczania
paliw gazowych stosuje w rozliczeniach stawki optat dystrybucyjnych PSG Sp. z 0.0. Zwazywszy, ze ww.
stawki te sg na tym samym poziomie, obnizeniu ulegty Srednie ptatnosci jakimi zostali obcigzeni odbiorcy
0 1,82% dla odbiorcow gazu wysokometanowego, 1,93% dla odbiorcow gazu zaazotowanego Lw
i 1,89% dla odbiorcow gazu zaazotowanego Ls.
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W efekcie tej decyzji zmiana $rednich miesiecznych ptatnosci dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych obstugiwanych przez PGNIG OD Sp. z 0.0. przylaczonych do sieci dystrybucyjnej PSG
Sp. z 0.0. przedstawiata sie nastepujgco:

a) dla odbiorcow zakwalifikowanych do grupy W-1 zuzywajgcych paliwo gazowe do przygotowania
positkdw, dla $redniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 1 312 [kWh] wynidst (-) 0,7%, co
oznacza spadek $redniomiesiecznych ptatnosci 0 0,17 zt,

b) dla odbiorcéw zakwalifikowanych do grupy W-2 zuzywajacych paliwo gazowe do przygotowywania
positkéw i podgrzania wody, dla Sredniego rocznego zuzycia w kraju wynoszgcego 7 367 [kWh],
ptatnos¢ nie zmienita sie,

¢) dla odbiorcéw zakwalifikowanych do grupy W-3 zuzywajgcych paliwo gazowe do przygotowywania
positkéw i podgrzania wody oraz do ogrzewania pomieszczen, dla Sredniego rocznego zuzycia
w kraju wynoszgcego 22 339 [kWh] wynidst (+) 0,1%, co oznacza wzrost Sredniomiesiecznych
ptatnosci o0 0,27 zt.

Zmiana sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, oznacza mozliwos¢
korzystania przez odbiorce z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii elektrycznej
kupionej przez niego u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo
do swobodnego wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny
miernik rozwoju konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie monitoruje
stopien rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcéw uprawnionych.
Systematyczne monitorowanie stopnia rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy zostato
podjete z uwagi na stopniowo postepujaca liberalizacje rynku gazu.

Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa kilka istotnych czynnikéw, m.in.: stopien $wiadomosci
klientdw i ich motywacja do zmiany sprzedawcy, a takze fatwosS¢ dokonania zmiany czy ilos¢
konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku. Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wzrost
liczby odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy w latach 2011-2019. W 2011 r. odnotowano jedynie
kilka przypadkéw zmiany sprzedawcy, w 2012 r. ich liczba zwiekszyta sie do 210, natomiast fgczna liczba
zmian sprzedawcy od poczatku ich monitorowania do konca 2019 r. wyniosta juz 244 243. Zmiany
sprzedawcy, dokonane do konca 2019 r., w zdecydowanej wiekszosci, bo az 233 230 (95,5%) dotyczyta
odbiorcéw z grup taryfowych W 1-4, czyli odbiorcdw w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy
moze by¢ spowodowany intensyfikacjg kampanii reklamowych, dedykowanych tej grupie odbiorcéw.

Wartym odnotowania jest fakt zaprzestania 1 grudnia 2019 r. dziatalnosci przez spotke obrotu, ktdra
dokonywata sprzedazy paliwa gazowego dla 2,7% odbiorcéw koficowych i byta jednym z najwiekszych
sprzedawcow alternatywnych, co z duzym prawdopodobiefistwem bedzie sie wigzato ze zmiang
struktury rynku w 2020 r.
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Rysunek 23. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw (wg liczby odbiorcow i uktadow
pomiarowych)

Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przelaczen) w podziale
na odbiorcow i uklady pomiarowe - stan na koniec IV kwartatu 2019 r.
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Na powyzszym rysunku nie zostaty uwzglednione przypadki uruchomionej na rzecz odbiorcow
w grudniu 2019 r. sprzedazy awaryjnej (rezerwowej) po zaprzestaniu dziatalnosci przez spétke obrotu,
posiadajgcg ok. 24 tys. odbiorcéw. W 2019 r. uruchomiono sprzedaz rezerwowq dla ponad 21 tys.
odbiorcédw (ponad 23 tys. uktadéw pomiarowych), w tym w grupie taryfowej W1-4 dla 20 162 odbiorcéw
koncowych, w grupie taryfowej W5 — 812, w grupie taryfowej W6 — 157, w grupie taryfowej W7 — 37,
w grupie taryfowej W8 — 4, w grupie taryfowej W9 — 3.

Istotnym czynnikiem wspierajgcym dokonywanie zmiany sprzedawcy na rynku gazu jest fakt, by OSD
posiadat mozliwie najwiekszg ilos¢ podpisanych ze sprzedawcami umow o $wiadczenie ustug dystrybucji
paliwa gazowego (Umdéw Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem a sprzedawca,
warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD.
Umowa ta okresla warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy
z tym operatorem. Z koficem IV kw. 2019 r. 149 sprzedawcdéw miato zawarte wazne umowy z OSP,
w tym 81 sprzedawcéw posiadato rowniez umowy z PSG Sp. z o0.0.

W 2019 r, na wniosek zainteresowanych przedsiebiorstw energetycznych, Prezes URE prowadzit
3 postepowania administracyjne w sprawie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia ustug dystrybucyjnych
na sieciach tzw. matych OSD”?. Wszystkie zakonczyty sie decyzjg odmowna.

Programy Zgodnosci

Na rynku paliw gazowych funkcjonuja dwa podmioty zobowigzane do posiadania Programow
Zgodnosci i przedstawiania Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. Pierwszym z nich jest operator
systemu dystrybucyjnego PSG Sp. z 0.0., drugim — Gas Storage Poland Sp. z 0.0. Oba podmioty wchodza
w skiad grupy kapitatowej PGNIG S.A.

Zaréwno PSG Sp. z 0.0., jak i Gas Storage Poland Sp. z 0.0. opublikowaty swoje Programy Zgodnosci
na stronach internetowych. Wypetniony zostat obowigzek szkolenia pracownikéw.

72 Tzw. mali OSD to przedsiebiorstwa energetyczne zwolnione z obowigzku przeprowadzania unbundlingu, art. 9d ust. 7
ustawy — Prawo energetyczne.
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W ramach realizacji zadan Inspektorzy ds. zgodnosci realizowali m.in. nastepujgce dziatania:

- udzielali odpowiedzi na pytania pracownikow, w tym dokonywali interpretacji Programéw Zgodnosci,

- opiniowali wewnetrzne akty prawne dotyczacych tych sfer aktywnosci, ktore zostaty objete zakresem
przedmiotowym Programu Zgodnosci,

- analizowali zapisy obowigzujgcych regulacji wewnetrznych pod katem ich spdjnosci z postanowieniami
Programu, uczestniczyli w procesie udostepniania podmiotom zewnetrznym informacji dotyczacych
dziatalno$ci Spdtki, w tym organom administracji publicznej oraz przedsiebiorstwom energetycznym,
prowadzili szkolenia dla pracownikéw, w tym nowo przyjetych.

W 2019 r. zaréwno OSD, jak i OSM nie stwierdzity przypadkdédw naruszenia zasady réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw. Nie wplynety skargi dotyczace niestosowania
postanowien Programu Zgodnosci, jak réwniez nie odnotowano zawiadomien o podejrzeniu wystgpienia
konfliktu interesow.

20 lutego 2019 r. Prezes URE opublikowat Wytyczne do treSci Programéw Zgodnosci
opracowywanych przez operatoréw systemdw dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowego.
W Wytycznych rozszerzeniu ulegt zakres tematyczny, ktéry powinien obejmowac Program Zgodnosci,
m.in. zarzadzanie infrastrukturg sieciowg i jej rozwojem — w tym obszarem ICT; zasady dzielenia sie
wiedzg z uczestnikami rynku, dziatania marketingowe i sponsoring operatora; funkcjonowanie operatora
w przedsiebiorstwie zintegrowanym pionowo; centralizacja lub outsourcing ustug i zakupdw operatora.
Prezes URE wskazat, ze do korica maja 2019 r. oczekuje od OSD i OSM przedtozenia do zatwierdzenia
dostosowanych do Wytycznych Programéw Zgodnosci. OSD i OSM przekazali do Prezesa URE wnioski
0 zmiane w Programach Zgodnosci. Postepowania administracyjne w tej sprawie nie zakonczyly sie do
konca 2019 r.

Witrzymanie dostaw paliwv gazowych

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie — Prawo energetyczne, wstrzymanie dostaw paliw
gazowych moze nastgpi¢ jedynie w okre$lonych przepisami okolicznosciach. Moze to nastgpic
w przypadku, gdy: 1) w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito nielegalne
pobieranie paliw gazowych, 2) odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi, co najmniej przez okres
30 dni po uptywie terminu ptatnosci’®. Zgodnie z monitoringiem przeprowadzonym przez Prezesa URE
wsrad 12 najwiekszych OSD w Polsce, w 2019 r. wstrzymano, w podziale na grupy taryfowe, dostawy
nastepujacej liczbie odbiorcéw — w grupie taryfowej W1-4 — 83 749 (w tym z tytutu zalegtosci w zaptacie
34,57%), w grupie taryfowej W5 — 267 (w tym z tytutu zalegtosci w zaptacie 41,57%), w grupie
taryfowej W6 — 55 (w tym z tytutu zalegtosci w zaptacie 41,82%), w grupie taryfowej W7 — 4 (w tym
z tytutu zalegtosci w zapfacie 50,00%). Nie odnotowano wstrzymania dostaw w grupach taryfowych
W8, W9 i W10. Dodac nalezy, ze proces wstrzymania dostarczania paliw gazowych do odbiorcow
w gospodarstwach domowych, zalegajacych z zaptatg naleznosci za pobrane paliwa gazowe
i Swiadczone ustugi, liczony w dniach roboczych od momentu przekazania odbiorcy przez sprzedawce
informacji o zaleganiu w ptatnosci do momentu wstrzymania dostaw przez OSD wynosit w 2019 r.
$rednio ok. 31 dni.

73) Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazowych
na zadanie sprzedawcy wstrzymuje dostarczanie energii, jezeli odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi lub za pobrane
paliwo gazowe, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci.

Przedsiebiorstwo energetyczne, ktéremu odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi lub za pobrang energie, powiadamia
na piSmie odbiorce energii elektrycznej lub w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
jezeli odbiorca ten nie ureguluje zalegtych i biezacych naleznosci w okresie 14 dni od dnia otrzymania tego powiadomienia.
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Liczniki przedpfatowe

Przedsiebiorstwo energetyczne moze, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zamontowaé u odbiorcy
koncowego majgcego trudnosci w terminowym ptaceniu rachunkéw tzw. licznik przedptatowy.
Z monitoringu przeprowadzonego przez Prezesa URE wynika, ze w 2019 r. zamontowano tylko jeden
uktad przedptatowy w grupie taryfowej W1-4.

4.2.2.0chrona konsumenta i rozstrzyganie sporow

Kompetencje Prezesa URE w zakresie ochrony konsumentdw, rozstrzygania sporéw oraz system
pozasgdowego rozstrzygania sporow opisane zostaty w punkcie 3.2.2.2.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, w 2019 r. organem panstwa wlasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegolnosci
obejmujgcych nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, byt Minister Energii, a od
listopada 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych. Podmioty te byly réwniez organem wtasciwym (ang.
competent authority) w rozumieniu rozporzadzenia 2017/1938, tj. dziatajgcym jako organ
odpowiedzialny za wdrozenie regulacji okreslonych w ww. rozporzadzeniu dot. Srodkéw stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

W 2019 r. Regulator wspotpracowat z Ministrem Energii, nastepnie z Ministrem Aktywéw
Panstwowych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan
wynikajacych z przywotanego rozporzadzenia oraz dyrektywy 2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami
Prezesa URE okreslonymi przez ustawodawstwo krajowe.

Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony dostawcow

Prowadzone w 2019 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktore odnosity sie szczegdlnie do zagadnien dotyczacych:
1) koncesji

Jak juz wskazano w ubiegtorocznym raporcie koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranicg sg
wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg
jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy (art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto w 2019 r. w koncesjach na obrdt gazem ziemnym z zagranicq zamieszczany byt
warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. W ramach postepowania
0 udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica Prezes URE weryfikuje takze, czy
wnioskodawca ztozyt osSwiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do przestrzegania obowigzku
dywersyfikacyjnego.
2) dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE w 2019 r. przeprowadzit monitoring przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2018 r. koncesje na obrot gazem
ziemnym z zagranicg. Monitoringiem objetych zostato 57 podmiotdéw. W zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia informacji i przekazanej dokumentacji, dziatania te byty kontynuowane w 2020 r. natomiast
kwestia prawidtowego wypetnienia obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczacego 2019 r. przez
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2019 r. koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicg
bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w 2020 r.
3) taryf

Posrednia metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
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gazu ziemnego), niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcéw. Wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych

na majatek sieciowy, wysoko$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku, decyduja

0 jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym.

4) zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego
opracowanych przez operatorow
Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach, operator systemu przesylowego gazowego oraz

operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych obowigzani sg do opracowywania planéw

wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach
ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedkfadaijg je, do 15 listopada
danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Opracowane przez operatoréw plany
ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe iloSci poboru gazu ziemnego przez
poszczegodlnych odbiorcdw przytaczonych do ich sieci, spetniajgcych kryterium ujmowania ich w planie
ograniczen, dla poszczegolnych stopni zasilania od 2 do 10 (por. art. 58 ust. 2 ustawy o zapasach w zw.
Z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 wrzes$nia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego’¥). Tworzenie plandw ograniczen, a nastepnie
ewentualne wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia, ma ufatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach:
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez
odbiorcow, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatorow systemow
gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa osdb,
zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz konieczno$ci wypetnienia przez Rzeczpospolitg

Polska zobowigzan miedzynarodowych (por. art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach).

5) analizy informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach
Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnosc
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym 2z zagranicg i podmioty dokonujace
przywozu gazu ziemnego
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢

gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmioty dokonujgce przywozu gazu

ziemnego przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE, do 15 maja kazdego
roku, informacje o dziataniach podjetych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku,

w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym

z zagranica lub przywozu gazu ziemnego, oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw

obowigzkowych gazu ziemnego. Podmioty te sg réwniez zobligowane do przekazania informacji

0 rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich

magazynowania, do 20 wrzesnia kazdego roku (wedtug stanu na 15 wrzesnia).

6) uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych
i monitorowania ich realizacji
Uzgadnianie z Prezesem URE projektow planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie przedsiewzie¢

niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug

sieciowych. W wyniku uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne
realizujg zadania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do
odbiorcow.

7) weryfikacji oraz ustalania wielkosci obowigzkowych zapasow gazu ziemnego oraz
monitorowania utrzymywania tych zapasow
Obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez przedsiebiorstwa

energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg

i podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego wynika z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach. Celem jego

realizacji jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacja

skutkéw: (1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, (2) wystgpienia sytuacji awaryjnej

w sieci gazowej, oraz (3) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego. Zgodnie z art. 25 ust. 3

Prezes URE weryfikuje przedtozone przez ww. podmioty informacje o wielko$ci zapaséw obowigzkowych

gazu ziemnego, za$ stosownie do art. 25 ust. 5 dla podmiotéw planujgcych rozpoczecie przywozu gazu

ziemnego z zagranicy lub wystepujacych z wnioskiem o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym

z zagranicg — ustala wielko$¢ zapaséw obowigzkowych.

9 Dz. U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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8) wyrazanie zgody na zawarcie tzw. umowy biletowej

Zgodnie z art. 24b ust. 1 przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego mogg
zZleci¢, na podstawie umowy, wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Wéwczas ww. podmioty przed
zawarciem tzw. umowy biletowej, sg zobowigzane do przedtozenia projektu tej umowy Prezesowi URE
i uzyskania zgody na jego zawarcie (art. 24b ust. 6 ustawy o zapasach).
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