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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIiG
IRIESD

IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
0osb

OSM

ospP

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o0.0.

rozporzadzenie 347/2013

rozporzadzenie 713/2009

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L 211

z 14.08.2009, s. 55)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego

i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesylowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gdrnictwa Naftowego i Gazownictwa
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.

Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz. U. UE L 115 z 25.04.2013, s. 39)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009

z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 211 z 14.08.20009, s. 1)



rozporzadzenie 714/2009

rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie REMIT

rozporzadzenie BAL NC

rozporzadzenie CAM NC

rozporzadzenie TAR NC

SGT EuRoPol GAZ S.A.
TGE S.A.

TPA

UE

URE

ustawa z 30 listopada 2016 r.

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa o rynku mocy

ustawa o zapasach

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 211 7 14.08.2009, s.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211
z 14.08.2009, s. 36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 326 z 08.12.2011, s. 1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. U.
UEL91z27.03.2014, s. 15)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16 marca 2017 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U.
UEL722z17.03.2017,s. 1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla
gazu (Dz. U. UE L 72 z 17.03.2017, s. 29)

System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1986)

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 755 z p6zn. zm.)

ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9 z pdzn. zm.)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323)


http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1

1. SLOWO WSTEPNE

Raport Krajowy Prezesa URE zawiera opis stanu rynku energii w 2018 r. oraz gtdwnych zmian
w stosunku do lat poprzednich. W raporcie zawarty zostat rowniez opis krokow i dziatan, jakie zostaty
podjete przez polskiego regulatora na rzecz rozwoju konkurencji, réwnowazenia intereséw
przedsiebiorstw i odbiorcow energii oraz integracji polskiego rynku gazu i energii elektrycznej.

Jednym z najwazniejszych tematdéw na polskim rynku energii w 2018 r. byty wysokie ceny energii
elektrycznej na rynku hurtowym. W zwigzku z podejrzeniami, ze wzrost ten moze nie by¢ wylgcznie
wynikiem wzrostu cen wegla kamiennego i uprawnien do emisji CO2, w 2018 r. regulator siegnat po
mozliwosci badania manipulacji na rynku w ramach rozporzadzenia REMIT.

W 2018 r. kontynuowane byty prace nad projektem Baltic Pipe. Na poczatku 2018 r. PGNiG S.A. i OGP
Gaz-System S.A. podpisaty umowe na $wiadczenie ustugi przesytu gazu z Norwegii do Polski przez Danie,
a Prezes URE wydat skoordynowang decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw projektu.
Projekt Baltic Pipe jest kluczowg inwestycja, ktdra zapewni bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski oraz
umozliwi transport gazu z Norwegii do Polski i Danii, a takze na rynki w sgsiednich krajach.

Doktadny opis sytuacji na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziatarh podejmowanych przez
polskiego Regulatora w 2018 r. zostat szczegétowo przedstawiony w niniejszym raporcie Krajowym
Prezesa URE, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypetnia swdj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

Rok 2018 byt pierwszym rokiem obowigzywania ustawy o rynku mocy. Ustawa z 8 grudnia 2017 r.
ogtoszona zostata 3 stycznia 2018 r. i weszta w zycie 18 stycznia 2018 r. Celem ustawy byto zapewnienie
$rednio- i dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych,
w sposob efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Ustawa o rynku mocy catkowicie zmienita dotychczasowe postrzeganie rynku energii elektrycznej, ktory
dotychczas funkcjonowat jako rynek jednotowarowy, wprowadzajac regulacje tzw. rynku
dwutowarowego tj. rynku energii i rynku mocy.

Z poczatkiem 2018 r. weszta w zycie ustawa z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Przepisy tej ustawy natozyty nowe obowigzki na przedsiebiorstwa energetyczne
w zakresie zapewnienia dostepu do stacji fadowania pojazdéw oraz budowy stacji gazu ziemnego,
powierzajgc Prezesowi URE uprawnienia do wymierzania kar pienieznych w przypadku braku ich
realizacji. Ustawa ta okreSlita m.in. zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne, jakie ma spetniac ta
infrastruktura. Ponadto natozyta na podmioty publiczne obowigzki w zakresie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, a takze wskazata warunki funkcjonowania stref czystego transportu. Okreslita
rowniez krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposéb ich realizacji.
Ustawa ta rozszerzyta zakres kompetencji Prezesa URE o nowe obowigzki w zakresie:

- wyznaczania w drodze decyzji operatoréw ogoélnodostepnej stacji tadowania,

- uzgadniania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ w zakresie modernizagji,
rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do przytgczenia tych stacji,

- gromadzenia informacji o planach budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania,

- wymierzania kar pienieznych za naruszenie obowigzkéw okreslonych ustawa.

W 2018 r. zostata przygotowana zmiana rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania systemu gazowego. Bylo to zwigzane z koniecznoscig zachowania ciggtosci dostaw paliw
gazowych do odbiorcow, w zwigzku z nagtym i nieprzewidzianym zaprzestaniem dziatalnosci polegajacej
na sprzedazy paliwa gazowego i energii elektrycznej przez dwie spoétki obrotu we wrzesniu 2018 r. Przed
grozbg wstrzymania dostaw paliwa gazowego badz uznania dostarczania paliwa gazowego jako
nielegalny pobdr znalazto sie wéwczas 55 730 odbiorcéw paliw gazowych, w tym 53 581 odbiorcéw
w gospodarstwach domowych. Przyjete rozwigzanie okreslito zasady sprzedazy awaryjnej paliw
gazowych przez sprzedawce awaryjnego tj. przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi, do ktérego wniesiono na pokrycie kapitatu
zaktadowego wkiad niepieniezny, o ktérym mowa w art. 5b! ustawy — Prawo energetyczne lub
przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo o ktérym mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 lub 4 ustawy.

Z uwagi na szybka potrzebe wdrozenia mechanizmu sprzedazy awaryjnej ustalono wejscie w zycie
wyzej opisanych zmian w dniu nastepnym po ogtoszeniu rozporzadzenia. Dodatkowo rozporzadzenie
przewiduje mozliwos¢ jego stosowania, jezeli sprzedawca zaprzestanie dostarczania paliw gazowych
z powodow lezacych po jego stronie jeszcze przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Niezaleznie od postanowien ww. rozporzadzenia, w 2018 r. zostaty opracowane i wdrozone w sposob
kompleksowy postanowienia dotyczace sprzedazy rezerwowej w ustawie 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektdrych innych ustaw z 9 listopada 2018 r. W postanowieniach ustawy
kompleksowo uregulowano instytucje sprzedazy rezerwowej. Osobno zostat rowniez uregulowany tryb
szczegolny uruchomienia sprzedazy rezerwowej przewidziany dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych. Postanowienia ww. nowelizacji obowigzujg w czesci od 18 grudnia 2018 r.

W zwigzku z wystepujacymi w 2018 r. dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym, w celu stabilizacji obcigzen finansowych odbiorcow energii elektrycznej w 2019 r.
ustawodawca, ustawg z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, wprowadzit m.in. obowigzek po stronie przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych
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dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng okreslenia w 2019 r. cen za energie
elektryczng dla odbiorcéw koncowych w wysokosci cen stosowanych 31 grudnia 2018 r. (w przypadku
taryfy zatwierdzanej przez Prezesa URE) lub nie wyzszych niz stosowane 30 czerwca 2018 r.
(w przypadku cen nie podlegajacych zatwierdzeniu przez Prezesa URE). Przedsiebiorstwa energetyczne
wykonujace dziatalnosS¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng zostaty zobowigzane do
uwzglednienia ww. cen w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi za okres od 1 stycznia 2019 r. oraz
zostaty zobowigzane do zmiany umoéw sprzedazy lub umoéw kompleksowych w tym zakresie.

Rynek energii elektrycznej
Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. wynidst 165 214 GWh i byt nizszy
od wolumenu za poprzedni rok o ok. 0,4%. Natomiast krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto
(170 932 GWh) w tym roku zwiekszyto sie o ok. 1,7% w poréwnaniu z 2017 r. Struktura produkcji
energii elektrycznej w 2018 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2017 r. Zdecydowana wiekszos¢
wytwarzania (80%) oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym oraz weglu
brunatnym. W 2018 r. spadt udziat produkcji ze zrédet wiatrowych i innych odnawialnych zrédet energii.
Wzrdst natomiast udziat energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach gazowych.

W 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 45 939 MW, a moc osiggalna — 45 650 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 5,8% oraz o 5,4% w stosunku do 2017 r.? Srednie roczne zapotrzebowanie na
moc uksztattowato sie na poziomie 23 322,7 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
26 447,6 MW, co oznacza wzrost odpowiednio o: 1,5% i 0,8% w stosunku do 2017 r. Relacja mocy
dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2018 r. wyniosta 66,1% (spadek o 1,2 punktu procentowego
w stosunku do 2017 r.)?,

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie ulegta zasadniczym zmianom.
Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2018 r., ktéry wynidst
42,9%%, utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 0,6 punktu
procentowego wzgledem poprzedniego roku). Grupa ta po przejeciu spétek energetycznych grupy EDF
stata sie rowniez liderem na rynku sprzedazy do odbiorcow koncowych, tym samym TAURON Polska
Energia S.A., ktdra przez wiele lat miata najwiekszy udziat, uplasowata sie na drugim miejscu w tym
obszarze.

Trzej najwieksi wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) nadal dysponowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych
i odpowiadali prawie za 70% produkcji energii elektrycznej w kraju.

Rynek detaliczny

W 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 5 duzych
0OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej (OSDp) i ktdrzy majg obowigzek
oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajow
dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2018 r. dziatato
171 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo, ktore nie majg obowigzku unbundlingu.

W 2018 r. dziatato 5 sprzedawcdw z urzedu, oraz w zaleznosci od obszaru 5 ,duzych” operatorow
systemow dystrybucyjnych od 123 do 169 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujgcych sie
aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w tym sprzedawcéw dziatajgcych na
rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato takze 171 sprzedawcow
funkcjonujacych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajduja sie odbiorcy koncowi. Jest ich
niewiele ponad 17,6 min, z czego 90,8% (16 min) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym

D Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r., dane PSE S.A.

2 Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego, dane PSE S.A.

3) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 15,1 min), ktérzy dokonujg
zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcdw kofcowych
to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego
i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni
do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania
energii elektrycznej w sposdb ciggly i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

Pomiedzy IV kwartatem 2017 r. a IV kwartatem 2018 r. ceny za energie elektryczng wzrosty dla
wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost cen energii elektrycznej nastapit dla odbiorcéw z grupy
taryfowej A — o 14,8%, a najmniejszy dla odbiorcdw z grupy taryfowej G oraz odbiorcow
w gospodarstwach domowych — o0 0,8%.

Opfaty dystrybucyjne w 2018 r. spadty dla wszystkich grup taryfowych za wyjatkiem odbiorcéw grupy
taryfowej C. Najwiekszy spadek optaty dystrybucyjnej nastgpit dla odbiorcow w grupie taryfowej A —
0 3,9%, a najmniejszy dla odbiorcow w grupie taryfowej G — 0 0,4%. Dla odbiorcdw z grupy taryfowej C
optata dystrybucyjna wzrosta o 0,3%.

Rynek gazu
Rynek hurtowy

Na koniec 2018 r. koncesje na obrot paliwami gazowymi posiadato 197 podmiotéw wobec 200 na
koniec 2017 r. Natomiast 102 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczylty w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskaty 97,1 TWh gazu ziemnego.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtownie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktérzy moga dziata¢
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie czionkami gietdy, lub tez za
posrednictwem domoéw maklerskich. Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2018 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 132 161 649 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 92,97 zt/MWh.

Rynek detaliczny

Na koniec 2018 r. dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato 55 operatorow
systemow dystrybucyjnych, w tym jeden operator prawnie wydzielony (tj. PSG Sp. z 0.0. nalezagca do
GK PGNiG).

Catkowita sprzedaz paliwa gazowego wysokometanowego i zaazotowanego do odbiorcow
koncowych wyniosta w 2018 r. 206 161 845 MWh. W poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost zuzycia
gazu, gtdwnie przez odbiorcdw przemystowych. Sprzedaz gazu do odbiorcéw koncowych zdominowana
byta przez podmioty z GK PGNiG. Udziat tych podmiotow wynidst 82,08%, i wzrdst w stosunku do roku
ubiegtego o ok. 2%. Pozostate 17,92% sprzedazy gazu do odbiorcéw koncowych realizowane byto przez
inne spotki obrotu dokonujgce sprzedazy do odbiorcow koncowych w kraju.

Ochrona konsumenta

W 2018 r. do dziatajgcego w URE Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali tgcznie 4 914 zgtoszen.
Sposrod nich dominowaty problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (52%) i gazowego
(38%). Zgtoszenia i zapytania odbiorcéw koncentrowaty sie gtéwnie wokdt zagadnien zwigzanych z:
fakturowaniem (63,7%), warunkami umowy zawartej (14,6%), nieuczciwymi praktykami rynkowymi,
przede wszystkim w kontekscie zawierania umow w procesie zmiany sprzedawcy (11,5%), a takze
zgtoszen zwigzanych z ceng za energie elektryczng (5,2%) i obstugg odbiorcow (5%).

W 2018 r. do URE wptyneto ponad 5400 skarg odbiorcow w gospodarstwach domowych na dziatania
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie energii elektrycznej i gazu. Wsrdd skarg odbiorcédw energii
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elektrycznej wiodgcym tematem byty kwestie zwigzane z wystawianiem rachunkdow/faktur oraz
nieuczciwymi praktykami handlowymi. Odbiorcy poruszali takze kwestie dotyczace uméw i sprzedazy.
Zdecydowana wiekszos¢ skarg odbiorcow w gospodarstwach domowych w zakresie gazu rowniez
dotyczyta wystawiania rachunkow i faktur.

W wyniku dokonanej analizy ilosciowej i jakoSciowej skarg/zgtoszen, zorganizowane zostaty w URE
spotkania z przedstawicielami przedsiebiorstw energetycznych (9 spotek obrotu i 6 OSD), ktdrych celem
byto wspdlne przeanalizowanie problematycznych obszaréw i zastanowienie sie nad Srodkami, jakie
mozna podjg¢ w celu eliminacji niepozadanych zjawisk.

W 2018 r. Prezes URE podejmowat liczne dziatania o charakterze informacyjnym skierowane do
odbiorcéw w gospodarstwie domowym. W ramach tych dziatan Prezes URE opublikowat na stronie
internetowej URE informacje dotyczace powtarzajacych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do
sporow miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych i energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktére zostaty ztozone
uzasadnione skargi tych odbiorcow.

W drugiej potowie 2018 r. nasility sie zastrzezenia dotyczgce nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw
energetycznych w postaci zmian cen energii elektrycznej wbrew zapisom wigzacych strony umow.
Koniec roku zdominowaty natomiast problemy z odzyskaniem nadptat od przedsiebiorstw, ktore
zaprzestaly dostarczania energii elektrycznej do odbiorcow oraz kwestie wysokosci cen energii od
sprzedawcow rezerwowych. Zagadnienia te byly o tyle trudne, ze Prezes URE nie zostat wyposazony
w Zadne instrumenty do skutecznego rozwigzywania tego rodzaju probleméw. Jedynymi dziataniami
mozliwymi do podjecia byla dziatalno$¢ informacyjna. Odbiorcom wskazywano mozliwe sposoby
postepowania, w tym udostepniano im wzory zgtoszenia wierzytelnosci, ktorych ztozenie byto
warunkiem niezbednym ubiegania sie o zwrot nadptaty od syndyka masy upadtosci. Przy sprzedazy
rezerwowej pouczano skarzgcych o mozliwosci dokonania wyboru sprzedawcy.

3.RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

3.1.1. Unbundling

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A., z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy do
Skarbu Panstwa. Uprawnienia Skarbu Panstwa, wynikajgce z posiadania akcji PSE S.A., od 2015 r.
wykonuje Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, na podstawie
art. 12a ustawy — Prawo energetyczne (w zwigzku z trescig rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 grudnia
2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej).

Certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci, okreSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne zostat przyznany 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r.

Spetnianie kryteriow niezaleznosci oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej
i petnienia funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2018 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujacy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym i obstugujgcy wiecej niz 100 000 przytgczonych do swojej sieci odbiorcéw, maja
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Na koniec 2018 r. na terenie kraju dziatalno$¢ w zakresie
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dystrybucji energii elektrycznej wykonywato 176 OSD, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym
5 wydzielonych prawnie z dawnych spotek dystrybucyjnych oraz 171 OSD nie podlegajgcych
obowigzkowi wydzielenia prawnego.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze w przypadkach nieprzestrzegania warunkow i kryteriow
niezaleznosci przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator
podlega karze pienieznej. Karze pienieznej podlega réwniez podmiot, ktéry nie zapewnia operatorowi
systemu wyznaczonemu dla swojej sieci spetnienia warunkow i kryteridow niezaleznosci. Kara pieniezna
w powyzszych przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutdw wymierza
Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary finansowej Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng réwniez na
kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego
wynagrodzenia.

W polskim porzadku prawnym nie ma przepisdéw, ktore wprost naktadatyby na OSD obowigzek
zmiany marki oraz elementéw wizualizacji (rebranding).

Programy Zgodnosci

Programy Zgodnosci sg zatwierdzane przez Prezesa URE w przypadku pieciu najwiekszych OSD,
ktorzy podlegajg obowigzkowi uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Pozostali OSD nie majg obowigzku
przedktadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programéw Zgodnosci podlega kontroli
Prezesa URE w oparciu o sprawozdania zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu
realizacji Programoéw Zgodnosci, przesytanych przez Inspektoréw ds. Zgodnosci kazdego roku do 31 marca.

Za monitorowanie realizacji Programdw Zgodnosci odpowiadajg Inspektorzy ds. zgodnosci powotani
przez OSD. Ze wzgledu na rozlegtos¢ obszardéw dziatalnosci, w wiekszosci przedsiebiorstw Inspektor ma
do pomocy koordynatoréw regionalnych, ktérzy podlegajg mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie
sg podwtadnymi dyrektorow oddziatow.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
zostali przeszkoleni w zakresie Programu, mieli réwniez mozliwos¢ zadawania pytan Inspektorowi
odnosnie interpretacji poszczegdlnych postanowien Programu. Regulg jest, ze nowi pracownicy sg
przeszkalani najpdzniej miesigc od momentu zatrudnienia.

W ramach realizacji swoich zadan Inspektorzy ds. zgodnosci dokonywali m.in.:

- przegladu stosowanych wzorow dokumentow oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci z zapisami

Programow,

- przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytaczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta,

- monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrézniania sie od marki innych spotek
wchodzacych w sktad grup kapitatowych,

- przegladu umieszczanych tresci na stronie internetowej OSD.

Podobnie jak w poprzednich latach, powszechnym zjawiskiem byt outsourcing czesci ustug do innych
podmiotdw, zaréwno powigzanych z przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo, jak i zewnetrznych.
W ocenie Prezesa URE, powierzajac innym podmiotom zadania, ktérych realizacja wigze sie z dostepem
do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu wszystkim
pracownikom zaangazowanym w $wiadczenie objetych outsourcingiem czynnosci. Niewystarczajgce jest
umowne zobowigzanie sie kontrahenta OSD do przestrzegania postanowien Programu. Moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia ochrony danych sensytywnych.

W 2018 r. Prezes URE nie prowadzit zadnego postepowania w sprawie naruszenie Programu
Zgodnosci.

W 2018 r. Prezes URE podjat prace nad aktualizacjg Ramowych wytycznych do tresci Programow
zgodnosci. Do dyskusji zaproszeni zostali Inspektorzy ds. zgodno$ci. Ostateczny ksztatt dokumentu
zostat réwniez skonsultowany z operatorami. W Wytycznych rozszerzeniu ulegt zakres tematyczny, ktory
powinien obejmowac¢ Program Zgodnosci (przyktadowo: zarzadzanie infrastrukturg sieciowg i jej
rozwojem — w tym obszarem ICT; zasady dzielenia sie wiedzg z uczestnikami rynku, dziatania
marketingowe i sponsoring operatora; funkcjonowanie operatora w przedsiebiorstwie zintegrowanym
pionowo; centralizacja lub outsourcing ustug i zakupdw operatora). Wskazano, ze Programy Zgodnosci
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powinny odnosi¢ sie réwniez do bardziej ogolnych kwestii zwigzanych z regutami prawidtowo
przeprowadzonego unbundlingu (przyktadowo kwestii zwigzanych z niezaleznoscia, z oddzielng marka,
logo czy oddzielnymi siedzibami i odrebng obstugg klienta, gdzie posrednio moze ujawniac sie
dyskryminacja).

W 2019 r. Prezes URE oczekuje dostosowania przez operatoréw Programéw Zgodnosci do
zaktualizowanych Wytycznych.

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB) zostaly okreslone przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej?, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Na koniec 2018 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 125 podmiotéw, w tym
21 wytwdrecow, 9 odbiorcow koncowych, 8 odbiorcédw sieciowych, 80 przedsiebiorstw obrotu, 1 gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw
rynku i dotyczyty 356 jednostek grafikowych.

Ponizej na rys. 1 przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego EBNO (zakup z RB) oraz cenach rozliczeniowych niezbilansowania na
tym rynku w poszczegolnych miesigcach 2018 r.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujacej na Rynku Bilansujagcym (CROs) w 2018 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2018 r. taczny wolumen energii bilansujacej nieplanowanej odebranej z rynku bilansujgcego EBNO
wyniost 6,22 TWh i byt mniejszy o ok. 8% w porédwnaniu do roku poprzedniego. Stanowi to rowniez ok.
4% krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2018 r. fgczny wolumen energii bilansujacej
nieplanowanej dostarczonej na rynek bilansujgcy EBND (sprzedaz na RB) wyniost 9,51 TWh i byt wiekszy
0 3,29 TWh od facznego wolumenu energii elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). Warto$¢
maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale od

4 Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne, przepisu ust. 8 nie stosuje sie do instrukcji opracowanej
przez operatora, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7. W praktyce oznacza to, ze operatorzy systemu dystrybucyjnego, ktdrzy dziatajg
w strukturze pionowo zintegrowanej, a ich zakres dziatania jest lokalny (niewielki), nie sa zobowigzani do przedstawiania
do zatwierdzenia swoich instrukcji.

14



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

462,80 zt/MWh do 1 499,99 z//MWh, natomiast Sredniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie

w przedziale od 149,83 z{/MWh do 199,84 zi/MWh.

Analiza warto$ci maksymalnej CRO na rynku bilansujgcym w poszczegdlnych miesigcach 2018 r.
wskazuje, ze w niektdrych miesigcach wartos¢ ta zbliza sie do limitu cenowego 1 500 zt/MWh. Jest to
uwarunkowane z reguty roznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych i powtarzajgcych sie nalezy
zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢ zapotrzebowania na moc w krajowym systemie
elektroenergetycznym, poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.

Zgodnie ze specyfikg rynku bilansujacego ilo$¢ energii dostarczonej na rynek bilansujacy przez
uczestnikdw rynku jest taka sama jak ilos¢ energii bilansujgcej odebranej przez uczestnikdw rynku.
W 2018 r. uczestnicy rynku dostarczyli na rynek bilansujgcy 17,04 TWh energii bilansujgcej
nieplanowanej i planowanej tgcznie (suma wolumendw energii dostarczonej i odebranej). W 2018 r.
wystepowato przekontraktowanie uczestnikdw rynku, przy czym wielkoS¢ przekontraktowania byta
wieksza niz w 2017 r. Koszty ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg w instrukgji ruchu i eksploatacji
sieci elektroenergetycznej przesytowej wyniosty 554,15 min zt w 2018 r., a w 2017 r. 407,3 min zt.

Rozliczenia Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) sg dokonywane godzinowo, jak rowniez uzupetniajgco
w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego z rozliczen Srednia cena ORM nie przekracza
wartosci ceny referencyjnej godzinowej, obowigzujgcej w danym roku. Liczba godzin rozliczeniowych
ORM w 2018 r. wyniosta 3 765, z czego dla 1 859 godzin cena rozliczeniowa byla réwna cenie
referencyjnej CRRM (42,58 zt/MWh). W godzinach tych rozliczona ORM byta nie wigksza niz minimalna
wymagana przez OSP wielko$¢ godzinowa tej rezerwy rowna 3 541,9 MW-h. Srednia wazona godzinowa
cena rozliczeniowa ORM w 2018 r. wyniosta 40,38 zt/MWh, a $rednia godzinowa iloS¢ tej rezerwy
wyniosta 3 734,9 MW-h.

Budzet godzinowy operacyjnej rezerwy mocy w 2018 r. zostat wyznaczony poprzez réwne roztozenie,
na wszystkie godziny szczytu zapotrzebowania, uzasadnionego kosztu pozyskiwania operacyjnej
rezerwy mocy (UKOR), ktory wynikat z poziomu kosztow zakupu tej ustugi, przyjetego do kalkulacji
Taryfy PSE S.A. Stosownie do zasad pozyskiwania i rozliczania ORM niewydatkowane $rodki ORM
zostang skorygowane do wysokosci uzasadnionego kosztu pozyskiwania ORM w 2018 r. w ramach
korekty rozliczenia uzupetniajgcego rocznego.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkresli¢, ze rola operatorow
systemoéw dystrybucyjnych ogranicza sie gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi
pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy systeméw dystrybucyjnych wspétadministrujg z Rynkiem
Bilansujgcym. Zasady te sg okreSlone w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych
i wptywajg przede wszystkim na realizacje zasady TPA. Ponadto operatorzy systemdw dystrybucyjnych
sg zobowigzani do podejmowania dziatan na polecenie OSP, a zasady te zostaty opisane przez OSP
w IRIESP. Do najwazniejszych zmian dokonanych w instrukcjach dystrybucyjnych tych operatoréw w 2018 r.
nalezy zaliczy¢:

- wprowadzenie lub aktualizacje standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu
handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow o mocy umownej nie wiekszej niz
40 kw,

- modyfikacje zapisow IRIESD zwigzang z wykorzystaniem licznikdw zdalnego odczytu jako
przedptatowych uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, w tym przy wznawianiu dostarczania energii
elektrycznej, oraz z koniecznosci uwzglednienia nowelizacji przepiséw ustawy — Prawo energetyczne,
a takze ustawy ADR w przypadku dwdch IRIESD,

- wprowadzenie nowego mechanizmu wyznaczania bezwzglednej krzywej godzinowego
zapotrzebowania na energie elektryczng w celu doktadniejszego planowania bezwzglednej krzywej
dostaw energii w przypadku jednej IRIESD.

Nalezy rowniez zwrocic uwage na zmiany oddziatujgce posrednio na bilansowanie systemu
wprowadzone do IRIESP i zatwierdzone w 2018 r. przez Prezesa URE, z ktorych najwazniejsze to:

- modyfikacja procesu certyfikowania Obiektow Redukcji (ORed) w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi
redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP oraz howego programu w ramach ustugi DSR — Programu
Biezgcego Uproszczonego, w ktorym przedmiotem rozliczen jest wykorzystanie rezerwy
interwencyjnej,

- modyfikacja zapisow IRIESP dotyczacych funkcjonowania Rynku Bilansujgcego w zakresie zwigzanym
z dziatalnoscig Wyznaczonych Operatorow Rynku Energii Elektrycznej (NEMO) w taki sposdb, aby
umozliwi¢ funkcjonowanie wielu NEMO w polskim obszarze rynkowym,

- zmiana limitdw cen energii elektrycznej na RB stanowigcych wypetnienie zobowigzania Polski
wskazanego w decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia w Polsce rynku mocy
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z 7 lutego 2018 r.?) oraz modyfikacji mechanizméw RB w wyniku do$wiadczen uzyskanych z ich
funkcjonowania i rozwoju zasad RB przy uwzglednieniu uwarunkowan aktualnego modelu RB.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw
i obstugi

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej na podstawie przepisu wynikajacego z art. 23 ust. 2 pkt 20f ustawy —
Prawo energetyczne, w oparciu o informacje z pracy KSE — opracowywane i przekazywane codziennie
przez operatora systemu przesytlowego. Dodatkowo pozyskano informacje od pieciu najwiekszych
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie utrzymywania przez nie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa pracy sieci dystrybucyjnej oraz wspdtpracy z operatorem systemu przesylowego
elektroenergetycznego, w utrzymaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pracy koordynowanej
sieci 110 kV — w Swietle spoczywajgcego na nich obowigzku wynikajgcego z art. 9c ust. 3 pkt 14 ustawy
— Prawo energetyczne. Zadanie to zostato sformutowane w sposdb ramowy i nie obejmuje wszystkich
dziatan, o ktorych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

W zakresie prowadzonego monitoringu bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE
dokonuje ex post przegladu danych pomiarowych z pracy krajowego systemu elektroenergetycznego,
dotyczacych bilansu mocy dla wybranych przedziatdw czasowych z kazdej doby, a takze zakresu dziatan
podejmowanych przez operatorow systemu elektroenergetycznego, wynikajagcych z wykonania
obowigzkéw tych operatoréw majgcych umocowanie w przepisach prawodawstwa energetycznego.
Dotyczg one w szczegdlnosci zapewnienia prawidtowej pracy sieci elektroenergetycznej wedtug
uzgodnionych z Prezesem URE zasad operowania, zatwierdzonych w ramach instrukcji ruchu
i eksploataciji tych sieci.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania przylaczen i napraw

Operator sieci przesytowej oraz operatorzy sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach
internetowych informacje na temat ciggtosci dostaw energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikdw SAIDI,
SAIFI dla przerw dlugich planowanych i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie
niesprzyjajacych warunkéw pogodowych oraz wskaznika MAIFI dla przerw krétkich. Weryfikacja
publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat jakosci dostaw energii elektrycznej
pozwolita na ujednolicenie metodologii obliczania oraz sposobu zbierania danych jakoSciowych
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sieciowych.

Rok 2018 byt pierwszym rokiem nowego okresu regulacji (lata 2016-2020), w ktdrym wprowadzono
element regulacji jakosciowej do kalkulacji taryf. Wdrozenie regulacji jakosciowej wymagato m.in.
okreslenia wskaznikow efektywnosci (jakosciowych). Oprécz SAIDI i SAIFI, okres$lono réwniez wskaznik
okreslajacy czas realizacji przytaczenia.

%) Decyzja Komisji Europejskiej z 7 Iutego 2018 r. State aid No. SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism
(C(2018) 601 final), http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf.
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Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie KSE w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej. W wyniku oddziatywania impulséw regulacyjnych, wynikajgcych z liberalizacji rynku
energii, przestrzegania wymogow Srodowiskowych przez sektor wytwarzania energii elektrycznej,
poprawy efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, rozwoju odnawialnych zrédet energii,
rozwoju skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz niezawodnosci zasilania,
bezpieczenstwo dostaw energii jest monitorowane i oceniane w ramach ztozonego modelu, poprzez
determinanty takie jak: zréznicowanie struktury nosnikow energii tworzacych bilans krajowy, stopien
zdywersyfikowania zewnetrznych zrédet dostaw, stan techniczny i sprawnos$¢ urzadzen i instalacji
systemow przesytania oraz dystrybucji paliw i energii. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa przez
Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie oraz analize informacji m.in. w ramach dziatan, z zakresu:

- bilansu mocy w KSE,
- stanu infrastruktury sieciowej oraz potrzeb inwestycyjnych OSP oraz OSD, w trakcie uzgadniania
projektow plandéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.

W 2018 r. w KSE nie wystgpity istotne wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie kraju, wymagajgce ogtoszenia obowigzujgcych
stopni zasilania mocg. W zwigzku z powyzszym, operator system przesytowego elektroenergetycznego
nie zgtaszat do Ministra Energii, na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w art. 11c ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne, wniosku o konieczno$ci wprowadzenia przez Rade Ministrdw ograniczen
w dostarczanie i poborze energii elektrycznej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 7 powotanej ustawy.

Wystgpity natomiast pojedyncze przypadki wystgpienia awarii sieciowych o znacznych rozmiarach,
zaréwno w sieci OSP, jak i pieciu najwiekszych OSD, wyniktych z przyczyn technicznych oraz od nich
niezaleznych (nieprzewidywalne warunki atmosferyczne). Kazdorazowo operatorzy usuwali skutki tych
awarii z wykorzystaniem wiasnych stuzb dyspozytorskich. Prezes URE uzyskat informacje na temat
przyczyn zaistniatych awarii, ich zakresu oraz sposobu i czasu przywracania dostaw energii elektrycznej
wraz z podaniem ilosci niedostarczonej energii elektryczne;j.

Odnawialne zrédta energii elektrycznej: przylaczanie, dostep do sieci, dispatching,
bilansowanie

W 2018 r. do pieciu najwiekszych OSD oraz OSP ztozono 31 687 szt. wnioskow o przytgczenie OZE
do sieci elektroenergetycznej o tacznej mocy przytaczeniowej 6 399 MW, z czego w 2018 r. przylagczono
28 838 szt. tych instalacji o tacznej mocy przytaczeniowej 330 MW. Najwiekszy udziat liczbowy
wynoszacy 99%, zaréwno w odniesieniu do ztozonych wnioskow, jak i zrealizowanych przytaczy
stanowity zrodfa fotowoltaiczne. Zrddta te miaty réwniez najwiekszy udziat w tacznej mocy ztozonych
wnioskdw o przytgczenie wynoszgcy 56%, a takze najwiekszy udziat w fgcznej mocy przytaczy oddanych
do uzytkowania w 2018 r., ktéry wynosit 91%.

Na koniec 2018 r. liczba Zrddet OZE oczekujgcych na przytaczenie do sieci operatorow
elektroenergetycznych wynosita 5 269 szt., o tgcznej mocy przylgczeniowej wynoszacej 12 685 MW,
z czego: elektrownie stoneczne stanowity 4 415 szt. i 2 303 MW, a elektrownie wiatrowe stanowity
543 szt. i 10 021 MW.

Powyzsze dane uwzgledniajg mikroinstalacje przytaczane na zgtoszenie.

W 2018 r. nie nastgpity zmiany w zakresie zasad dostepu OZE do sieci elektroenergetycznej oraz

bilansowania w odniesieniu do roku ubiegtego. Szczegdtowo informacje te zostaly przedstawione
w Raporcie za 2015 r.
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3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Kalkulacja taryf przedsiebiorstw opiera sie na jasno okresSlonych zasadach, ktére w swoim zatozeniu
eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnosciami dystrybucji i obrotu. Zastosowana metoda regulacji dla
najwiekszych OSD jest metodg ,revenue cap z elementami regulacji bodzcowej (/incentive based
regulation) oraz, od 2016 r., rowniez regulacji jakosciowej. W 2015 r. zaktualizowany zostat model
efektywnosci  kosztowej oraz efektywnosci technicznej (straty sieciowe), wykorzystujgcy m.in.
benchmarking. Model ten stanowit punkt wyjscia dla kolejnego okresu regulacji tj. 2016-2020.
W taryfach na 2018 r. uwzgledniono wykonanie wskaznikéw regulacji jakosciowej w 2016 r.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

W 2018 r. na pofaczeniach wzajemnych Polska — Szwecja 4 (SwePol Link) i Polska — Litwa (LitPol
Link) w dalszym ciggu obowigzywaly metody alokacji zdolnosci przesytowych zatwierdzone przez
Prezesa URE w 2015 r. — alokacja zdolnosci przesytowych poprzez mechanizm tgczenia rynkéw
w przedziale czasowym dnia nastepnego. Wobec tego, ze decyzje Prezesa URE z 17 maja 2017 r. wydane
w odniesieniu do wymienionych granic obszardw rynkowych Polska — Szwecja 4% oraz Polska — Litwa”
w 2018 r. pozostaty w mocy, nie wydawano dtugoterminowych praw przesytowych.

23 pazdziernika 2018 r. Prezes URE wydat w porozumieniu z pozostatymi organami regulacyjnymi
regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Baltic decyzje zatwierdzajgcg wspolng metode
skoordynowanego wyznaczania zdolnosci przesytowych w tym regionie®, a 15 grudnia 2018 r.
W porozumieniu z pozostatymi organami regulacyjnymi regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych
Hansa decyzje zatwierdzajgcg tozsamag metode w tym regionie® (obydwie zatwierdzone metody dotycza
wyznaczania zdolnosci przesylowych w przedziatach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego).
Przedmiotowe decyzje majg zastosowanie odpowiednio do granicy obszaréw rynkowych Polska — Litwa
(przypisanej do regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Baltic) oraz do granicy obszaréw
rynkowych Polska — Szwecja 4 (przypisanej do regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Hansa).
Zatwierdzone metody zaktadajg stosowanie podejscia opartego na skoordynowanych zdolnosciach
przesytowych netto, tj. metodzie wyznaczania zdolnosci przesytowych opartej na zasadzie szacowania
i definiowania ex ante maksymalnej wymiany energii miedzy graniczacymi ze sobg obszarami
rynkowymi. Oprocz tego zawierajg m.in. metody wyznaczania danych wejsciowych na potrzeby
wyznaczania zdolnosci przesytowych (tj. metode wyznaczania marginesu niezawodnosci, metody
wyznaczania granic bezpieczenstwa pracy, zdarzen losowych i ograniczen alokacji, metode wyznaczania
wspodtczynnikéw zmiany wytwarzania i metode wyznaczania dziatan zaradczych), szczegdtowy opis
podejscia dotyczacego wyznaczania zdolnosci przesytowych, metode weryfikacji zdolnosci przesytowych
oraz procedury rezerwowe.

5 lipca 2018 r. Prezes URE w porozumieniu z organami regulacyjnymi regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Core wydat decyzje zatwierdzajgcg zmiane regionalnego modelu dtugoterminowych praw
przesytowych dla tego regionu'®. Zmiana ta wynikata z wydania przez organy regulacyjne Czech
i Stowacji oraz Austrii i Niemiec decyzji odnoscie obowigzku wydawania na granicach czesko-stowackiej
oraz odpowiednio austriacko-niemieckiej dtugoterminowych praw przesytowych.

W 2018 r. Prezes URE wraz z innymi organami regulacyjnymi z regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Core (do ktdrego przypisane sg granice obszarow rynkowych Polska — Niemcy, Polska —
Czechy oraz Polska — Stowacja) prowadzit intensywne prace nad wspolng metode skoordynowanego
wyznaczania zdolnosci przesytowych w oparciu o podejscie flow-based w tym regionie. Z uwagi na
nieosiggniecie przez organy regulacyjne tego regionu porozumienia, sprawa ta zostata przekazana do
ACER, a Prezes URE umorzyt postepowanie administracyjne.

9 http://bip.ure.gov.pl/download/3/8918/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowychprawpr. pdf
7) http://bip.ure.gov.pl/download/3/8917/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowychprawpr.pdf
8) http://bip.ure.gov.pl/download/3/10303/20181023Zatwierdzeniewspolnejmetodywyznaczaniazdolnosciprzesylowych.pdf

9 http://bip.ure.gov.pl/download/3/10422/20181215Zatwierdzeniewspolnejmetodywyznaczaniazdolnosciprzesylowychwregioniewyzn.pdf
10) http://bip.ure.gov.pl/download/3/10069/20180705Zatwierdzeniezmianyregionalnegomodeludlugoterminowychprawprzesylowych.pdf
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Niezaleznie od powyzszego, w 2018 r. zdolnosci przesytlowe na potgczeniach synchronicznych byty
alokowane poprzez przetargi organizowane przez Joint Allocation Office S.A. (ktéra zgodnie z decyzjami
Prezesa URE i pozostatych organdéw regulacyjnych UE zostata ustanowiona wspdlng platforma
alokacji') na podstawie zatwierdzonego decyzjg ACER z 2 pazdziernika 2017 r. ujednoliconego
regulaminu alokacji dtugoterminowych praw przesytowych'? (wraz z zatwierdzonymi w 2017 r. przez
organy regulacyjne regionu wyznaczania zdolnosci przesytlowych Core wymaganiami regionalnymi dla
tego regionu w ramach ujednoliconego regulaminu alokacji'®) oraz w przedziale czasowym dnia
nastepnego. Alokacja zdolnosci przesytowych w przedziale czasowym dnia biezacego na tych
potaczeniach byla prowadzona przez czeskiego OSP — CEPS, a.s.

Oprocz powyzszego, 29 maja 2018 r. Prezes URE zatwierdzit zmiane warunkéw dotyczacych alokacji
miedzyobszarowych zdolnosci przesytlowych i innych niezbednych mechanizméw umozliwiajgcych
dziatanie wiecej niz jednego NEMO w Polsce!¥.

Przychody z alokacji zdolnosci przesylowych na potaczeniach z krajami UE
i sposdb ich wykorzystania w 2018 r.

Ostateczna wielko$¢ przychodéw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych  wymiany
miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wyniosta
137 915 800 zt. Suma ta jest pomniejszona o kwoty zwrdcone uczestnikom wymiany systemowej przez
OSP, z uwagi na dokonanie przez tych uczestnikow zwrotu czesci nabytych przez nich rocznych
i miesiecznych praw przesytowych do alokowania w ramach aukcji dobowych oraz z uwagi na
niezrealizowanie przez tych uczestnikdw praw przesytowych w aukcjach dobowych.

Powyzsza suma zasili Fundusz Celowy utworzony poprzez przyjecie Uchwatg Zarzadu PSE S.A.
25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego. OSP przeznacza $rodki zgromadzone na Funduszu
Celowym na utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potgczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci,
tj. zgodnie z celami okreslonymi w rozporzadzeniu 714/2009. Realizacja tych inwestycji przyczyni sie do
zwiekszenia zdolnosci przesytowych potaczen wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajow
cztonkowskich UE oraz spowoduje zwiekszenie bezpieczenstwa pracy systemu krajowego w ramach
potgczonych systeméw europejskich, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie mozliwosci wspdtpracy
miedzyoperatorskiej (np. mozliwosci korzystania z miedzyoperatorskich Srodkow zaradczych).

Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem i zwiekszeniem zdolnosci przesytowych na
potaczeniach wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajow czionkowskich UE okreslone zostaty
w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE. Dotychczas OSP przeznaczyt czes¢ Srodkéw
zgromadzonych na Funduszu Celowym jako jedno ze Zrddet finansowania zadan inwestycyjnych
wchodzacych w ramy projektu budowy potaczenia Polska-Litwa, wraz z niezbednym wzmocnieniem KSE.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. OSP wydatkowat z Funduszu Celowego kwote 75 300 000 zt.

Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej

Wystepowanie przeptywdw nieplanowych na przestrzeni ostatnich lat skutkuje mniejszg dostepnoscia
transgranicznych zdolnosci przesytowych dla polskich uczestnikéw rynku, szczegdlnie w kierunku
importu. Jest to spowodowane m.in. trudnosciami w prognozowaniu fizycznych przeptywow
transgranicznych wynikajgcych z transakcji handlowych.

Tlo$¢ udostepnianych mocy przesytowych na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja)
w kierunku eksportu jest znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest
podyktowana przede wszystkim istnieniem nieplanowych przeptywow energii). Powodujg one réwniez,
ze znaczna czeSC mocy przesytowych jest udostepniana w krotszych horyzontach czasowych.
W szczegolnosci, zdolnosci przesytowe w kierunku importu byly udostepniane wytgcznie na aukcjach
dobowych — $rednio 81% oferowanych zdolnosci przesytowych oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw
— S$rednio 19% oferowanych zdolnosci przesytowych. Podobnie, zdolnosci przesytlowe w kierunku

11 http://bip.ure.gov.pl/download/3/9311/20171106ZatwierdzenieprzedlozonegoprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAwniosku.pdf

12) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2003-
2017%-200n%20HAR.pdf i https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx

13) http://bip.ure.gov.pl/download/3/9261/20171017WniosekPolskichSieciElektroenergetycznychSA.pdf

%) http://bip.ure.gov.pl/download/3/9960/Nr792514z30052018.pdf
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eksportu byty udostepniane wylgcznie na aukcjach dobowych — $rednio 63% oraz na aukcjach w dniu

realizacji dostaw — $rednio 37% oferowanych zdolnosci przesytowych.

W 2018 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, byty podejmowane miedzyoperatorskie dziatania
zaradcze, tj. Srodki o charakterze doraznym majgce na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potgczonych
systemow. Dziatania te obejmowaty redispatching dwustronny oraz redispatching wielostronny (MRA),
przy czym w 2018 r., podobnie do 2017 r., nie byto koniecznosci uzycia MRA do zapewnienia
bezpieczenstwa na przekroju Polska-Niemcy (kryterium N-1). Wolumen MRA wystepujacy w wysokosci
1,5 GWh jedynie w pazdzierniku 2018 r. wynikat z realizacji uméw wielostronnych dotyczacych Srodkow
zaradczych. Skala redispatchingu dwustronnego w 2018 r. byla zblizona do wolumenu w 2017 r.
i znaczaco mniejsza niz w okresie sprzed uruchomienia fizycznych przesuwnikéw fazowych w stacji
Mikutowa i wytgczenia linii Krajnik-Vierraden. Sredniomiesieczny wolumen w 2018 r. wyniodst 1,01 GWh,
przy czym zaobserwowa¢ mozna zwiekszony wolumen:

- w okresie 2 luty — 6 marca 2018 r. (5,16 GWh), z uwagi na planowe, sekwencyjne wytgczenie
autotransformatoréw AT1 / AT2 w stacji Mikutowa,

- w sierpniu 2018 r. (5,37 GWh), co byto skutkiem koniecznych dziatan do likwidacji przecigzen na
niezmodernizowanych liniach 220 kV wychodzacych ze stacji Vierreden przy pracy testowej
potaczenia Krajnik-Vierraden.

W pierwszej potowie 2018 r., trwajace od 2016 r. tymczasowe wytgczenie linii Krajnik — Vierraden
przyczynito sie do utrzymania bezpiecznej pracy sieci przesytlowych w Polsce i Niemczech, obnizajgc
ilos¢ fizycznych, niegrafikowych przeptywdw. Dopiero 2 sierpnia 2018 r. zatgczono do pracy testowej
zmodernizowane potaczenie Krajnik — Vierraden, ktdre jest obecnie przystosowywane do pracy na
napieciu 380/400 kV.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspdlnotowym
planem rozwoju

W ramach realizowanych zadan corocznie dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych,
ktorych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich
aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sg na podstawie corocznych sprawozdan z realizacji planu
rozwoju, do ktdrych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy
— Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania plandw rozwoju za 2018 r.
wynika, Ze pieciu najwiekszych OSD oraz OSP tgcznie zrealizowato mniejszy niz planowano poziom nakfadéw
inwestycyjnych o 242,5 min zt. OSP zrealizowat nakfady inwestycyjne na nizszym poziomie tj. w wysokosci
1 810 min z, podczas gdy planowany do poniesienia poziom tych naktadéw wynosit 2 162,5 min zt. Pieciu
najwiekszych OSD zrealizowato z nadwyzka naktady inwestycyjne w wysokosci 6 446 min zt, przy czym
planowany poziom wynosit 6 336 min zt.

W 2018 r. zostat ztozony projekt planu rozwoju PSE S.A. na lata 2018-2027. W trakcie procesu
uzgadniana planu prowadzona byta kontrola spdjnosci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim
(TYNDP), opracowanym przez ENTSOE. Zidentyfikowane niespojnosci na biezgco sg wyjasniane z OSP
(zazwyczaj niespdjnosci wynikajg z niejednakowych terminéw uaktualniania tych dokumentéw).
Postepowanie w sprawie uzgodnienia planu rozwoju PSE S.A. nie zostato ukonczone w 2018 r.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest pofaczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktére nie sa cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing. W przypadku transgranicznego potfgczenia
z Biatorusig, PSE S.A. po uzgodnieniach na szczeblu ministerialnym, podjety decyzje o likwidacji
pofaczenia 220 kV Ro$ — Bialystok na odcinku bedgacym wiasnoscig PSE S.A. W ramach prac
likwidacyjnych podjeto dziatania nad pozyskaniem pozwolen na prace demontazowe.

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Wprowadzone przez polskiego
OSP aukcje majg charakter jednostronny. Zdolnosci przesytowe w kierunku importu do Polski, byty
udostepniane w maksymalnej wysokosci 210 MW. Czasowe ograniczenia zdolnosci przesytowych byty
spowodowane awaryjnymi wigczeniami linii Zamos$¢ — Dobrotwor. Redukcja alokowanych zdolnosci
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przesytlowych na potaczeniu Polska — Ukraina wystgpita od 22 czerwca 2018 r. godz. 18.00 do
25 czerwca 2018 r. godz. 19.00. Sumaryczna wielko$¢ redukcji wyniosta 9 785 MWh.

3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych
na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych,
o ktorych mowa w dyrektywie 2009/72/WE lub rozporzadzeniu 714/2009

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE do obowigzkéw organdw regulacyjnych nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszystkich prawnie wigzgcych decyzji ACER oraz Komisiji.

23 lutego 2018 r. ACER, na wniosek organdw regulacyjnych UE (za wyjgtkiem organdw panstw
cztonkowskich potozonych na wyspach, ktore nie sg potgczone z innymi systemami przesytowymi za
pomocg potgczen wzajemnych), wydata decyzje w przedmiocie przedtuzenia organom regulacyjnym
terminu na podjecie decyzji odnosnie jednolitej metody wyceny miedzyobszarowych zdolnosci
przesytlowych dnia biezgcego®®). Mimo przedtuzenia tego terminu, organy regulacyjne ostatecznie nie
osiggnety porozumienia i przekazaty ACER kompetencje do wydania decyzji w tej sprawie.

16 kwietnia 2018 r. ACER, na wniosek organéw regulacyjnych regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Hansa, wydata decyzje w przedmiocie przedtuzenia organom regulacyjnym tego regionu
terminu na podjecie decyzji odnosnie wspdinej metody skoordynowanego wyznaczania zdolnoSci
przesytowych w tym regionie!®). Ostatecznie organom regulacyjnym udato sie osiggna¢ porozumienie,
w wyniku ktorego metoda ta zostata zatwierdzona, o czym byta mowa powyzej.

28 sierpnia 2018 r. ACER, na wniosek organdow regulacyjnych regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Baltic, wydata decyzje w przedmiocie przedtuzenia organom regulacyjnym tego regionu
terminu na podjecie decyzji odnosnie wspdinej metody skoordynowanego wyznaczania zdolnosci
przesytlowych w tym regionie'”). Organom regulacyjnym udato sie osiggngé porozumienie w terminie
przedtuzonym przez ACER. W wyniku osiggnietego porozumienia metoda ta zostala zatwierdzona,
0 Czym wspomniano powyzej.

W okresie objetym raportem Komisja nie wydata w stosunku do Prezesa URE Zadnych prawnie
wigzacych decyzji.

Zgodnosc dziatan operatorow z postanowieniami prawa wspolnotowego

Operatorzy systemu elektroenergetycznego realizujg zadania wynikajgce z ustawy — Prawo
energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 2 i 3), rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzen wydanych na
jego podstawie. Prezes URE monitoruje wykonywanie tych zadan w ramach wiasnej inicjatywy oraz we
wspdtpracy z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2018 r. — wynidst +5 788 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wyniost tgcznie 3 093 GWh i zmniejszyt sie o ok. 33% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Natomiast import energii elektrycznej w 2018 r. byt gtdwnie realizowany ze Szwedji,
Litwy, Ukrainy oraz Czech i wynidst tacznie 8 881 GWh (wzrost o ok. 27% w poréwnaniu do roku
poprzedniego).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujacg sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,

15 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-
2018%200Nn%20the%20IDCZCP%206%20months%20extension_Rectified.pdf

18) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2003-
2018%200n%20CCR%20Hansa%?20extension.pdf

1) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2009-
2018%200n%20extension%?20for%?20Baltic%20CCM.pdf.pdf
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Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywoéw energii elektrycznej, przyczyniajac sie
do znacznego ograniczenia zdolno$ci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

W 2018 r. udostepnianie zdolnosci przesylowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno
w kierunku eksportu, jak i w kierunku importu w horyzontach krétkoterminowych dobowych (day-ahead)
oraz w dniu realizacji dostawy (intra-day).

Na ponizszych rysunkach przedstawiono $rednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowych
alokowanych i wykorzystanych na pofgczeniach synchronicznych w 2018 r. — odpowiednio w kierunku
eksportu i importu.

Rysunek 2. Zestawienie s$rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach,
alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2018 r. na poszczegolnych potaczeniach synchronicznych
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Rysunek 3. Zestawienie s$rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach,
alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2018 r. na poszczegdlnych potaczeniach synchronicznych
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Podziat facznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (tgcznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wediug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikdw ofert. Przedstawione powyzej dane wskazujg,
ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w skali catego 2018 r. nie wykazywali wyraznych preferencii,
cho¢ w poszczegdinych miesigcach te preferencje sie zmieniaty. Jednoczes$nie stopien wykorzystania
alokowanych zdolnosci przesytowych moze Swiadczy¢, ze w najwiekszym stopniu byly wykorzystywane
moce przesytowe alokowane do Niemiec. Natomiast w przypadku importu energii elektrycznej w 2018 r.
dominowata alokacja i wykorzystanie na kierunkach z Niemiec i Czech. W szczegdlnosci, najwiecej
oferowanych mocy przesytowych zostato alokowanych z Niemiec, a nastepnie z Czech. Zréznicowanie
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ilosci oferowanych i alokowanych mocy przesytowych w 2018 r. w poszczegdlnych miesigcach w duzej
mierze wynika z funkcjonowania fizycznych przesuwnikdw fazowych i probleméw z tym zwigzanych.
Fizyczne przesuwniki fazowe ograniczajg negatywne skutki nieplanowych przeptywoéw w celu
zapewnienia bezpiecznej pracy sieci przesytowej w KSE w ukfadzie systeméw potgczonych.

Nalezy rowniez zwrécic uwage, ze ilos¢ udostepnianych mocy przesytowych na granicach
synchronicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja) w kierunku eksportu jest znacznie wieksza niz ma to
miejsce w przypadku importu, co jest spowodowane przede wszystkim istnieniem nieplanowych
przeptywdw energii'®).

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniach statoprgdowych Polska — Szwecja oraz Polska —
Litwa w 2018 r. byla realizowana w trybie aukgji typu implicit w oparciu o mechanizm market coupling
prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS. Na rysunkach ponizej przedstawiono $rednie miesieczne
wartosci oferowanych i alokowanych zdolnosci przesytowych w 2018 r.

Rysunek 4. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2018 r. na
pofaczeniu Polska — Szwecja
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Rysunek 5. Zestawienie $rednich miesiecznych wartoséci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2018 r. na
potaczeniu Polska-Litwa
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18) Wiecej o tym zagadnieniu w pkt 3.1.4. Kwestie transgraniczne niniejszego raportu oraz w Sprawozdaniach z dziatalnosci
Prezesa URE w 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz w 2018 r.
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2018 r. ceny energii elektrycznej byty w wiekszosci
czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem
energii elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE w godzinach
nocnych. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na tej granicy wyniosty 600 MW w obu
kierunkach. Podobna sytuacja miata miejsce na potgczeniu Polska — Litwa, cho¢ w przypadku tego
potgczenia znacznie czesciej byt realizowany eksport energii elektrycznej. Kierunek wymiany handlowej
na tym potgczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora tgczacego Litwe ze
Szwecjg. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na potaczeniu Polska — Litwa wyniosty:
w kierunku eksportu do Litwy 492 MW, a w kierunku importu do Polski 488 MW. Dodatkowo oferowano
oraz alokowano zdolnosci przesytowe dla celdéw tranzytu ze Szwecji na Litwe o wartosci $redniej ok. 21 MW.

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska — Ukraina udostepniane byty w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesytowe byty
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW. Czasowe
ograniczenia zdolnosci przesytowych byty spowodowane awaryjnymi wylgczeniami linii.

Na rys. 6 przedstawiono Srednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych na
potaczeniu miedzysystemowym Polska — Ukraina, w kierunku importu w 2018 r.

Rysunek 6. Srednie miesieczne wartoéci oferowanych zdolnoéci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina,
kierunek UKRENERGO — PSE S.A. (import), w 2018 r.
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Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2018 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych oraz na potgczeniach ze
Szwecjq i Litwg w 2018 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).

Z kolei na potaczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamo$¢ — Dobrotwdr ze wzgledu na awaryjne
przedtuzenie wytaczenia linii Zamo$¢ — Dobrotwdr wystgpita redukcja alokowanych zdolnosci
przesytowych w okresie 22 czerwca 2018 r. godz. 18.00 — 25 czerwca 2018 r. godz. 19.00. Sumaryczna
wielko$¢ redukcji wyniosta 9 785 MWh.

Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesylowych alokowanych w przetargach na
potaczeniach synchronicznych w 2018 r.

W przetargach rocznych oraz miesiecznych na rezerwacje mocy na przekrojach granicznych Polski
w 2018 r. nie oferowano zdolno$ci przesylowych. Z kolei w przetargach dobowych zdolnosci
przesytowych na przekrojach granicznych Polski, zdolnosci przesytlowe byty alokowane w kierunku
eksportu i importu. Zdolnosci przesytowe w ciggu catego okresu (2018 r. — przetargi dobowe) zostaty
alokowane w sumie dla 25 réznych podmiotdéw (uczestnikéw rynku). Maksymalny udziat w rynku dla
jednego podmiotu wynosit ok. 25,90%.

Monitorowanie spetniania kryteriow niezaleznosci
Od 4 czerwca 2014 r., tj. od daty wydania decyzji o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycznemu

PSE S.A. certyfikatu spetniania kryteriéw niezaleznosci, spetnianie tych kryteriow podlega monitoringowi
i okresowemu badania. Szczegdlny nacisk kladziony jest na monitorowanie kwestii, ktore wskazane
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zostaly jako problematyczne w opinii Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dysponowania
urzagdzeniami elektroenergetycznymi, stuzgcymi realizacji zadan w zakresie przesylania energii
elektrycznej i réwnoprawnego traktowania ich wiascicieli oraz innych uzytkownikdéw systemu, oraz
kwestia niezaleznosci PSE S.A. w kontekscie niezaleznosci poszczegdinych organéw panstwa.

Monitoring odbywa sie poprzez Sledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takze biezgce
kontrole i wezwanie PSE S.A. do aktualizacji zmieniajgcych sie informacji o sktadzie organdw spoiki.
Dotychczas przeprowadzone badania wskazujg na brak naruszen kryteridw niezaleznosci.

3.2. Promowanie konkurencji

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. uksztattowat sie na nieco nizszym
w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 165 214 GWh (spadek o 0,38% w poréwnaniu z 2017 r.).
W tym samym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 170 932 GWh i wzrosto
0 1,66% w poréwnaniu do 2017 r. Tempo wzrostu krajowego zuzycia energii elektrycznej byto nizsze
niz tempo wzrostu PKB w 2018 r., ktdre wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 5,1%.

W 2018 r. w krajowym bilansie przeptywow fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit 7,7%
catkowitego przychodu, zas$ udziat eksportu wynidst 4,5% rozchodu energii elektrycznej. Wobec 2017 r. obie
wielkoSci ulegty zmniejszeniu odpowiednio o: 0,3 punktu procentowego i 0 2,1 punktu procentowego.

Struktura produkcji energii elektrycznej nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2017 r.
Zdecydowana wiekszoS¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym. Jednocze$nie liderem produkcji w segmencie OZE pozostawata
nadal generacja wiatrowa.

W 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 45 939 MW, a moc osiggalna — 45 650 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 5,8% oraz 0 5,4% w stosunku do 2017 r.' Srednie roczne zapotrzebowanie na
moc uksztattowato sie na poziomie 23 322,7 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
26 447,6 MW, co oznacza wzrost odpowiednio o: 1,5% i 0,8% w stosunku do 2017 r.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2018 r., ktory wyniost
42,9%%9, utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 0,6 punktu
procentowego wzgledem poprzedniego roku). Grupa ta po przejeciu spétek energetycznych grupy EDF stata
sie réwniez liderem na rynku sprzedazy do odbiorcow koricowych, tym samym TAURON Polska Energia S.A.,
ktdra przez wiele lat miata pozycje dominujgca, uplasowata sie na drugim miejscu w tym obszarze.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

19 Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r., dane PSE S.A.
20) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Rysunek 7. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2018 r. (przy uwzglednieniu
struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.)
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Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytworcow” zaliczono zaréwno wytworcow funkcjonujgcych w grupach kapitatowych (np. Azoty,
FORTUM), jak i wytwdrcow dziatajagcych samodzielnie na rynku wytwarzania energii elektrycznej — poza grupami kapitatowymi.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéow, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej iloS¢ energii dostarczonej przez wytwdrcéw bezposrednio do
odbiorcoéw koncowych), w 2018 r.2Y) utrzymywat tendencje wzrostowg jak w latach ubiegtych i wynidst
69,7% (co oznacza wzrost o 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu do 2017 r.). Jednoczesnie,
nieznacznemu spadkowi ulegt wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytworcéw w mocy zainstalowanej
— 0 1,1 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) nadal dysponowali w sumie prawie
2/3 mocy zainstalowanych i odpowiadali za ok. 70% produkcji energii elektrycznej w kraju. Wyzej
opisane wskazniki zostaty przedstawione w tab. 1. Przy czym, wérdd trzech dominujacych podmiotéw
w rynku wytwarzania energii elektrycznej, w 2018 r. wzrosto znaczenie wytworcow funkcjonujgcych
w grupie kapitatowej ENEA S.A. Taki stan rzeczy wynika z rozpoczecia eksploatacji w grudniu 2017 r.
nowego bloku nr 11 o mocy zainstalowanej 1 075 MW.

Warto zaznaczy¢, ze na zmnigjszenie liczby podmiotdw, ktére dysponujg co najmniej 5% udziatem
w energii wprowadzonej do sieci, w 2018 r. wobec 2017 r., wplyneto trwate wycofanie z eksploatacji
aktywa wytwdrczego w grupie kapitatowej PAK, przez co znaczenie tej grupy w podsektorze wytwarzania
energii elektrycznej spadto.

21) Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do
sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotowg wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. tj. m.in. po
przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. aktywow wytwdrczych grupy EDF.
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Tabela 1. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba Wskaznik HHI??
odmiotéw. ktére podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech
P dvs Onl’J' ktore dysponuja najwiekszych najwiekszych
R ysponuja o przynajmniej podmiotow podmiotow energia
ok przynajmniej 5% 5% udzia h - moc d
udziatem o udziatem W mocac w energii zainstalowana wprowadzona
w zainstalowanvch W energii zainstalowanych wprowadzonej do sieci
mocach Y wprowadzonej [%] do sieci [%]
do sieci
2017 4 4 63,1 69,0 1795,9 2281,1
2018 4 3 62,0 69,7 1740,0 2281,0

*  Dla wszystkich podmiotdw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.
Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw oraz wskaznikéw HHI, zaréwno wedtug energii
wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. tj. m.in. po przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. aktywéw wytwdrczych grupy EDF.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikow HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilo$¢ energii
dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcodw koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie,
ktéra utrzymata sie w 2018 r. Wysoki poziom obu wskaznikow koncentracji zanotowany w 2017 r.
nieznacznie zmienit sie w 2018 r., wedtug mocy zainstalowanej spadt o 3,1%, za$ wedtug energii
wprowadzonej do sieci pozostat na poziomie z 2017 r. Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla
produkcji juz w 2017 r. osiggnat wartos¢ pozwalajgcg na stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku
jest wysoki. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej — znajduje sie nieznacznie ponizej granicy
wysokiej koncentracji.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2018 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Rysunek 8. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udzialy w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug energii
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2018
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Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URF.

22) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Odnoszac sie do przedstawionych powyZzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazyd,
ze wskazniki te ulegty w ostatnim roku tak duzej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych dokonanych
w sektorze wytwarzania, tj. przejecia przez dwie grupy kapitatowe — PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
oraz ENEA S.A. aktywow z innych grup kapitatowych, tj. odpowiednio EDF oraz ENGIE Energia Polska. Do
utrwalenia wskaznikéw koncentracji w 2018 r. na réwnie wysokim poziomie co w 2017 r. przyczynito sie
takze oddanie do eksploatacji nowych aktywdw wytwdrczych w grupie kapitatowej ENEA S.A.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajag od analogicznych struktur
i mechanizmdw, jakie uksztattowaly sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na rdwnych prawach, szeroki dostep do réznych form sprzedazy
energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczgcych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2017-2018.

Tabela 2. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2017-2018 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok - . . - Eksport PO .
obrotu w tym gielda energii bilansujacy koncowi sprzedaz*
2017** 103,5 28,3 8,1 0,0 3,2 1,9
2018 101,0 35,1 8,2 0,0 2,1 1,2

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w porédwnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2017 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Tabela 3. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2017-2018 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok - . . . Eksport AN .
obrotu w tym gietda energii bilansujacy koncowi sprzedaz*
2017** 128,3 63,1 59 3,8 123,1 17,6
2018 131,4 70,7 6,3 2,6 125,3 23,7

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréw
lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2017 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

W zwigzku z zanotowaniem duzego spadku obrotéw na gietdzie w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r.
zostat zwiekszony obowigzek sprzedazy w publicznym obrocie dla wytwdrcow energii elektrycznej z 15%
w 2017 r. do 30% w 2018 r. dla zachowania pierwotnej koncepcji wprowadzenia obliga gietdowego.
Spowodowato to jednak nieznaczny wzrost wolumenu sprzedazy wytworcédw i spdtek obrotu poprzez
gietde energii w 2018 r. Zaréwno wytworcy, jak i spotki obrotu w 2018 r. dokonywali sprzedazy znacznej
czesci energii elektrycznej do przedsiebiorstw obrotu z wtasnej grupy kapitatowej.

W zwigzku z powyzszym w 2018 r. zostaty przyjete nowe regulacje prawne, zgodnie z ktorymi
podniesiono obligo gietdowe do 100% od 1 stycznia 2019 r.?® Jednoczes$nie wyprzedzajgc powyzsza
regulacje Minister Energii zaapelowat pod koniec lipca 2018 r. do przedsiebiorstw energetycznych, aby
od 1 sierpnia 2018 r. obrot energig elektryczng prowadzity wytacznie na najbardziej konkurencyjnych
i transparentnych zasadach, czyli w oparciu o rynek gietdowy?¥. Cztery najwieksze grupy kapitatowe,
z przewagdg udziatdw Skarbu Panstwa, zapowiedziaty dostosowanie sie do postulatu Ministra. Jednakze

23) Obowigzek ten wprowadzono ustawa z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348) i obowigzuje on od 1 stycznia 2019 r.
24) https://www.gov.pl/web/energia/minister-tchorzewski-wprowadzamy-caly-obrot-energia-elektryczna-na-gielde
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podpisane wczesniej umowy sprzedazy zawarte m.in. z przedsiebiorstwami obrotu z wiasnej grupy
kapitatowej na 2018 r. nie mogly by¢ anulowane, zatem apel Ministra nie spowodowat znacznego
wzrostu wolumenu oferowanej do sprzedazy energii na gietde.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2018 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. Srednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz $rednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych
niz wynikajgce z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcow energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzgcych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane
i publikowane sg m.in. $rednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze $rednie
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem
towarowej gietdy energii.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposdb
jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r. wyniosta
194,30 zt/MWh. Cena ta jest 13,7% nizsza niz Sredniowazona cena kontraktu z dostawg pasmowa energii
elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego w 2018 r. (225,10 zt/MWh) i 0 19,8% nizsza niz $redniowazona cena
kontraktu rocznego z dostawg pasmowg energii elektrycznej w 2019 r. (BASE_Y-19) na rynku terminowym
(RTT), ktdéra w kontraktach zawartych w 2018 r. uksztattowata sie na poziomie 242,40 z{/MWh.

Do wyznaczenia $redniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym zostat zastosowany analogiczny
algorytm jak w latach poprzednich.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania $redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku Sredniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2018 r.

Tabela 4. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r.

2018r.
Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej
Kwartat na rynku konkurencyjnym [z/MWh]
I 174,95
1I 186,21
III 208,83
v 205,50

Zrodfo: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszac wysokos¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2018 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w duzej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co
pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielkos¢
jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

29



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajacej obowigzkowi publicznej
sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i Srednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne?), w poszczegdlnych
kwartatach 2018 r.

Tabela 5. Wolumeny i $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1
i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w 2018 r.

2018 .
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
Kwartat na zasadach innych niz okreslone na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1i2
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne* ustawy — Prawo energetyczne

[zt/MWh] [TWh]
I 171,85 22,65
II 174,23 20,39
111 183,69 21,35
v 180,25 22,81

*  Cena nie uwzglednia podatkdw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloScig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan
zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Zrédio: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwdrcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2018 r.

Ceny kwartalne, o ktérych mowa powyzej, zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczacych
realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej do spdtek obrotu, zawartych przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do sprzedazy czesci
wytworzonej energii elektrycznej w sposdb okresSlony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poréwnanie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne ze
$rednig kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegdlnych
kwartatach 2018 r.

Rysunek 9. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne a $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne URE.

25) Art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne okreSla obowigzki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposdb
zapewniajacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektrycznej (artykut obowigzujacy przed zmiang ustawy
— Prawo energetyczne ustawg z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2348).
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Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia $rednig
arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej

RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 10. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [zi/MWh] oraz
wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktow blokowych) [MWh] w latach 2017-2018

Indeks IRDN24

0
480
20000
380 40 000
K
= 60 000
=
2280
5 80 000
o
100 000
180
120 000
80 140 000
N NN NN NN NSNS SN N N 00O 000 60 60 60 0 0 o0 00 o0 o
L = = T = = = . = = = = = s = T = e T s s T s s s T s D e
O O O O O O O O O 0O 0O 0O O OO0 O o 0o o o o o o o
PPy g Qg g g 6 g 6
> 5 5 T ® Lo L N L S5 >855 3T 7T LS L NN 03
52g2Eg0=9v38" B2 EET=v 586
mmmm Wolumen Indeks IRDN24

Zrédio: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2018 r. wyniosta 224,71 zt/MWh
i byta wyzsza wzgledem 2017 r. o0 66,75 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 157,96 z{/MWh.

Ceny na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.

W 2018 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktow terminowych BASE_Y (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna kontraktu BASE_Y-19 w catym
2018 r. uksztattowata sie na poziomie 242,40 zt/MWh, podczas gdy w 2017 r. $redniowazona wolumenem
cena transakcyjna analogicznych kontraktow terminowych BASE_Y-18 wyniosta 167,50 zi/MWh.

Jednoczesénie $rednia miesieczna cena kontraktow BASE_Y-19 zawieranych w grudniu 2018 r.
wyniosta 281,17 zt/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-18

zawieranych w grudniu 2017 r. wyniosta 177,63 zt/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktow
0 58,3%.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania

manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak réwniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzng.
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Szczegodlna rola w procesie wykrywania nieprawidtowosci na hurtowym rynku energii spoczywa na
osobach zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji (PPATs)?%), ktore majg
obowigzek tworzenia i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzgcych identyfikacji
przypadkéw naruszenia zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na
rynku.

Scista wspotpraca miedzy tymi podmiotami a regulatorami ma kluczowe znaczenie w zapobieganiu
naduzyciom na rynku energii. W 2018 r. dziatalno$¢ uznawang za wiasciwg dla PPATs aktywnie
prowadzity trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A. W 2018 r. odbyty sie spotkania
Prezesa URE z ww. podmiotami w ramach pogtebiania wspotpracy z PPATs oraz zwrdcenia uwagi na ich
obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia REMIT.

W 2018 r. ww. podmioty, we wspodtpracy z Prezesem URE, po przeprowadzonym monitoringu
opartym na kwestionariuszu ACER, dokonaty rewizji swoich struktur wewnetrznych pod katem realizacji
obowigzkéw PPAT wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT i udoskonality mechanizmy i procedury do
identyfikacji naduzyé w zakresie manipulacji, proby manipulacji i wykorzystywania informacji
wewnetrznych. Ponadto ww. podmioty przeprowadzity szkolenia dla uczestnikow rynku w celu
przedstawienia wdrozonych zasad monitorowania hurtowego rynku energii ukierunkowanego na
wykrywanie i zapobieganie naduzyciom zdefiniowanym w rozporzadzeniu REMIT.

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE?”. Uczestnicy rynku mogg takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail?®)
pytania dotyczace realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikéw rynku. Z kolei ACER
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”>® poswiecony wszelkim zagadnieniom
zawartym w rozporzadzeniu REMIT.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez URE za posrednictwem
scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikow rynku energii (CEREMP), przygotowanego przez
ACER. Na koniec 2018 r. w systemie CEREMP byto zarejestrowanych tgcznie ok. 13 820 uczestnikow
rynku, podczas gdy liczba uczestnikow rynku z Polski wyniosta 628 (ok. 4,5% wszystkich
zarejestrowanych podmiotow). Wzrost zarejestrowanych uczestnikow rynku z Polski w 2018 r.
w poréwnaniu z 2017 r. wynidst ok. 4%. Raportowanie przez uczestnikdw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach3® w Polsce odbywa sie za posrednictwem czterech
podmiotdw, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A., ktére uzyskaty
nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM).

Publikowanie przez uczestnikow rynku informacji wewnetrznych odbywa sie na stronach
internetowych tych uczestnikéw, jak rowniez za posrednictwem dostepnej nieodptatnie dla kazdego
uczestnika rynku Gietdowej Platformy Informacyjnej (GPI)3! prowadzonej przez TGE S.A. Platforma ta
zostata zarejestrowana w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services).

W 2018 r. do Prezesa URE wptyneto 6 powiadomien o probie manipulacji/manipulacji na hurtowym
rynku energii ztozonych przez PPATs na podstawie art. 15 rozporzadzenia REMIT.

W wyniku jednego z ww. powiadomien, w zwigzku z zaobserwowanym w I pétroczu 2018 r. znacznym
wzrostem cen energii elektrycznej na rynku gietdowym prowadzonym przez TGE S.A., na instrumencie
kwartalnym BASE_Q-3-18 (kontrakt na dostawe energii elektrycznej w trzecim kwartale 2018 r.), Prezes
URE po doktadnej analizie zgromadzonych w tej sprawie materiatdbw i dokumentow, korzystajac
Z uprawnienia wynikajgcego z art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zarzadzit przeprowadzenie
w terminie od 2 lipca 2018 r. do 2 stycznia 2019 r. postepowania wyjasniajacego, ktérego celem byto
ustalenie, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie manipulacji lub proby manipulacji na rynku okreslonej
w przepisach rozporzadzenia REMIT.

Postepowanie wyjasniajace, o ktdrym mowa powyzej, zarzadzone przez Prezesa URE 29 czerwca
2018 r., a dotyczace konkretnych sesji gietdowych przeprowadzonych na TGE S.A. w kwietniu 2018 .
na instrumencie kwartalnym BASE_Q-3-18, zostato zakonczone ztozeniem przez Prezesa URE

%) PPATs — Persons Professionally Arranging Transactions.

27) http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/remit/6013,REMIT.html w 2018 r.

28) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

2) https://www.acer-remit.eu/portal/home

39) Przekazywane dane gromadzone sg przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

31 Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspotpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.

32



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Powyzsze zawiadomienie zostato wystane do
Prokuratury 19 grudnia 2018 r.

W przypadku pozostatych 5 powiadomien, do korica 2018 r. nie znaleziono podstaw do zarzadzenia
na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne postepowania wyjasniajgcego w sprawie
manipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku, okreslonych w art. 2 pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a
rozporzadzenia REMIT ani do przeprowadzenia kontroli REMIT, o ktdérej mowa w art. 23c ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne.

Niezaleznie od powyzszego, majagc na uwadze wzrost cen energii energetycznej na TGE S.A.
w ostatnich miesigcach 2018 r. w kontraktach z dostawg energii elektrycznej w 2019 r., w wyniku
przeprowadzonego badania rynku majgcego na celu sprawdzenie przyczyn wzrostow cen energii, ktére
Prezes URE prowadzit od pazdziernika do grudnia 2018 r., 19 grudnia 2018 r. Prezes URE zarzadzit
przeprowadzenie kolejnego postepowania wyjasniajgcego w ramach rozporzgdzenia REMIT dotyczacego
dziatan uczestnikdow rynku na TGE S.A. w odniesieniu do kontraktdw rocznych z dostawami energii
elektrycznej na 2019 r. (instrument BASE_Y-19). To postepowanie nie zostato zakorczone w 2018 r.
W Swietle art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne postepowanie wyjasniajgce moze trwac nie
dtuzej niz 6 miesiecy.

W ramach kompetencji okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne w obszarze monitorowania
hurtowego rynku energii na mocy rozporzadzenia REMIT3?, w 2018 r. Prezes URE kontynuowat
kompleksowe badanie realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne nastepujgcych obowigzkow:

- obowigzku rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku energii (CEREMP) w przypadku
zawarcia przez uczestnikow rynku transakcji podlegajacych zgtoszeniu do ACER — obowigzek
wynikajacy z art. 9 rozporzadzenia REMIT,

- obowigzku przekazywania do ACER danych na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach
energii — obowigzek wynikajacy z art. 8 rozporzadzenia REMIT.

Powyzsze badania dotyczyly realizacji przedmiotowych obowigzkéow w przypadku zawarcia przez
przedsiebiorstwa energetyczne kontraktéw bilateralnych (OTC, z ang. over the counter), tj. poza
zorganizowang platforma obrotu, taka jak gietda energii.

W 2018 r. prowadzone byty postepowania administracyjne o wymierzenie kar pienieznych na
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie nie przekazania ACER danych, wbrew
obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia REMIT (pkt 40) — w 5 przypadkach
odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2018 r. dziatato pieciu sprzedawcéw z urzedu oraz, w zaleznosci od obszaru 5 ,,duzych” operatoréw
systemow dystrybucyjnych, od 123 do 169 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu zajmujacych sie
aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcow koncowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato
takze 171 sprzedawcow funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSD.
Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych majg nadal tzw.
sprzedawcy ,zasiedziali”, petnigcy funkcje sprzedawcéw z urzedu dla odbiorcdw w gospodarstwach
domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.

W 2018 r. funkcjonowato ponad 17,6 min odbiorcow koncowych3?, z czego 90,8% (16 min) to
odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajacej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach
domowych (ponad 15,1 min), ktérzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie
domowym. Pozostata grupa odbiorcow koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C.
Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy

32) W $wietle art. 23 ust. 2 pkt 19b ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy wykonywanie
zadan, obowigzkéw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w sposob wigzacy dla organu regulacyjnego w rozporzadzeniu
REMIT oraz wspdipraca z ACER, organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, organem
wiasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw oraz organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem
finansowym, w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkdw okreslonych w rozporzadzeniu REMIT.

33) Na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

34 Jako odbiorcow z grupy taryfowej G nalezy rozumieé tych sposrod odbiorcow koncowych, ktdrzy pobierajg energie
elektryczng na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe.
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przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajacy
energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy
energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposéb ciggly i niezawodny
od wybranego sprzedawcy tej energii.

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz
udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach
ich stosowania. W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych/ komercyjnych, przedsiebiorstwa
obrotu zazwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umow sg
kazdorazowo negocjowane z kontrahentami rdznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci
czy stabilnosci poboru.

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 6. Liczba odbiorcow, wolumen, wartos¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koncowego
w zaleznosci od kryterium zuzycia

Kryterium zuzycia Liczba odbiorcow [szt.] Wolumen [MWAh] Warto$c¢ [tys. zi] Sr[ez (i/nl\lllav\?ﬁ]n a
< 50 MWh 17 172 568 45 694 801 12 407 930 271,54
50 — 2 000 MWh 40 701 29 431 394 7 315 252 248,55
> 2 000 MWh 1229 34 158 143 7 486 448 219,17
RAZEM 17 214 498 109 284 338 27 209 630 248,98

Zrédio: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2018 r.

W 2018 r., podobnie jak w poprzednich latach, na stronie internetowej URE udostepniony byt kalkulator
taryfowy, umozliwiajgcy porownywanie ofert sprzedawcow energii elektrycznej skierowanych do odbiorcow
w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajacy w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej z tych
ofert. Na koniec 2018 r. swoje oferty w kalkulatorze zamieszczato 36 sprzedawcow.

Niewatpliwie duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwosé
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktorego odbiorca jest
przytaczony, listy sprzedawcow dziatajacych na terenie tego operatora.

Oceniajgc wskazniki zmiany sprzedawcy w 2018 r. nalezy wskaza¢, ze w ujeciu globalnym ciaggle
stosunkowo niewielu odbiorcow (ok. 4,58%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy.
Mimo, ze w stosunku do 2017 r. nastgpit nieznaczny wzrost tego wskaznika (w 2017 r. poziom ten
wynidst 4,15%), to jednak jego dynamika spada.

W 2018 r. do Prezesa URE kierowane byly prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczacych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w roku poprzednim, sprzedawcy czesto
dziatajg za posrednictwem akwizytordw, ktérzy przedstawiajg sie jako pracownicy URE Iub
przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. Nagminng praktyka sprzedawcéw jest
nieinformowanie konsumentow o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata
handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych dla
nich umoéw. Prezes URE, nie bedac organem wiasciwym w takich sprawach, informuje jednak odbiorcow
o przystugujgcych im prawach. Dziatania podejmowane przez sprzedawcow czesto noszg znamiona
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow poprzez naruszenie obowigzku udzielania
konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynéw
nieuczciwej konkurencji. W 2018 r., zgodnie z wiasciwoscia, przekazano Prezesowi UOKiK do oceny
159 spraw mogacych wskazywac na niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcow.
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3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen oraz
podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla odbiorcéw z grupy taryfowej G nadal podlegajg procesowi
zatwierdzenia przez Prezesa URE (taryfy sa publikowane w ,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji
Energetyki — Energia elektryczna”). Nalezy jednak wskaza¢, ze taryfy stosowane sg wytgcznie w zakresie
sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktdry nie petni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki, ktore
nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

Kalkulacja taryf sprzedawcow z urzedu w odniesieniu do odbiorcdw z grupy taryfowej G opiera sie
na jasno okreslonych zasadach, ktére majg na celu pokrycie kosztdw zewnetrznych, w tym kosztow
wsparcia roznych zrodet energii ( m.in. OZE). Powyzsze ogranicza do minimum ryzyko poniesienia straty
przez przedsiebiorstwo. Ponadto, w przypadku znaczacej zmiany warunkéw zewnetrznych,
przedsiebiorstwa majg prawo wystgpi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o korekte taryfy w zakresie
zwiekszonych kosztéw. Wg stanu na 31 grudnia 2018r. postepowania administracyjne w sprawie
zatwierdzenia taryf na okres do 31 grudnia 2019 r. nie zostaly jeszcze zakonczone.

Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej
konkurencji

Prezes URE sprawuje biezacg kontrole nad przedsiebiorstwami energetycznymi wynikajaca
z naptywajacej korespondencji od odbiorcéw paliw i energii pod katem zgodnosci stosowania taryf
z okre$lonymi w nich warunkami.

W 2018 r. do Prezesa URE wplyneto kilkadziesigt skarg dotyczacych zmiany sprzedawcy przez
odbiorcéw lub spraw zwigzanych z tg kwestig. Ponadto wiele skarg i interwencji dotyczyto spraw
zwigzanych z dziataniami przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcow naruszaty ich
interesy. Prezes URE podjgt szereg dziatan majacych na celu wyjasnienie zagadnien objetych
wystgpieniami odbiorcéw, ktdre dotyczyly m.in. przypadkéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej. Ponizej wymieniono najwazniejsze zagadnienia poruszane przez odbiorcow:

- nieprawidtowo funkcjonujgce platformy wymiany informacji w systemach informatycznych,

- niepodpisanie GUD-6w przez matych OSD,

- brak umowy w zakresie przekazywania danych pomiarowych dla potrzeb rozliczen na rynku
bilansujgcym pomiedzy OSDp a OSDn,

- podwdijne fakturowanie,

- bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

- kwestionowanie skutecznosci wypowiadanych uméw sprzedazy (np. ztozonego wypowiedzenia bez
dofaczenia petnomocnictwa),

- wypowiedzenie uméw bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia,

- bezpodstawne odrzucanie zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),

- opOznienia w przekazywaniu danych pomiarowych.

Dziatania wyjasniajace i interwencyjne podjete przez Prezesa URE w zwigzku z powyzszymi skargami
w wiekszosci przypadkdéw zostaty rozwigzane pomysinie z punktu widzenia odbiorcéw. W licznych
przypadkach interwencji przez Prezesa URE nastgpito odstgpienie przez sprzedawce od naliczenia
odbiorcy kary umownej lub wyptacenie odbiorcy rekompensaty w wysokosci kary umownej, ktdérg
odbiorca obcigzony zostat przez poprzedniego sprzedawce. Sytuacje te dotyczyty procedury zmiany
sprzedawcy, w trakcie ktorej na skutek niedopatrzenia sprzedawcy lub w zwigzku z btedem jego
przedstawiciela czy btedem systemu informatycznego, odbiorca obcigzany byt takg karg. Podkresli¢
nalezy, ze odbiorca mdgtby dochodzi¢ swoich praw od sprzedawcy na drodze sagdowej. Tym niemnigj
wyjasnienia, ktorych Prezes URE Zgda od przedsiebiorstw energetycznych w podobnych sprawach czesto
okazujg sie wystarczajgce do zakonczenia sprawy w sposob satysfakcjonujacy odbiorce.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2018 r. tematem licznych zapytan kierowanych przez odbiorcéw do Prezesa
URE byty warunki zawartej umowy, w tym mozliwo$¢ zmiany cen energii w umowach sprzedazy energii
elektrycznej zawartych z odbiorcami niepodlegajgcymi taryfowaniu. Z uwagi na notoryczng praktyke
podwyzszania cen energii podczas trwania umowy przez jedno z przedsiebiorstw energetycznych
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pojawita sie watpliwo$¢ odbiorcéw, co do zasadnosci znacznych podwyzek cen energii wynoszacych
nawet 200%, a w niektérych przypadkach nawet 300%. Majgc powyzsze na uwadze Prezes URE
wystosowat Komunikat nr 90/2018 wskazujac, jakie dziatania moze podja¢ odbiorca w sytuacji
jednostronnej zmiany umowy polegajgcej na zmianie ceny podczas trwania umowy. Dodatkowo z uwagi
na pojawiajacy sie problem zalegtosci w ptatnosciach na skutek wzrostu cen energii, a tym samym
grozbe wstrzymania dostaw energii do odbiorcow, Prezes URE informowat odbiorcédw o prawie
odbiorcéw do zlozenia wniosku o rozstrzygniecie sporu na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne w zakresie oceny, czy wstrzymanie dostaw energii elektrycznej zostato dokonane
w sposdb uzasadniony.

Kontynuowana byla réwniez wspédtpraca z UOKiK i Rzecznikami Konsumentow, udzielajgc
kazdorazowo szczegotowych wyjasnien w zwigzku z pismami kierowanymi do URE przez te instytucje.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
oraz inne dziatania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora
energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKiK3%)

1. Dokonane koncentracje przedsiebiorstw energetycznych i wplyw tych zmian na rozwéj
konkurencji na rynku
W 2018 r. Prezes UOKIK przeprowadzit siedem postepowan antymonopolowych w sprawach

koncentracji z udziatem przedsiebiorcow z branzy energetycznej (producentow/dostawcow energii

elektrycznej). We wszystkich sprawach wydana zostata zgoda w oparciu o art. 18 ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej: ustawa o ochronie konkurencji

i konsumentéw). Uznano bowiem, ze w ich wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurengji,

w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku. Byly to postepowania

zakonczone wydaniem nastepujgcych decyziji:

1) Decyzjg nr DKK-37/2018 z 21 lutego 2018 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na utworzeniu przez Impact Clean Power Technology S.A. z siedzibg w Warszawie oraz
Halny Cuprus Limitet z siedzibg w Limassol (Cypr) wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwg Energy
Storage Management sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

2) Decyzjg nr DKK—-70/2018 z 27 kwietnia 2018 r. Prezes UOKIiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na utworzeniu przez Statoil Holding Netherlands B.V. z siedzibg w Rotterdamie (Holandia)
oraz Polenergia S.A. z siedzibg w Warszawie dwdch wspdinych przedsiebiorcow z siedzibami
w Warszawie pod nazwami: Polenergia Battyk II sp. z 0.0. i Polenergia Battyk III sp. z o.0.

3) Decyzjg nr DKK-115/2018 z 13 lipca 2018 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentragji,
polegajgcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach oraz Polski
Fundusz Rozwoju S.A. z siedzibg w Warszawie wspolnego przedsiebiorcy pod nazwg Nowe Jaworzno
Grupa Tauron sp. z 0.0. z siedzibg w Jaworznie.

4) Decyzjg nr DKK—131/2018 z 7 sierpnia 2018 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na utworzeniu przez Mitsubishi Heavy Industries Ltd. z siedzibg w Tokio (Japonia) oraz
Mitsubishi UF] Lease & Finanse Company Limited z siedzibg w Tokio (Japonia) wspdlnego
przedsiebiorcy (tzw. greenfield joint venture) z siedzibg w Tokio (Japonia).

5) Decyzjg nr DKK-132/2018 z 8 sierpnia 2018 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentraciji,
polegajgcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach, PFR Starter
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych z siedzibg w Warszawie oraz EEC Ventures
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwg EEC Magenta sp. z 0.0. ASI
SKA z siedzibg w Warszawie.

6) Decyzjg nr DKK-133/2018 z 8 sierpnia 2018 r. Prezes UOKIiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach, PFR NCBR CVC
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywdw Niepublicznych z siedzibg w Warszawie oraz EEC Ventures
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwg EEC Magenta sp. z 0.0.
2 ASI SKA z siedzibg w Warszawie.

7) Decyzjg nr DKK-159/2018 z 6 wrze$nia 2018 r. Prezes UOKIiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli
nad Polenergia S.A. z siedzibg w Warszawie.

3% Fragment na podstawie informacji UOKIK.
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2. Postepowania administracyjne w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje
Prezes UOKIK nie prowadzit w 2018 r. postepowan antymonopolowych dot. naduzywania pozyciji

dominujgcej na rynku energii elektrycznej. Prowadzone byto jedno postepowanie wyjasniajgce:

1) Postanowieniem z dnia 22 lutego 2018 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce w celu wstepnego
ustalenia, czy dziatania Regionalnej Grupy Energetycznej RGE sp. z 0.0. z siedzibg w Gorzowie
Wielkopolskim dotyczace sprzedazy i dystrybucji energii elektrycznej moga stanowié¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje. Celem postepowania wyjasniajgcego byto ustalenie, pod katem
kompetencji przystugujgcych Prezesowi UOKIK, w jaki sposdb RGE ksztattuje optaty za ustugi
w zakresie dostarczania energii elektrycznej w tym ewentualnej oceny cen, po ktérych energia jest
dostarczana odbiorcom (jako cen nadmiernie wygérowanych lub w inny sposéb nieuczciwych).
Postepowanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego i zostato zakorczone
4 lipca 2018 r.

3. Inne zachowania przedsiebiorcow energetycznych, ktére moggq narusza¢ zasady
konkurencji, zaobserwowane przez UOKIiK;

W 2018 r. Prezes UOKIK rozpoczat monitoring dot. sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej
w zwigzku z naptywajacymi skargami. Badanie nie ma postaci postgpowania.

4. Srodki wdrozone w celu promowania transparentnosci rynku, tj. dzialania zmierzajace
do zapewnienia odbiorcom stosownych informacji rynkowych;

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz na podstawie zgromadzonych informacji na temat
nieuczciwych praktyk rynkowych stosowanych przez przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng (m.in.
dotyczgcych wprowadzania w btagd co do tozsamosci przedsiebiorcy, poprzez podszywanie sie pod
dotychczasowego sprzedawce energii elektrycznej, czy niedostarczania odbiorcy egzemplarza zawartej
przez niego umowy sprzedazy energii elektrycznej), Prezes UOKIK w 2018 r. podejmowat liczne dziatania
w ramach przystugujgcych kompetencji, tj. wszczynat postepowania wyjasniajace, postepowania
w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentdw, w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone, kierowat do przedsiebiorcow wystgpienia na podstawie art. 49a ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentdéw, a takze wydawat decyzje, o ktdérych mowa w art. 26, art. 27
i art. 28 ww. ustawy. Prezes UOKiK podejmowat rowniez dziatania, majgce na celu informowanie
konsumentow o zagrozeniach na rynku sprzedazy energii elektrycznej. Jeszcze w 2017 r. w UOKIK
rozpoczeto dziatania majace na celu przygotowanie kampanii informacyjnej zaktadajgcej publikacje
przez Telewizje Polskg S.A. oraz Polskie Radio S.A. komunikatow o zagrozeniach dla konsumentéw
zwigzanych z umowami zawieranymi poza lokalem przedsiebiorstwa (w tym zakresie zagrozen dla
intereséw konsumentéw energii elektrycznej). Wskazac nalezy, ze w dniu 23 lutego 2018 r. przekazano
nadawcom publicznym spoty w formatach emisyjnych w celu umozliwienia im oceny kampanii. W dniu
25 lutego 2018 r. uzyskano zgode na emisje ze strony Polskiego Radia S.A. Jednoczes$nie ww. spotka
wyrazita chec silnego wiaczenia sie w przedmiotowa akcje. Z kolei w dniu 28 lutego 2018 r. uzyskano
zgode na emisje ze strony TVP S.A. W ramach prowadzonych dziatan, w dniu 14 marca 2018 r. odbyta
sie w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) konferencja prasowa, na ktorej po raz pierwszy
zaprezentowano spoty i zapowiedziano ich emisje. Po konferencji prasowej w siedzibie KPRM o kampanii
wspomniano w wielu audycjach informacyjnych. UOKiK, KPRM oraz Komitet Spoteczny Rady Ministréw
przeprowadzity rowniez akcje informacyjng na Twitterze. Publikacja spotéw informacyjnych dotyczacych
zagrozen dla konsumentow zwigzanych z umowami zawieranymi poza lokalem przedsiebiorstwa
spotkata sie z pozytywnym odbiorem konsumentow.

Ponadto UOKIiK przygotowat komunikaty prasowe, w ktorych przestrzegat konsumentéw m.in. przed
nieuczciwymi praktykami sprzedawcdw energii elektrycznej, a takze informowat o przystugujacych im
uprawnieniach w zwigzku z naruszeniem ich prawnie chronionych intereséw, w tym m.in.:

e Komunikat z dnia 21.02.2018 r. ,Sprzedawcy pradu - decyzje UOKiK” — informujacy o decyzjach

Prezesa UOKIK w sprawie Energetyczne Centrum S.A. siedzibg w Warszawie, Novum S.A. siedzibg
w Warszawie oraz Energa-Obrot S.A. z siedzibg w Gdansku;

e Komunikat z dnia 24.07.2018 r. ,Pomoc prawna — zadzwon do Stowarzyszenia Aquila” -
informujagcy o dziatalnosci Stowarzyszenia Aquila, ktére na zlecenie UOKIK udziela pomocy
osobom, ktore dostaty z sadu nakaz zaptaty lub zostaty pozwane przez nieuczciwego sprzedawce
pradu, gazu lub ustug telekomunikacyjnych;

e Komunikat z dnia 01.10.2018 ,Dzi$ Dzien Seniora” — ponownie informujacy o dziatalnosci ww.
Stowarzyszenia Aquila;

e Komunikat z dnia 26.11.2018 ,WspdlIna akcja dla senioréw” — informujacy o wspolnej akcji UOKIK,
Komendy Gtownej Policji, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
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Spotecznego majgcej na celu ostrzeganie seniorow przed nieuczciwymi praktykami, a takze
przypominac o przystugujgcych im uprawnieniach konsumenckich.
5. Najistotniejsze dzialania podjete przez Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji
na rynku detalicznym i hurtowym
Oprocz wyzszej wymienionych, w 2018 r. Prezes UOKIK nie podejmowat dziatan w zakresie ochrony
konkurencji na rynku detalicznym i hurtowym.
6. Podjete dziatania majace na celu dekoncentracje rynku
W 2018 r. Prezes UOKIiK nie podejmowat dziatan majacych na celu dekoncentracje rynku.

3.3. Bezpieczenstwo dostaw

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zaréwno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktorych nalezg m.in.:

- pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezgcego funkcjonowania KSE,
- pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych

OSP oraz OSD, podczas uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.

3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W efekcie pozyskania danych pomiarowych z pracy KSE dotyczacych bilansu mocy w systemie,
ponizej zaprezentowano analize gtdwnych wielko$ci wchodzacych w skiad tego bilansu, uznajac je
jednoczesnie za kluczowe parametry do zajecia stanowiska w kwestii dostarczania energii elektrycznej
do odbiorcéw na poziomie bezpiecznym. Jako parametr rozstrzygajgcy w kwestii bezpieczenstwa
wskazano na nadwyzke mocy do dyspozycji operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego —
jako na najwazniejsze narzedzie do dyspozycji operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego,
za pomocg ktérego doprowadzat on do zréwnowazenia krajowego zapotrzebowania na moc.

Monitorowanie poziomu mocy zainstalowanej i mocy osiggalnej w KSE

Na koniec 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 45 939 MW, a moc osiggalna — 45 650 MW,
co stanowi wzrost odpowiednio o 5,80% oraz 5,35% w stosunku do 2017 r. Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 23 322,7 MW przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 26 447,6 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o 1,49% oraz wzrost
0 0,83%. Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2018 r. pozostawata na podobnym poziomie
jak w 2017 r. i wyniosta 66,1% (spadek o 1,2 punktu procentowego w stosunku do 2017 r.).

Elektrownie pozostajgce w dyspozycji OSP posiadaty 63% udziatu w mocy zainstalowanej w KSE.

Monitorowanie zapotrzebowania na moc szczytowa w KSE

W 2018 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu
wieczornego) wyniosto 23 322,7 MW, co stanowito wzrost o ok. 1,49% w stosunku do 2017r., natomiast
zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 26 447,6 MW, co stanowi
wzrost o ok. 0,83% w stosunku do 2017 r.

Na ponizszym wykresie odwzorowano zmiany zapotrzebowania na moc szczytowg w poszczegolnych
miesigcach 2018 r. w porownaniu z referencyjnymi wielkosciami sprzed roku. Dodatkowo
zaprezentowano wielko$¢ mocy dyspozycyjnej dla OSP odpowiadajgcej chwili wystgpienia w danym
miesigcu dziennego ekstremum.
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Rysunek 11. Maksymalne miesieczne krajowe zapotrzebowanie na moc szczytowq dla dni roboczych w latach 2017-2018
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak wynika z powyzszego wykresu, praktycznie w ciggu catego 2018 r. zapotrzebowanie na moc
szczytowg pozostawato na poziomie wyzszym, niz rok wczesniej.

Monitorowanie zaopatrzenia w energie elektryczna

W 2018 r. w Polsce zostato wyprodukowane 165 214 GWh energii elektrycznej, co stanowito spadek
0 638 GWh tj. 0 0,38% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei zuzycie energii elektrycznej w kraju
osiggneto wyzszy poziom 170 932 GWh, co daje przyrost w zestawieniu z rokiem poprzednim o 1,66%.

Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2018 r. nie pokryta zuzycia krajowego, nalezy zwrécic
uwage na kontynuacje trendu z rosngcym udziatem importu energii elektrycznej w tym okresie.

W 2018 r. dominujacy wolumen, bo az 86,70% wytworzonej energii elektrycznej pochodzito
z elektrowni i elektrocieptowni zawodowych. Z elektrowni cieplnych zawodowych pochodzito 85,37%
energii, a jedynie 1,33% z elektrowni wodnych zawodowych. Udziat elektrocieptowni przemystowych
w wytwarzaniu energii pozostat praktycznie niezmieniony (6,07%).

Cho¢ najwazniejsza grupa elektrowni cieplnych zawodowych wygenerowata nieznacznie wiecej
energii niz rok wczesniej (wzrost o 1,45%), to na uwage zastuguje ograniczenie produkcji w pod-
segmencie wytworcow w oparciu o wegiel brunatny — spadek produkcji energii o 5,60%
zrekompensowane czesciowo przez wzrost wytwarzania w oparciu o wegiel kamienny (wzrost o 3,14%).

Jednak na uwage zastuguje znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej w 2018 r. pochodzacej ze
zrédet zasilanych paliwem gazowym (wzrost o 33,71%).

Monitorowanie ubytkow
Ubytki mocy spowodowane postojami z powodu remontéw kapitalnych i $rednich, praktycznie

w ciggu catego 2018 r. ksztattowaty sie na $rednich poziomach powyzej wielkosci odnoszacych sie do
referencyjnych okreséw 2017 r.
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Rysunek 12. Ubytki spowodowane remontami kapitalnymi i $rednimi
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Ubytki mocy spowodowane awariami pracy jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych
(JWCD) w 2018 r. uksztattowaty sie na $rednim poziomie znaczni nizszym niz w 2017 r., z jednoczesnym
wskazaniem na skumulowanie tych awarii pod koniec 2018 r. (miesigce: listopad i grudzien).

Rysunek 13. Ubytki spowodowane awariami
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci energii nie dostarczonej do odbiorcow w KSE w trakcie
catego 2018 r.

Tabela 7. Ograniczenia w dostawach do odbiorcéw w KSE w 2018 r. [w MWh]

Wyszczegdlnienie I 1I II1 v \Y VI VII VIII IX X XI XII

Ograniczenia
dostaw energii

z powodu braku
mocy w KSE
Ograniczenia
dostaw energii

z powodu awarii

W sieci przesytowej
Ograniczenia
dostaw energii

z powodu awarii 967 312 54 46 113| 3283 139 263 | 1082 765 254 2
W sieci
dystrybucyjnej
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Wyszczegolnienie I 1I 111 v \' VI VII VIII IX X XI XII

w tym z powodu
ztych warunkéw 948 161 0 37 0| 3271 96 198 | 1070 749 0 0
atmosferycznych
RAZEM

ograniczenia 967 314 54 46 113 | 3283 139 263 | 1082 765 254 2
dostaw energii

Zrédibo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak wynika z danych, najwieksze w skutkach ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do
odbiorcoéw wystgpity w czerwcu 2018 r. oraz we wrzesniu 2018 r.

Pozostate ubytki mocy wynikajgce m.in. z postojow i zanizeA mocy JWCD zgtoszonych przez
elektrownie z powodu warunkéw eksploatacyjnych oraz spowodowane warunkami pracy sieci
ksztattowaly sie na wyzszym poziomie praktycznie w ciggu catego 2018 r. (z wylgczeniem miesiecy
letnich) niz w analogicznym okresie rok wczesniej.

Rysunek 14. Ubytki pozostate (z uwzglednieniem m.in eksploatacyjnych oraz spowodowanych warunkami pracy sieci)
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W rezultacie poréwnania Srednich rocznych wielkosci rezerw mocy w elektrowniach zawodowych,
w 2018 r. stwierdzono wzrost tych rezerw o ok. 6% w stosunku do 2017 r., z 6 131 MW do 6 498 MW.

Ponizej zobrazowano graficznie zestawienie wielkosci srednich miesiecznych wielkosci rezerw mocy
w elektrowniach zawodowych w oparciu o dane z dobowych szczytdow krajowego zapotrzebowania na
moc w 2018 r. w poréwnaniu z analogicznymi wielko$ciami rok wczesniej.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie rezerw
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Rysunek 15. Rezerwy mocy w elektrowniach zawodowych
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rezerw odpowiadajgcych

przedziatom czasowym, w ktérych wystgpito maksymalne oraz minimalne zapotrzebowanie na moc
w danym miesigcu.

Tabela 8. Wielkosci rezerw mocy odpowiadajgce maksymalnemu i minimalnemu zapotrzebowaniu na moc

Maksymalne zapotrzebowanie na moc Minimalne zapotrzebowanie na moc

Zapotrzebo- DESEE | RS Zapotrzebo- DESENE Rezerwa /

ROK 2018 Data wanie KSE na renzqircca Zapot{‘ ~ebo- Data wanie KSE na reniilv;/a Zapotrz_ebo
wystapienia moc wIWCD | wanie wystapienia moc wiwcp | Weme

Wl | mwl | (o) MW | twl | ()

Styczen 16'{’61;%;’ 181 257641 | 7015 27,23 01'(()’51:'028 170 134261 | 16764 | 124,86
Luty 28'?5:'328 181 264476 | 5201 20,00 04'&38 18 | 450087 | 13457 | 89,13
Marzec 01-{);—5(())18 264401 | 4631 17,51 11'(()’63:'12318 144570 | 13316 | 92,11
Kwiecier 06'23:'12;’18 28372 | 6243 27,34 01-83:-32818 125967 | 16006 | 127,07
Maj 30'?5:'5318 229990 | 5358 23,30 27'(())55:'12318 12651,6 | 13547 | 107,08
czerwiec | 21028 | 235030 | 4908 2088 | P08 | 1p2106 | 12682 | 103,86
Lipiec 27'f37:'12§18 232052 | 6875 29,63 153’57:'32(?18 126427 | 12208 | 96,56
siepien | 2002018 | 236803 | 3221 1360 | o028 | 127689 | 11907 | 9325
Wrzesief 19'?3:':5?18 237632 | 4311 18,14 02-(())69:-3(?18 130120 | 11817 | 90,82
pazdziemik | 29192918 | 242401 | 6500 2681 | M08 | 437439 | 12887 | 9376
listopad | 27132018 | 262019 | 7541 2868 | Y228 | 130118 | 11201 | 8052
Grudzieri | 122018 | 262537 | 5113 1947 | PUZIN8 | 130812 | 17434 | 13127

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W powyzszym zestawieniu przedstawiono kalkulacje wielkoSci rezerwy w oparciu 0 sume rezerwy
wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej JWCD cieplnych. Jak wynika
z przedstawionych danych, najnizszy stosunek poziomu rezerw do zapotrzebowania KSE ha moc wystapit
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w trakcie porannego szczytu zapotrzebowania na moc 2 sierpnia 2018 r. (13,60%). Na uwage zastuguje
takze wybrany przypadek wystgpienia zwiekszonego zapotrzebowania na moc (pojedyncze przedziaty
godzinowe) w szczycie wieczornym, dla ktérego nie udato sie utrzymaé osiemnastoprocentowego buforu
rezerw w stosunku do zapotrzebowania tj. w marcu 2018 r.

Maksymalne rezerwy mocy, zaréwno dla szczytu porannego, jak i wieczornego, wystapity 25 grudnia
2018 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowato sie na poziomie umiarkowanym, typowym dla dnia
ustawowo wolnego od pracy.

W 2018 r. okresy, dla ktérych rezerwa mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) wynosita
ponizej poziomu referencyjnego 9% byly stosunkowo krétkie, a w drugiej potowie tego roku -
incydentalne (w przypadku uwzglednienia w rezerwie mocy rezerwy zimnej w JWCD stwierdzono, ze
takie okresy nie wystapity).

Nalezy takze zauwazy¢, ze dla wybranych miesiecy 2018 r. wystepowaty przedziaty czasowe,
w ktérych wystgpit trwajgcy powyzej jednej godziny spadek rezerwy mocy ponizej poziomu
referencyjnego 9%. Przyktadowo, w dniach: 24 wrzesnia 2018 r. (w szczycie wieczornym o godzinie
19.30) oraz 23 maja 2018 r. (w szczycie porannym, o godzinie 8.45) w pojedynczym kwadransie
odpowiadajgcym zapotrzebowaniu na moc w szczytowg, wystapity najnizsze w 2018 r. poziomy rezerwy
mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) w wysokosci odpowiednio: 5,7% oraz 6,1%.

Ocena nadwyzki mocy dostepnej dla OSP

Analizujgc poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekscie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wartosci z Planu Koordynacyjnego
Rocznego (PKR) dla 2018 r., nadwyzka mocy dostepna dla OSP zostata zaplanowana na poziomie
bezpiecznym dla zapewnienia biezgcego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE za wyjatkiem okresow:
styczen-luty oraz wrzesien-listopad, kiedy to miat wystepowac jej deficyt (zgodnie z obowigzujgca
IRIESP), przy planowaniu koordynacyjnym z horyzontem rocznym przyjmuije sie, ze niezbedna rezerwa
mocy dyspozycyjnej ponad planowane zapotrzebowanie na moc powinna wynosi¢ 18%).

Tabela 9. Roczny bilans mocy 2018 r. na podstawie PKR (wartosci w MW)

Szczyt I II III v \" VI VII VIII IX X XI XII

Moc dyspozycyjna elektrowni
krajowych dostepna dla OSP
Krajowe zapotrzebowanie na

29555|29719| 29038 | 27685 | 26309 | 26670 | 26958 | 26776 | 27 224 | 28167 | 29141 | 29944

25596 | 25390 | 24391 | 22942 | 22128 | 22300 | 22509 | 22518 | 23300 | 23883 | 25100 | 25338

mocC

gggwkaa mocy dostepna dia | 5 g5 | 4329 | 4647| 4743 | 4182 | 4370 | 4449 | 4 258 | 3924 | 4 285 | 4 041 | 4 607
Wymagana przez OSP

nadwyzka mocy 4607|4570 | 4390 | 4130 | 3983 | 4014 | 4052 | 4053 | 4194 | 4299 | 4 518 | 4 561

(18% zapotrzebowania)

Rdznica pomiedzy dostepng
i wymagang przez OSP -648 | -241| 257| 613 199| 356| 398| 205| -271 -14| -478 46
nadwyzka mocy

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podsumowanie

Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej w 2018 r. pozwala na wyrazenie

nastepujgcych spostrzezen:

- 28 lutego 2018 r. wystgpito najwieksze w historii KSE godzinowe zapotrzebowanie na moc
elektryczng (26 230,60 MW), ktdre przekroczyto reprezentatywna wielko$¢ z roku poprzedzajgcego
o ponad 217 MW (wzrost o ok. 0,83% r/r),

- wzrosto krajowe zuzycie energii elektrycznej do poziomu 170,93 TWh, czyli o ponad 1,66% wiecej
w poréwnaniu z 2017 r. Tempo wzrostu tego zuzycia byto nizsze niz tempo wzrostu PKB Polski
w 2018 r., ktdre wedtug wstepnych szacunkéw GUS wynosito 5,1%,
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- wielko$¢ mocy zainstalowanej utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie dochodzacym do
ponad 46 GW, przy uwzglednieniu dynamiki tego wzrostu o ponad 5,80% (r/r). Wzrostowi temu
towarzyszyt réwnolegty wzrost mocy osiggalnej o ok. 5,35% (r/r), czyli wartosci obu mocy wzrosty
szybciej niz w poprzednim 2017 r.,

- poziom mocy dostepnej dla OSP w konteksScie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym, z punktu widzenia wartosci sredniomiesiecznych dla 2018 r., ksztattowat sie
na poziomie bezpiecznym dla zapewnienia funkcjonowania KSE (zgodnie z wymaganym w IRIESP
marginesem bezpieczenstwa). Niemniej, nalezy jednak zwréci¢ uwage na wystepowanie ujemnych
rezerw w nadwyzce mocy dostepnej ponad wymagang, przy szczytowych zapotrzebowania KSE na
mMOC, CO 0znacza, ze operator w procesie sterowania bezpieczenstwem pracy systemu musi podjgc
odpowiednie $rodki zaradcze, adekwatne do wiekszego zakresu ryzyka mozliwego do zaistnienia,

- OSP zapewnit odpowiedni poziom niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy KSE kosztem przesuniecia
w czasie cze$ci prac remontowych oraz zmianami w harmonogramie prowadzenia prac
inwestycyjnych,

- istotnym czynnikiem podnoszacym bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej byto wigczenie
do systemu elektroenergetycznego nowych mocy wytworczych, w tym:

- bloku nr 7 w Jaworznie o mocy osiggalnej 910 MWe (wrzesien 2018 r.);
- bloku nr 6 w Opolu 0 mocy osiggalnej 900 MWe (listopad 2018 r.),

- w2018 r. najbardziej dynamiczny rozwdj w segmencie wytwarzania miat miejsce w technologii zrodet
bazujgcych na weglu kamiennym. Wbrew prognozowanej tendencji wzrostowej, na dotychczasowym
poziomie ustabilizowat sie segment technologii wytwarzania w oparciu o paliwo gazowe, pomimo
kontynuacji sprzyjajacych trendéw stymulujacych rozwdj tych technologii, m.in. cen uprawnien do
emisji CO2,

- nastgpit zauwazalny rozwdj w segmencie wytwarzania OZE w technologii fotowoltaicznej, jednak
przy brak kontynuacji rozwoju w technologii zrédet wiatrowych (z uwagi na brak czynnikéw
stymulujgcych ten rozwdj, a wynikajacych z konsekwencji wprowadzenia ustawy ,,odlegtosciowe;j”
oraz zmian podatkowych zwigzanych z opodatkowaniem budowli). Dla pewnosci dostaw energii
wdrozono rynek mocy, ktory bedzie funkcjonowat od 2021 r.,

- w systemie elektroenergetycznym przesytowym nie wystapity awarie systemowe i sieciowe
skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w zuzyciu energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
awaryjnych stopni zasilania,

- w poréwnaniu do 2017 r. (w nawigzaniu do wystgpienia ekstremalnych zjawisk atmosferycznych:
nawatnica z 10-12 sierpnia 2017 r., orkan ,Ksawery”, orkan ,Grzegorz"), w 2018 r. wystgpito znacznie
mniej anomalii pogodowych, co przetozylo sie bezposrednio na liczbe awarii pracy sieci
elektroenergetycznej, poprzez korzystny poziom wskaznikéw jakosSciowych energii elektrycznej
u wszystkich operatoréw systemdw energetycznych,

- obserwowany wzrostowy megatrend ceny uprawnien do emisji CO2, a w szczegolnosci jego
zwiekszona zmienno$¢ w 2018 r. (skutkujgca istotnym wzrostem rynkowych cen energii
elektrycznej), przy rownoczesnym dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, moze zainicjowaé przysztosciowg dywersyfikacje struktury wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce poprzez rozwoj nowych mocy wytworczych — w innej technologii wytwarzania,
niz oparta na weglu oraz jej wybdr w oparciu o kryterium najmniejszego kosztu krancowego
wytwarzania jednostki energii elektrycznej,

- w 2018 r. zostat opublikowany projekt Polskiej Polityki Energetycznej do 2040 roku. Dokument ten
podejmuje problematyke zmian w strukturze miksu energetycznego a takze wskazuje na rozwadj
w zakresie technologii magazynowania, elektromobilnosci, infrastruktury sieciowej, zwiekszenie roli
prosumenta oraz zmiane architektury rynku energii w Polsce. Powyzsze zagadnienia, jako majace
fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — w docelowej wers;i
dokumentu — winny znalez¢ oparcie w transparentnych przepisach prawodawstwa, regulujgcych
funkcjonowanie réznych segmentdéw rynku, w zakresie informacji dostepnej dla uczestnikdw tych
rynkdéw, ktéra pozwoli na podejmowanie mozliwie najlepszych decyzji w oparciu o dane i ich analize,
co w efekcie pozwoli na biezacq analize i optymalizacje kosztéw zapewnienia bezpieczenstwa
dostarczania energii elektrycznej.

44



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytwadrcze

Monitorowanie przez Prezesa URE inwestycji w zdolnosci wytworcze opiera sie na 15-letnich planach
inwestycyjnych wytworcdw energii elektrycznej, przekazywanych Prezesowi URE co 2 lata (zgodnie
z zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne) przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach o fgcznej mocy zainstalowanej nie nizszej
niz 50 MW.

W 2018 r. Prezes URE przeprowadzit badanie plandw inwestycyjnych wytworcow energii elektrycznej
na lata 2018-2032. Prognozy obejmowaty w szczegdlnosci: ilosci wytwarzanej energii elektrycznej,
przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych zrddet, a takze
dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkoSci tych Zrddet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej.

Na podstawie zebranych informacji Prezes URE przygotowat raport pt. ,Informacja na temat planéw
inwestycyjnych w nowe moce wytwodrcze w latach 2018-2032", ktory jest dostepny na stronie URE.

Wsrdd najwazniejszych wnioskdw z ostatniego przeprowadzonego badania nalezy wymienic:

- wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg, ze juz w najblizszym czasie moze zmaterializowac sie
ryzyko braku mozliwosci zréwnowazenia dostepnych mocy w KSE i szczytowego zapotrzebowania na
moc przy zapewnieniu odpowiednich rezerw mocy w KSE. W szczegdlnosci juz w 2019 r. moga
wystgpi€ istotne trudnosci z zapewnieniem bilansu mocy (dostaw energii do odbiorcow bez
koniecznosci wprowadzania ograniczen) w okresie letnio-jesiennym przy zachowaniu wymaganych
rezerw mocy. Na ocene tej sytuacji wptywa m.in. fakt niewielkiego marginesu mocy dyspozycyjnej
dostepnej w KSE w tym okresie przy zatozeniu rezerwy mocy jedynie na poziomie 9% ponad
zapotrzebowanie tj. niezbednej w warunkach operacyjnych. Warto podkresli¢, ze do analiz
dtugoterminowych przyjmuje sie znacznie wyzszg wartos¢ niezbednej nadwyzki mocy?®),

- wyniki analizy opartej wytacznie o zrédta wytworcze objete badaniem nie uwzgledniajg mozliwosci
importu mocy z zagranicy, inwestycji w nowe moce wytworcze przez przedsiebiorstwa energetyczne
nieobjete badaniem oraz mocy zakontraktowanych w ramach interwencyjnej rezerwy zimnej IRZ
(obecnie 830 MW) i DSR (obecnie ok. 500 MW w Programie Gwarantowanym),

- przedstawione przez badane przedsiebiorstwa energetyczne informacje o 15-letnich planach
inwestycyjnych (w nowe moce wytwdrcze, modernizacje oraz wycofywania z eksploatacji istniejgcych
mocy wytwdrczych) mogg nie uwzgledniaé zamierzen inwestycyjnych prognozowanych w zwigzku
z uruchomieniem mechanizmu mocowego na podstawie ustawy o rynku mocy. W konsekwencji
informacje przedstawione przez badane przedsiebiorstwa energetyczne mogly ulec zmianie po
uruchomieniu mechanizmu mocowego — dotyczy to w szczegdlnosci okreséw dostaw objetych
mechanizmem mocowym,

- analiza pozyskanych danych wskazuje, ze w latach 2018-2032 przedsiebiorstwa energetyczne
planuja oddac¢ do eksploatacji tacznie ponad 11,9 GW nowych mocy wytwdrczych. Jednoczesnie
liczba planowanych wycofaih mocy wytwdrczych z eksploatacji w tym okresie wynosi ok. 11,8 GW,

- najwiekszy udziat (64,8%) planowanych wycofan mocy wytwdrczych stanowiag jednostki wytworcze
opalane weglem kamiennym, a nastepnie jednostki opalane weglem brunatnym (28,9%). Wsrdd
gtdwnych przyczyn wycofan jednostek wytwdrczych wytworcy wskazali niespetnienie norm
emisyjnych i zuzycie techniczne,

- w przeprowadzonym badaniu w 2018 r. najwiekszy przyrost nowych mocy wytworczych spodziewany
jest w latach 2019-2020,

- najwiekszy udziat w nowych mocach wytwérczych wedtug technologii paliwowej stanowig jednostki
dziatajgce w oparciu o wegiel kamienny (33,2%), wiatr (31,9%) oraz gaz ziemny (29,4%),

- ewentualne opoznienie oddania do eksploatacji jednostek wytwdrczych w Elektrowni Opole oraz
trwate wycofanie z eksploatacji jednostek wytwdrczych w Elektrowni Adaméw moze przyczynic¢ sie
do pogorszenia bilansu mocy,

- planowane tgczne nakfady inwestycyjne w latach 2018-2032 w nowe moce wytwdrcze w cenach
biezgcych, zaplanowane przez wytworcdw, okreSlono na poziomie 62 161 793,5 tys. zt przy
planowanej mocy zainstalowanej 11 906,4 MW. Przy czym ok. 43% planowanych tgcznych naktadéw
dotyczy jednostek wytworczych na weglu kamiennym, ok. 30% — jednostek wiatrowych, zas ok. 21%
— jednostek na gazie ziemnym,

36) Zgodnie z obowigzujgcg IRIESP, przy planowaniu koordynacyjnym z horyzontem rocznym przyjmuje sig, ze niezbedna
rezerwa mocy dyspozycyjnej ponad planowane zapotrzebowanie na moc powinna wynosi¢ 18%.
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$rednia cena energii elektrycznej wynikajaca z planowanej sprzedazy i planowanych przychodéw ze
sprzedazy energii elektrycznej (wedtug danych ankietowych) z nowych jednostek wytwodrczych
planowanych do realizacji w latach 2018-2032, liczona dla wszystkich technologii paliwowych,
uksztattowata sie na poziomie 237,20 zi/MWh.

Na ponizszym rysunku przedstawiono bilans mocy dyspozycyjnej i szczytowego zapotrzebowania na

moc w latach 2018-2022, z uwzglednieniem rezerwy mocy na poziomie 9%, sporzadzony na podstawie
danych ankietowych.

Rysunek 16. Bilans mocy dyspozycyjnej i szczytowego zapotrzebowania brutto na moc z uwzglednieniem rezerwy mocy na
poziomie 9% w okresie od stycznia 2018 r. do grudnia 2022 r.>”
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Zrédio: URE na podstawie danych wynikajacych z badania ankietowego oraz danych PSE S.A.

W zwigzku z zaobserwowanym ryzykiem braku mozliwosci zrdwnowazenia dostepnych mocy w KSE

i szczytowego zapotrzebowania na moc przy zapewnieniu odpowiednich rezerw mocy w KSE, Prezes
URE wystgpit do Ministra Energii z postulatem szczegdtowej analizy tej sytuacji i podjecia stosownych
dziatan. W tej sprawie, na poczatku 2019 r. odbyto sie w Ministerstwie Energii spotkanie z udziatem

37 Do badania mozliwosci pokrycia szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym zastosowano
nastepujgcg metodologie:
— prognozowane szczytowe zapotrzebowanie brutto na moc elektryczng przedstawiono wedtug danych PSE S.A.,
w zakresie nowych inwestycji — uwzgledniono jedynie inwestycje o istotnym stopniu zaawansowania (inwestycja jest co
najmniej na etapie montazu finansowego projektu), wedtug danych przedstawionych przez przedsiebiorstwa energetyczne
posiadajgce jednostki wytwdrcze o mocy zainstalowanej 50 MW lub wiecej oraz przez 11 najwiekszych grup kapitatowych
prowadzacych dziatalnos¢ energetyczng w Polsce,
analize przeprowadzono w oparciu o dane rzeczywiste (powykonawcze) dotyczace mocy dyspozycyjnej wszystkich jednostek
wytworczych w KSE za petne 12 miesiecy w 2018 r. wedtug danych PSE S.A., ktéra to moc zostata powiekszona w kolejnych
latach o bilans mocy dyspozycyjnej wynikajacy z nowych inwestycji, wycofan z eksploatacji oraz przyrostu lub ubytku mocy
w wyniku modernizacji,
moc dyspozycyjng nowych jednostek wytwdrczych oraz wynikajgcg z modernizacji istniejgcych zrodet wytworczych obliczono
przy wykorzystaniu wspotczynnikow korekcyjnych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Energii z 22 sierpnia 2018 r.
w sprawie parametrow aukcji gtéwnych dla okresow dostaw przypadajacych na lata 2021-2023,
przyjeto zatozenie, ze szczytowe zapotrzebowanie na moc pokrywane jest tylko przez zrddla krajowe — pominieto moc
wynikajacg z importu, IRZ oraz programu DSR.
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m.in.: Prezesa URE, Ministra Energii, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej oraz PSE S.A.

W ramach prac zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw koncowych, na spotkaniu zapadty ustalenia dotyczace m.in. wznowienia prac nad zmiang
rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta®).

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze informacje o zamierzeniach inwestycyjnych sktada Prezesowi URE
ok. 60 wytworcow energii elektrycznej, co stanowi niewiele ponad 5% koncesjonowanych
przedsiebiorstw energetycznych w obszarze wytwarzania energii elektrycznej®). W konsekwencji
wskaza¢ nalezy, ze analiza danych i informacji od przedsiebiorstw wytwdrczych oraz formutowane
whnioski na podstawie zgromadzonych danych ze wzgledu na niepetny zakres zbieranych informacji moga
prowadzi¢ do istotnych rozbieznosci wobec faktycznego stanu i potrzeb inwestycyjnych catego sektora
energii elektrycznej. Tym samym, wnioskowanie na podstawie informacji przedstawianych przez
60 wytworcow Prezesowi URE moze nie by¢ miarodajne dla prawidlowej oceny zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w horyzoncie krétko- i dtugoterminowym odbiorcom.

Jako uzasadnienie tego wniosku moze stuzy¢ analiza URE bazujgca na niepetnych informacjach
zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne w poréwnaniu z analizg PSE S.A., ktdra
opiera sie na petnych danych. Obrazuja to dane przedstawione na ponizszych rysunkach.

Rysunek 17. Bilans mocy dyspozycyjnej i szczytowego zapotrzebowania brutto na moc z uwzglednieniem rezerwy mocy na
poziomie 9% w okresie od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r. — badanie URE
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Zrddfo: URE na podstawie danych wynikajacych z badania ankietowego oraz danych PSE S.A.

38) Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.

3 Biorgc pod uwage, ze niektdre przedsiebiorstwa energetyczne nie majg obowigzku uzyskania koncesji (na podstawie art. 32
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne), liczba wytwdrcow energii elektrycznej jest znacznie wieksza niz liczba przedsiebiorstw
znajdujacych sie w bazie koncesji URE.
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Rysunek 18. Bilans mocy dyspozycyjnej i szczytowego zapotrzebowania brutto na moc w okresie od stycznia 2019 r. do grudnia
2021 r. — dane PSE S.A.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Dzialania zwigzane z rynkiem mocy

Potrzeba zapobiezenia sytuacji niedoboru energii elektrycznej w przysztosci byta jednym z powoddw
przygotowania rozwigzan legislacyjnych, ktorych gtéwnym celem jest stworzenie zachet inwestycyjnych do
budowy nowych i modernizacji istniejgcych jednostek wytwérczych. Dla realizacji tego celu powstato nowe
rozwigzanie regulacyjne — rynek mocy, ktore wprowadzono ustawg o rynku mocy. Ustawa ta wprowadzita
nowy mechanizm pomocy publicznej, majacy na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do wszystkich odbiorcdw koricowych w horyzoncie $rednio- i dtugoterminowym. Przedmiotowy
system pomocy publicznej zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r.,
opublikowang 18 kwietnia 2018 r.

Wprowadzenie rynku mocy oznacza zmiane architektury rynku energii z rynku jednotowarowego na
dwutowarowy, gdzie transakcjom kupna-sprzedazy bedzie podlegac nie tylko wytworzona energia
elektryczna, ale réwniez moc dyspozycyjna netto, czyli gotowos¢ do dostarczania energii do sieci.

Mechanizm mocowy jest mechanizmem rynkowym, otwartym dla wszelkiego rodzaju dostawcow
zdolnosci  wytworczych  (technologii), tj. zarédwno dla podmiotéw zapewniajgcych regulacje
zapotrzebowania (DSR), jak i dla krajowych dostawcéw mocy juz istniejacych i nowych oraz podmiotéw
zagranicznych. Dzieki udziatowi w aukcjach mocy, dostawcy mocy pozyskajg dodatkowe Srodki na
stabilne funkcjonowanie istniejgcych zrddet, inwestycje modernizacyjne oraz budowe nowych
niskoemisyjnych zrodet.

Ustawa o rynku mocy natozyta na Prezesa URE szereg obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg ustawy.
W systemie tym jednak Prezes URE nie odpowiada za realizacje gtéwnych procesdw rynku mocy, takich
jak certyfikacja ogdlna i certyfikacja do aukcji gtéwnej czy tez aukcje mocy. Jego kluczowym zadaniem
jest przede wszystkim dbatos$¢ o przejrzystosc i transparentno$¢ rynku energii elektrycznej, co znajduje
wyraz w ustawowym wymogu zatwierdzenia regulaminu Rynku mocy (co stato sie na mocy decyzji
Prezesa URE z 30 marca 2018 r.*®), a takze w opiniowaniu parametrow do aukcji gtéwnej. To na
Prezesie URE cigzy takze obowigzek ogtoszenia ostatecznych wynikéw kazdej aukcji mocy.

Pierwsze trzy aukcje gtdwne, zgodnie z zapisami ustawy o rynku mocy, odbyly sie w listopadzie
i grudniu 2018 r. — 15 listopada 2018 r. odbyla sie aukcja gtdwna na rok dostaw 2021, 5 grudnia — na
2022, a 21 grudnia — na 2023. Kolejne aukcje odbeda sie w latach 2019-2025.

40) https://bip.ure.gov.pl/download/3/9841/DecyzjaRRM3003.pdf
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Tabela 10. Dane dotyczace aukcji gtownych na lata dostaw 2021-2023

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkdw mocowych
Liczba ofert, ktére wygraty wynikajaca z zawartych uméw mocowych
Rok dostaw . .
aukcje gtowna dla danego roku dostaw
[MW]
2021 160 22 427,066
2022 120 23 038,875
2023 94 23 215,010
Zrddfo: URE.

Projekty inwestycyjne zwigzane z potaczeniami transgranicznymi

Projekty inwestycyjne zwigzane z potgczeniami transgranicznymi zostaty uwzglednione w planie
rozwoju PSE SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2016-2025. Ponizej wyspecyfikowano projekty inwestycyjne realizowane w 2018 r., dotyczace
rozbudowy potgczen miedzysystemowych oraz zwiekszenia technicznych zdolnosci przesytowych
w ramach wymiany miedzysystemowej:

- Rozbudowa i modernizacja stacji energetycznej 400/220 kV Krajnik
- Rozbudowa i modernizacja stacji energetycznej 400/220/110 kV Mikutowa
- Budowa linii 400 kV Baczyna — Krajnik

- Budowa linii 400 kV Baczyna — Plewiska

- Rozbudowa stacji energetycznej 400/110 kV Baczyna

- Budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice )

- Rozbudowa stacji energetycznej 400/220/110 kV Swiebodzice

- Budowa linii 400 kV Mikutowa — Czarna

- Budowa linii 400 kV Czarna — Pasikurowice

- Budowa linii 400 kV Ostroteka — Stanistawdw

- Rozbudowa stacji energetycznej 400/220 kV Stanistawdw

- Rozbudowa stacji energetycznej 400/220/110 kV Ostroteka

- Budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw

- Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220/110 kV Kozienice

- Budowa linii 400 kV Ostroteka — Olsztyn Matki

- Rozbudowa stacji energetycznej 400/220/110 kV Olsztyn Matki

Wykaz zadan inwestycyjnych stuzgcych budowie i rozbudowie potaczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2016 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2016.

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Szczegbtowe informacje na temat ogtaszania, organizowania i przeprowadzania przetargdw na
budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na te energie zawarte zostaty w raportach z lat poprzednich. W 2018 r. ww. $rodki nie
zostaty podjete przez Prezesa URE.

W pozostatym zakresie $rodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcdéw sg okreslane przez
ministra wtasciwego do spraw energii, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad bezpieczefstwem
zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych
systemow energetycznych w zakresie okre$lonym w ustawie — Prawo energetyczne.

Jednoczesnie w grudniu 2017 r. uchwalona zostata ustawa o rynku mocy. Wprowadzita ona tzw.
obowigzek mocowy polegajagcy na pozostawaniu przez jednostke rynku mocy w gotowosci do
dostarczania mocy energii elektrycznej do systemu oraz zobowigzania do dostawy okreslonej mocy do
systemu w okresie zagrozenia. Do zadan Prezesa URE w zakresie rynku mocy nalezy m.in. zatwierdzanie
regulaminu rynku mocy czy rozstrzyganie sporow w sprawach spornych dotyczacych aukcji mocy.
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4.RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
4.1.1. Unbundling

osP

Na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesylowego, ktérym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalnos¢ OSP obejmowata w 2018 r.:

- zarzadzanie krajowym systemem przesytlowym stanowigcym wiasno$¢ OGP Gaz-System S.A., na
podstawie decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej spotke operatorem systemu przesytowego na okres
do 6 grudnia 2068 r. oraz w oparciu o koncesje na przesyfanie paliw gazowych obowigzujgcg do
6 grudnia 2068 r. (w 2018 r. nastgpito przedtuzenie zarowno decyzji operatorskiej, jak i decyzji
koncesyjnej),

- zarzadzanie polskim odcinkiem gazociggu tranzytowego Jamat-Europa Zachodnia na podstawie
decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej z urzedu spotke operatorem systemu przesytlowego na okres do
31 grudnia 2025 r. na gazociggu, ktorego wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A. posiadajgca
koncesje na przesytanie paliw gazowych.

W zakresie operatorstwa na sieciach wlasnych zastosowanie ma model petnego rozdziatu
wiascicielskiego (OU), zas w zakresie sieci, ktore nie stanowig wiasnosci OGP Gaz-System S.A., tj.
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego — zastosowanie ma model niezaleznego operatora systemu
(ISO). W mysl art. 12a ustawy — Prawo energetyczne podmiotem wykonujgcym uprawnienia Skarbu
Panstwa, jako jedynego akcjonariusza tej Spotki, jest Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej.

Decyzje w sprawie przyznania spotce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci na obu sieciach
wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty wydane w latach 2014-2015 i ogtoszone w Biuletynie URE.
Procedura certyfikacji operatoréw systemow przesytowych zostata uregulowana w art. 9ht i 9h? ustawy
— Prawo energetyczne. Szczegétowe informacje na temat procedury certyfikacji zostaty zawarte
w poprzednich wersjach Raportu.

Zasady unbundlingu okreslone w ustawie — Prawo energetyczne

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywaé OSP, OSD i OSM, zakres zwolnien z obowigzkdw
unbundlingu dla OSD oraz postanowienia dotyczace niezalezno$ci ww. operatorow systeméw sg
uregulowane w ustawie — Prawo energetyczne i zostaty szczegotowo opisane w poprzednich wersjach
Raportu.

Operatorzy systemu dystrybucyjnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato
55 operatoréw systemow dystrybucyjnych wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden operator
prawnie wydzielony.

Ww. jeden OSD podlegajgcy obowigzkowi unbundlingu to PSG Sp. z 0.0. nalezgca do GK PGNIG.
Spotka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg na dystrybucji paliw gazowych sieciami
dystrybucyjnymi o ci$nieniu niskim, $rednim i wysokim na potrzeby odbiorcéw zlokalizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 54 przedsiebiorstw energetycznych wykonywato funkcje
OSD o charakterze lokalnym i nie podlegato obowigzkowi unbundlingu.
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Operator systemu magazynowania

W 2018 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spdtka Gas Storage Poland Sp. z o.0.
wyznaczona OSM, na mocy decyzji Prezesa URE do 31 maja 2022 r. Spdtka ta petni swojg funkcje na
majatku stanowigcym wiasno$¢ PGNIG S.A. Na 31 grudnia 2018 r. spotka wykonywata swoje zadania
w odniesieniu do nastepujgcych instalacji magazynowych: KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG
Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica oraz KPMG Kosakowo.

W grudniu 2018 r. OSM wystgpit z wnioskiem o zmiane decyzji koncesyjnej poprzez rozszerzenie jej
zakresu o nowe, dodatkowe pojemnosci magazynowe czynne w PMG Kosakowo. Decyzja zmieniajgca
koncesje MPG i tym samym umozliwiajgca wykonywanie funkcji OSM na nowych, dodatkowych
pojemnosciach magazynowych PMG Kosakowo zostata wydana w lutym 2019 r.

Operatorzy systemu skraplania gazu ziemnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., Prezes URE wydat 8 decyzji przyznajacych status operatora
systemu skraplania gazu ziemnego. Operatorami tymi sg nastepujgce podmioty: Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja Sp. z 0.0., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNiG S.A., Barter S.A.,
Polskie LNG S.A, Blue Cold Sp. z 0.0. oraz Pan Stanistaw Andrysiewicz, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Zakfad Budowlany — Stanistaw Andrysiewicz.

Programy Zgodnosci

Na rynku funkcjonujg dwa podmioty zobowigzane do opracowania programéw zgodnosci oraz
skfadania sprawozdan z ich realizacji: Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (OSM) oraz PSG Sp. z 0.0. (OSD).

W OSD Inspektor ds. zgodno$ci podlega bezposrednio zarzadowi i nie taczy swojej funkcji z innymi
stanowiskami. Inspektora w realizacji jego obowigzkéw wspomagaja koordynatorzy z poszczegdinych
oddziatéw spotki. Z kolei w OSM funkcja Inspektora ds. zgodnoSci w 2018 r. tgczona byta ze
stanowiskiem w dziale zajmujgcym sie obstugg prawng. W ramach realizacji zadan Inspektorzy ds.
zgodnosci realizowali m.in. nastepujace dziatania:

- udzielali odpowiedzi na pytania pracownikéw, w tym dokonywali interpretacji Programéw Zgodnosci,

- opiniowali wewnetrzne akty prawne dotyczacych tych sfer aktywnosci, ktore zostaty objete zakresem
przedmiotowym Programu Zgodnosci,

- analizowali zapisy obowigzujacych regulacji wewnetrznych pod katem ich spdjnosci z postanowieniami

Programu,

- uczestniczyli w procesie udostepniania podmiotom zewnetrznym informacji dotyczacych dziatalnosci

Spotki, w tym organom administracji publicznej oraz przedsiebiorstwom energetycznym,

- prowadzili szkolenia dla pracownikéw, w tym nowo przyjetych.
Oba podmioty opublikowaty swoje Programy Zgodnosci na stronach internetowych.

W 2018 r. w OSD i OSM nie stwierdzono przypadkow naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw. Nie wptynety rowniez skargi dotyczace stosowania postanowien Programu
Zgodnosci jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesow.

W 2018 r. Inspektorzy ds. zgodnosci PSG Sp. z 0.0. i Gas Storage Poland Sp. z 0.0. brali aktywny
udziat w pracach nad aktualizacjg Wytycznych, o ktérych mowa w pkt. 3.1.1.

W 2019 r. Prezes URE oczekuje dostosowania przez operatorow Programow Zgodnosci do
zaktualizowanych Wytycznych.
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4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Zasady bilansowania systemu przesylowego

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, bilansowanie operacyjne w krajowym systemie
gazowym (systemie wejscia-wyjscia) jest prowadzone przez OSP. System wejscia-wyjscia obejmuje sieci
pomiedzy punktem wejscia do systemu przesytowego a punktem wyjscia z systemu dystrybucyjnego.
Bilansowanie fizyczne jest wykonywane poprzez zakup i sprzedaz gazu przez OSP na potrzeby
zapewnienia pracy sieci w jej limitach operacyjnych. Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie
rozliczenia dobowego uzytkownikdw sieci. Zasady bilansowania systemu sg zgodne z rozporzadzeniem
BAL NC, z uwzglednieniem $rodkéw tymczasowych opisanych ponizej.

W polskim systemie przesytowym wystepujg 3 obszary bilansowania: obszar bilansowania gazu
wysokometanowego (KSPWM), obszar bilansowania na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia (SGT) oraz obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPZA). Obszar bilansowania gazu
zaazotowanego nie posiada potaczen wzajemnych z pozostatymi obszarami bilansowania oraz
Z obszarami bilansowania na terenie innych panstw.

OSP bilansuje system wejscia-wyjécia poprzez zakup i sprzedaz standardowych produktow
krétkoterminowych na gietdzie gazu. Bilansowanie operacyjne ma na celu utrzymanie sieci w jej limitach
operacyjnych oraz efektywng i ekonomicznie uzasadniong eksploatacje sieci. Bilansowanie operacyjne
przyczynia sie do zwiekszenia ptynnosci krétkoterminowego rynku gazu w Polsce.

Regulacje dotyczace bilansowania systemu gazowego w 2018 r. obejmujg przede wszystkim kwestie
stosowania $rodkéw tymczasowych, neutralnosci dziatan bilansujacych oraz prowadzenia obrotu na
sgsiednim obszarze bilansowania. W chwili obecnej Srodki tymczasowe nie sg stosowane i przepisy
rozporzadzenia BAL NC zostaty w petni wdrozone.

Srodki tymczasowe byty stosowane na podstawie przepiséw rozporzadzenia BAL NC. Ich gtéwnym
zadaniem byto utatwienie budowy ptynnego, konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. W ramach obszaru
bilansowania Krajowego Systemu Przesytowego gazu wysokometanowego jako $rodki tymczasowe byta
stosowana platforma rynku bilansujgcego oraz tolerancja niezbilansowania, ktérej poziom wynosit do
1 kwietnia 2018 r. 5%, natomiast po tym dniu poziom tolerancji zostat obnizony do 2,5%. W ramach
obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego utrzymano S$rodki
tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej optaty za niezbilansowanie.
Tymczasowa optata za niezbilansowanie jest obliczana w oparciu o mechanizm cen krancowych,
odmiennie dla obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego.

Decyzja Prezesa URE z 29 wrzesnia 2019 r. w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania dotyczacego
srodkow tymczasowych wygasata 1 pazdziernika 2018 r. W zwigzku z tym, stosownie do art. 45-50
rozporzadzenia BAL NC, na wniosek OGP Gaz-System S.A. Prezes URE 24 wrze$nia 2018 r. wydat decyzje
w przedmiocie Srodkéw tymczasowych. W kazdym z trzech obszaréw bilansowania zostaty utrzymane
srodki tymczasowe, jednakze wytgcznie do 1 kwietnia 2019 r. Zgodnie bowiem z przepisami
rozporzadzenia BAL, sprawozdanie dotyczace Srodkow tymczasowych musi przewidywac ich
zakonczenie nie pdzniej niz po uptywie 5 lat od dnia wejscia w Zycie tego rozporzadzenia. Oznacza to,
ze mozna stosowac Srodki tymczasowe nie dtuzej niz do 16 kwietnia 2019 r.

Istotnym wydarzeniem, ktore w dtuzszej perspektywie czasowej moze przyczynic¢ sie do rozwoju
konkurencji na rynku gazu zaazotowanego jest rozpoczecie oferowania mozliwosci obrotu gazem
ziemnym zaazotowanym na platformie obrotu prowadzonej przez TGE S.A. Wprowadzenie mozliwosci
obrotu gazem zaazotowanym byto zwigzane przede wszystkim z zakonczeniem stosowania Srodkow
tymczasowych. Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia BAL NC operator systemu przesytowego
powinien mie¢ mozliwo$¢ obrotu gazem na potrzeby zbilansowania kazdego obszaru bilansowania. TGE
S.A. rozpoczeta notowania w grudniu 2018 r. Nalezy podkresli¢, ze stanowi to pierwszy krok w kierunku
budowania ptynnego rynku na ktdrym przedsiebiorstwa bedg mogty swobodnie kupowac gaz.

OSP w celu zbilansowania okreslonego obszaru bilansowania ma prawo podejmowac dziatania
bilansujgce na obszarach sasiednich. Jednakze w 2018 r. OSP nie podejmowat dziatan na sgsiednim
obszarze bilansowania. Decyzjg z 27 sierpnia 2018 r. Prezes URE wyrazit ponownie zgode na
prowadzenie przez OSP obrotu gazem na platformie obrotu EEX dziatajgcej na obszarze bilansowania
GASPOOL (Republika Federalna Niemiec) oraz na przesyfanie gazu do i z tego obszaru bilansowania
w celu prowadzenia dziatan bilansujgcych w obszarze bilansowania Systemu Gazociggéw Tranzytowych
oraz w obszarze bilansowania Krajowego Systemu Przesytlowego gazu wysokometanowego. Mozliwos¢
nabycia badZz sprzedazy standardowych produktow krétkoterminowych przez OSP na gietdzie EEX
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stanowi dodatkowa, alternatywng dla transakcji zawieranych na platformie handlowej (obrotu)
prowadzonej przez TGE S.A., mozliwo$¢ podejmowania efektywnych dziatan bilansujacych przez OSP.
Ponadto, zgodnie z decyzjg z 27 sierpnia 2018 r. OSP moze podejmowac dziatania bilansujgce na
obszarze bilansowania Krajowego Systemu Przesylowego gazu wysokometanowego w celu
zbilansowania obszaru bilansowania SGT. Decyzja zezwala réwniez na transport gazu ziemnego
z obszaru bilansowania GASPOOL do obszaru bilansowania SGT i KSP oraz z obszaru bilansowania KSP
do SGT na potrzeby zwigzane z dziataniami bilansujgcymi. Dodatkowo, w roku gazowym 2018/2019
operator moze prowadzi¢ obrét gazem na terytorium Republiki Czeskiej w celu zbilansowania Krajowego
Systemu Przesylowego gazu wysokometanowego.

Dziatania bilansujgce na sasiednich obszarach bilansowania mogg by¢ podejmowane przez operatora
w przypadku braku mozliwosci wykorzystania platformy handlowej, na ktorej OSP jest zobowigzany
prowadzi¢ dziatania bilansujgce dla danego obszaru bilansowania albo w przypadku koniecznosci
podjecia dziatain bilansujgcych zwigzanych z dang lokalizacjg na granicy z obszarem bilansowania
GASPOOL, obszarem bilansowania na terenie Republiki Czeskiej lub w Punkcie Wzajemnego Potgczenia
pomiedzy SGT a obszarem bilansowania Krajowego Systemu Przesytowego gazu wysokometanowego.
Warto wyjasni¢, ze zgoda dotyczy tylko ww. przypadkéw. Natomiast Prezes URE odmdwit wyrazenia
ogolnej zgody na prowadzenie obrotu na sgsiednim obszarze bilansowania bez wskazania okreslonych
sytuacji. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia BAL NC prowadzenie obrotu na sasiednim
obszarze bilansowania jest alternatywg wobec prowadzenia obrotu w obszarze bilansowania, dla ktdrego
dany podmiot zostat wyznaczony OSP, a zatem OSP powinien przede wszystkim podejmowac dziatania
bilansujgce w ramach okre$lonego obszaru. Dopiero w sytuacji, gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze
nie jest mozliwe zbilansowanie obszaru, nalezy podja¢ dziatania bilansujgce na obszarze sgsiednim.
Decyzja Prezesa URE z 27 sierpnia 2018 r. zaczeta obowigzywa¢ 1 pazdziernika 2018 r. i bedzie
stosowana do 1 pazdziernika 2019 r.

15 grudnia 2018 r. Prezes URE wydat decyzje zatwierdzajgcg nowy ,Mechanizm zapewnienia
neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora Systemu Przesylowego Gaz-System S.A.
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych”. Postepowanie toczyto sie od sierpnia
2018 r. Ze wzgledu na koniecznoS¢ przeprowadzenia konsultacji nowego mechanizmu z uzytkownikami
rynku, zostato przediuzone obowigzywanie decyzji Prezesa URE z 1 pazdziernika 2015 r. regulujgcej
poprzednio obowigzujgcy mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych. Konsultacje
z uzytkownikami zostaty przeprowadzone w okresie 29 wrzesnia — 9 pazdziernika 2018 r. Nowy mechanizm
zapewnienia neutralno$ci dziatan bilansujacych wprowadza przede wszystkim nowe zasady ustalania
wysokosci niezbednych zabezpieczen, ktére uzytkownicy sy zobowigzani przedstawi¢ OSP. Zgodnie
z nowymi zasadami uzytkownicy sieci muszg utrzymywac zabezpieczenia wynoszgce albo dwukrotnosé
wartosci przydziatu przepustowosci, albo odpowiadajgce 125% wartosci wierzytelnosci objetych fakturg
wystawiong przez OSP oraz dobowej wielkosci niezbilansowania, zaleznie od tego, ktdra z tych kwot jest
wieksza. Wprowadzono rowniez nowe zasady weryfikacji zabezpieczen. OSP bedzie weryfikowac
wysoko$¢ zabezpieczenie za dzien poprzedni i w przypadku stwierdzenia, ze ustanowiono zbyt niskie
zabezpieczenie, OSP jest zobowigzany podejmowac stosowane dziatania. Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku gdy zabezpieczenie bedzie wynosi¢ wiecej niz 50%, lecz mniej niz 125% wartosci roszczen
OSP, OSP wzywa uzytkownika do uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia w terminie 48 godzin. Jezeli
jednak wysoko$¢ zabezpieczenia wynosi mniej niz 50% wartosci zobowigzan uzytkownika sieci wobec
OSP, zawieszenie nastepuje bez wzywania do uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia. W obu
przypadkach ustuga przesytania zostanie wznowiona jezeli uzytkownik sieci najpdzniej w ciggu 72 godzin
od zawieszenia uzupetni zabezpieczenie finansowe do odpowiedniego poziomu.

Wprowadzenie nowych zasad rozliczenia bilansowania zwigzane jest przede wszystkim z dgzeniem
do zapewnienia, aby to uzytkownicy byli zmotywowani do bilansowania ilosci wprowadzanego
i wyprowadzanego z sieci gazu w ciggu doby. Nowy mechanizm zapewnia korelacje pomiedzy poziomem
niezbilansowania a wysokoscia wymaganego zabezpieczenia. Innymi stowy, im mniejsze
niezbilansowanie dobowe danego uczestnika, tym mniejsza wysoko$¢ wymaganego zabezpieczenia.
Wprowadzenie takiego mechanizmu ma na celu zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania sieci oraz
powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia ptynnosci rynku, poniewaz uzytkownicy zwiekszg liczbe
dokonywanych przez nich transakcji obrotu gazem ziemnym.

Warto nadmieni¢, ze mechanizm neutralnosci zostat skorelowany z wprowadzong do polskiego
systemu prawnego instytucjg sprzedawcy rezerwowego, ktory dostarcza gaz odbiorcom w sytuacji, gdy
dotychczasowy sprzedawca musi zaprzesta¢ sprzedazy gazu do swoich odbiorcow m.in. z powodu
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nieustanowienia zabezpieczenia finansowego w wymaganej wysokosci. Decyzja zatwierdzajaca
mechanizm zapewnienia neutralnosci dziatan bilansujgcych OSP jest stosowana od 1 stycznia 2019 r.

Ponadto, wykonujgc obowigzki zwigzane z publikacjg odpowiednich danych na podstawie przepisow
rozporzadzenia BAL NC, operator systemu przesytowego publikuje na stronie internetowej informacje
o kosztach i liczbie dziatan bilansujgcych.

W 2018 r. w jednym punkcie wejscia do systemu przesytowego stosowane byty ustugi bilansujace.
Zasady stosowania tych ustug zostaly zawarte w art. 8 rozporzadzenia BAL NC oraz umowie na
$wiadczenie tych ustug, ktéra jest zawierana przez operatora systemu przesytlowego po
przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowej. Niewielki udziat ustug bilansujgcych
w 0golnym wolumenie przesytanego gazu ziemnego powoduje, ze ich wptyw na funkcjonowanie rynku
i jego konkurencyjno$¢ jest mniejszy niz znikomy.

W marcu 2018 r. wraz z konsultacjami projektu zmian do IRIiESP, OSP przeprowadzit konsultacje
metod i zatozen lezacych u podstaw wprowadzenia obowigzku $réddziennego w punktach potaczen
miedzysystemowych na granicy RP z panstwami, ktore nie sg cztonkami Unii Europejskiej, przede
wszystkim w punkcie Tietierovka. Obowigzki $roddzienne zostaly uregulowane w art. 24-28
rozporzadzenia BAL NC. Istotg obowigzku $roddziennego jest natozenie na uzytkownikow sieci wymogu
okreslonego postepowania na rynku w trakcie doby gazowej w celu zapewnienia integralnosci sieci
przesytowej oraz ograniczenia do minimum koniecznosci podejmowania dziatan bilansujgcych przez
OSP. W toku postepowania Prezes URE ustalit, ze obowigzek $réddzienny w ksztatcie zaproponowanym
przez operatora nie spetnia warunkéw wskazanych w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia BAL NC. Ponadto
w ocenie Prezesa URE obowigzek $réddzienny spetniatby cele wskazane w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
BAL NC jedynie czeSciowo i w ograniczonym przedziale czasowym. W przypadku punktu potgczenia
miedzysystemowego Tietierovka niezbedne jest bowiem wybudowanie fizycznego potaczenia tgczgcego
obszar zasilany gazociggiem Tietierovka-Grabdwka z pozostata czesScig systemu przesylowego, co
rowniez przyczyni sie do rozwoju rynku i zwiekszenia jego konkurencyjnosci. Wybudowanie fizycznego
potaczenia umozliwi wiekszej liczbie uzytkownikdw sieci oferowanie gazu ziemnego odbiorcom
zamieszkujgcym na Podlasiu.

W 2016 r. PSG Sp. z 0.0. decyzjg Prezesa URE zostata wyznaczona podmiotem odpowiedzialnym za
prognozowanie. PSG Sp. z 0.0. wypetnia obowigzki, o ktdrych mowa w art. 39 ust. 1 rozporzadzenia
BAL NC, tzn. przekazuje OSP dziatajgcemu na obszarze bilansowania gazu E i Lw informacje, ktére sg
niezbedne do celéw przedstawiania informacji uzytkownikom sieci na mocy tego aktu. Informacje te
obejmujg ilosci dostarczane do systemu dystrybucyjnego i ilosci odbierane z systemu dystrybucyjnego.
Przekazywanie informacji odbywa sie w procesie alokacji operatywnych i rozliczeniowych opisanych
w IRIESP i IRIESD PSG Sp. z 0.0. oraz w ramach petnienia przez PSG Sp. z 0.0. obowigzkdéw podmiotu
odpowiedzialnego za prognozowanie. Informacje sg przedstawiane OSP w terminie umozliwiajgcym OSP
przekazanie tych informacji uzytkownikom sieci. Przedmiotowe terminy zostaty okreslone w IRIESP oraz
IRIESD PSG Sp. z o.0.

Stosownie do art. 40 rozporzadzenia BAL NC, PSG Sp. z 0.0. pozyskuje i przekazuje do OSP alokacje
operatywne i rozliczeniowe na potrzeby OSP w celu okreslenia niezbilansowania uzytkownikdw systemu.
PSG Sp. z 0.0. przekazuje codziennie do OSP dane dotyczace ilosci paliwa gazowego w kWh dla systemu
gazu E i Lw w punktach wyijscia i wejécia z/do systemu przesytlowego bedacych punktami wejscia
i wyjscia do/z systemu dystrybucyjnego.

Realizujgc obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia BAL NC, PSG Sp. z 0.0. wykonuje i wysyta do OSP
alokacje rozliczeniowe za poprzedni miesigc w terminie 7 dni roboczych po zakonczeniu miesigca,
ktorego alokacje dotycza.

Zakres przekazywanych danych w trybie operatywnym i rozliczeniowym obejmuje: iloSci
wprowadzone do systemu dystrybucyjnego w punktach wyjscia z sieci przesytowej, ilosci wprowadzone
w zrédtach przytaczonych do systemu dystrybucyjnego, ilosci pobrane przez OSD na zuzycie wiasne,
iloéci pobrane przez uzytkownikéw systemu w punktach mierzonych codziennie i ilosci okreslone wedtug
profili do alokacji w punktach mierzonych rzadziej niz codziennie.

W zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BAL NC, dotyczacym
prognozowania mierzonych rzadziej niz codziennie ilosci odbieranych przez uzytkownikow sieci, spotka
— jako podmiot odpowiedzialny za prognozowanie — opracowata metode szacowania dobowych ilosci
gazu ziemnego odbieranych przez poszczegdlnych uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego. W sierpniu
2016 r. zostat przygotowany dokument pn. ,Metoda prognozowania mierzonych rzadziej niz codziennie
ilosci odbieranych przez uzytkownikow sieci” opisujgcy metodologie prognozowanych ilosci gazu.
Dokument ten zostat opublikowany na stronie internetowej PSG Sp. z 0.0. Wdrozenie metody
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prognozowania iloéci paliwa gazowego zostato poprzedzone konsultacjami z OSP oraz konsultacjami
rynkowymi z uzytkownikami systemu.

Stosownie do art. 42 ust. 3 rozporzadzenia BAL NC, PSG Sp. z o.0. przygotowata dokument
~Sprawozdanie Podmiotu Odpowiedzialnego za Prognozowanie w sprawie doktadnosci prognoz
mierzonych rzadziej niz codziennie ilosci odbieranych przez uzytkownikdw sieci” za okres wrzesien 2016
— sierpien 2018. Sprawozdanie zawiera podsumowanie procesu wyznaczenia PSG Sp. z 0.0. podmiotem
odpowiedzialnym za prognozowanie, opis metodologii prognozowania, ocene wynikow prognozowania
oraz plany na przyszto$¢. Dokument zostat opublikowany na stronie internetowej PSG Sp. z 0.0. we
wrzesniu 2018 r. Spdtka wskazata w nim, ze wyniki alokacji rozliczeniowej w okresie obejmujgcym
sprawozdanie wykazujg znaczace rozbieznosci w stosunku do prognoz ilosci mierzonych rzadziej niz
codziennie. O ile w miesigcach zimowych réznice nie sg znaczace, to przyktadowo w czerwcu, lipcu
i sierpniu 2018 r. skala btednych prognoz wyniosta ok. 70-80%*). W ocenie Prezesa URE taka skala
btedéw w prognozowaniu wymaga wprowadzenia szeregu zmian, w tym m.in. do IRiESD, ktére beda
zapobiega¢ w przysztosci powstaniu tak znaczacych rozbieznosci. Poprawa obecnej sytuacji moze
rowniez wymaga¢ wprowadzenia zmian do obowigzujgcych przepisow prawa. Wprowadzenie ww.
opisanych zmian niewatpliwie przyczyni sie do zwiekszenia przewidywalnosci sytuacji na rynku, a tym
samym wptynie pozytywnie na rozwdj konkurencji, poniewaz zwiekszy sie liczba podmiotow
korzystajacych z ustug operatora systemu dystrybucyjnego.

Systemy dystrybucyjne przytaczone do sieci przesytowej sg elementem obszaréw bilansowania
zarzadzanych przez OSP. Zgodnie bowiem z obowigzujgcg regulacjag OSP odpowiada za bilansowania
fizyczne systeméw dystrybucyjnych. Zatem niezbilansowanie uczestnikéw rynku powinno zostac
zniwelowane przez OSP poprzez zakup lub sprzedaz krétkoterminowych produktéw (STSP). Zgodnie
z rozporzadzeniem BAL NC to OSP naktada na poszczegdinych uzytkownikdw sieci optate wynikajgca
z ich poziomu niezbilansowania. OSD uczestniczg w ustaleniu poziomu niezbilansowania poszczegdlnych
uzytkownikéw systemu poprzez alokowanie na nich dobowych iloéci dostarczonych do systemu
dystrybucyjnego.

PSG Sp. z 0.0., petnigca funkcje najwiekszego OSD w kraju, zostata wyznaczona przez Prezesa URE
podmiotem odpowiedzialnym za przygotowywanie dla uzytkownikéw systemu prognoz dostarczanych
przez nich ilosci mierzonych rzadziej niz codziennie (dotyczy to przede wszystkim gospodarstw
domowych) na obszarze, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ dystrybucyjng. Informacja o prognozowanej
ilosci gazu pobranej w danej dobie przekazywana jest uzytkownikom sieci za posrednictwem OSP.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu
realizacji przez operatorow systemu gazowego ich ustawowych obowigzkéw oraz ocenia ich dziatania
pod katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukgji ruchu
i eksploatacji sieci. Ocena odbywa sie takze w ramach uzgodnien planéw rozwoju oraz analiz
sprawozdan z realizacji tych planéw, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktérych celem byto
zapewnienie ciggtoéci Swiadczenia ustug przesytlowych i dystrybucyjnych z zachowaniem
bezpieczenstwa i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkow dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla
bezpieczenstwa dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

1) dostosowania systeméw gazowych do nowych warunkdw pracy wynikajgcych z przytgczania nowych
zrodet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcow,

2) mozliwosci dywersyfikacji kierunkéw i drog dostaw gazu do Polski,

3) odtworzenia lub modernizacji istniejgcych obiektdw infrastruktury gazowej,

4) przystosowania systeméw do obowigzujgcych norm, przepiséw prawnych oraz technicznych,

5) likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

W 2018 r. monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych uwidocznito dalszy postep prac majacych na celu dywersyfikacje zrédet i kierunkéw
dostaw gazu ziemnego, tj. dziatan przyczyniajgcych sie do liberalizacji rynku oraz bezposrednio
wplywajacych na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski. Jest to o tyle istotne,
ze poprawa stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ma wptyw na sposdb jego postrzegania pod katem

) Sprawozdanie Podmiotu Odpowiedzialnego za Prognozowanie w sprawie doktadnosci prognoz mierzonych rzadziej niz
codziennie ilosci odbieranych przez uzytkownikow sieci, wrzesien 2018, s. 103, https://www.psgaz.pl/documents/21201/-
404516/Sprawozdanie+Podmiotu+Odpowiedzialnego+za+Prognozowanie/cele41a2-3606-40e1-b9ac-f297a7d84e13.
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dostepnosci i niezawodnosci dostaw, co jest czynnikiem wptywajgcym na rozwdj elektroenergetyki,
czystego transportu oraz poprawe stanu Srodowiska naturalnego.

W tym kontekscie szczegdlnie znaczenie ma tu realizacja Projektu Baltic Pipe, tj. pofaczenia
gazowego majgcego umozliwi¢ dostawy gazu z norweskiego szelfu kontynentalnego poprzez dunski
system przesytowy i podmorskie pq’racznie z Danii do Polski (Baltic Pipe), a w dalszej perspektywie
réwniez do innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego. W tym
aspekcie odnotowano postep w realizacji projektu.

W 2018 r. Prezes URE monitorowat réwniez dziatania w zakresie realizacji innych potgczen
migdzysystemowych majacych kluczowe znaczenie dla budowy zintegrowanego i konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego w Europie Srodkowej oraz w regionie Morza Battyckiego, majgcego na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i poprawe stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski.
W zakresie inwestycji na sieci przesytowej majgcych zapewnic bezpieczenstwo dostaw gazu monitoring
obejmowat réwniez realizacje zadan modernizacyjnych i odtworzeniowych, wynikajgcych z potrzeb
technicznych lub eksploatacyjnych.

Ponadto elementem oceny standardéw bezpieczenstwa dostaw gazu zalicza sie kontrole wypetniania
przez zobowigzane do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
oraz raportowanie przez operatoréow wprowadzanych ograniczen dostaw. W latach 2017-2018 nastgpity
istotne zmiany w zakresie obowigzkéw utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
W wyniku przeprowadzonych nowelizacji ustawy o zapasach liczba podmiotéow faktycznie utrzymujacych
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego wzrosta, to z kolei przetozyto sie na wzrost wielkosci
utrzymywanych zapasoéw. W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Polski ten trend nalezy uznac

za pozytywny.

Rysunek 19. Utrzymywanie zapasow obowigzkdw gazu ziemnego w latach 2014-2019
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Zrédio: Opracowanie wiasne URE.

Z perspektywy ostatnich lat na pozytywna ocene z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw nalezy
uzna¢ réwniez budowe Terminalu LNG w Swinoujsciu, dzieki czemu mozliwa jest dostawa gazu
z globalnych rynkéw gazu. Inwestycja ta przyczynita sie do fundamentalnej zmiany w energetyce
gazowej kraju, dzieki niej obecnie 1/3 krajowej konsumpcji gazu moze by¢ zaspokajana dostawami LNG.

Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz parametréw jakosciowych paliw
gazowych ma chroni¢ odbiorcéw przed zanizaniem przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajgce na
rynku, zaréwno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardéw $wiadczonych ustug
(przerwy w dostawach), jak i standardéw obstugi odbiorcow.

Wymagania w zakresie parametréw jakosciowych dostarczanych paliw gazowych oraz standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcow, w tym sposob realizacji reklamacji, zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania systemu
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gazowego*. Zgodnie z tym rozporzadzeniem paliwa gazowe dostarczane przez przedsiebiorstwa
gazownicze powinny spetnia¢ odpowiednie parametry jakosciowe, natomiast OSP i OSD zostaty
zobowigzane do przeprowadzania badan poszczegdélnych parametréow jakosciowych. Kontrolowanie
jakosci paliw gazowych moze by¢ rowniez wykonywane na wniosek odbiorcy. Odbiorca pokrywa koszty
badania jakosci paliwa gazowego, tylko w przypadku, gdy nie stwierdzono niedotrzymania przez OSD,
OSP parametrow jakosciowych paliwa gazowego. Na zlecenie odbiorcy oraz dla jego wytacznych
potrzeb, OSD moze wykonac analize sktadu paliwa, w tym okresli¢ warto$¢ opatowg dla danego miejsca
odbioru. Informacje o dostepnosci tego badania oraz o wysokosci optaty zamieszczono na stronie
internetowej OSD.

Ponadto, w razie zastrzezen dotyczacych ilosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze
zazadac zbadania prawidtowosci dziatania uktadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym
posiadajagcym akredytacje jednostki certyfikujgcej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci*®) oraz ponownie — zgtosi¢ potrzebe
wykonania dodatkowej ekspertyzy badanego wczesniej uktadu pomiarowego. W przypadku stwierdzenia
na drodze badania laboratoryjnego nieprawidtowosci, przedsiebiorstwo energetyczne pokrywa koszty
badan, a takze na wiasny koszt dokonuje korekty opfat za dostarczone paliwo gazowe na zasadach
i w terminach okreslonych w taryfie. Podobnie w przypadku, gdy w wyniku laboratoryjnego sprawdzenia
ukladu pomiarowego, nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu uktadu pomiarowego, a nastepnie
dodatkowa ekspertyza zewnetrzna wykonana na zlecenie odbiorcy wykazata nieprawidtowosci
we wskazaniach uktadu pomiarowego, koszty obcigzajg przedsiebiorstwo energetyczne.

Z dotychczasowej praktyki wynika, Zze zastrzezenia pochodzg gtdwnie od odbiorcow
w gospodarstwach domowych. W takich przypadkach Prezes URE przede wszystkim wzywa operatoréw
systeméw dystrybucyjnych do przedstawienia raportdbw w zakresie jakosci gazu (w tym
$redniomiesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktorej przylaczona byta instalacja
odbiorcy zgtaszajgcego uwagi. W niektorych przypadkach korzystano réwniez z wynikow analiz
przeprowadzonych przez instytuty badawcze oraz jednostki naukowo-badawcze, gdyz regulator nie
posiada ani laboratorium, ani odpowiedniej aparatury do przeprowadzania samodzielnych badan jakosci
paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw jako$ciowych obstugi odbiorcow
oraz parametrow jakosciowych gazu przejawiajg sie réwniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych. Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki opfat tylko wtedy,
gdy zostang one skalkulowane przy uwzglednieniu parametréw jakosciowych okreslonych w powotanym
wyzej rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego.
Za niedotrzymanie parametrow jakosciowych paliw gazowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu
odbiorcy przystugujg bonifikaty, sposob ustalenia ktorych okresla taryfa. Postanowienia taryfy dotyczg
ponadto bonifikat z tytutu niedotrzymania standardow jakosciowych obstugi odbiorcow. Sposdb
ustalenia bonifikat precyzujg przepisy rozporzadzenia z 15 marca 2018 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi*¥, a ich wysoko$¢
okreslona jest w zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach.

Odbiorcy skarzac sie regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw gazowniczych czesto nie znajg swoich
praw. W takich przypadkach udzielane s3 im wyjasnienia oraz informacje o prawach
i obowigzkach, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym. Obszerne informacje dla
odbiorcéw sg réwniez zamieszczone na stronie internetowej URE (www.ure.gov.pl), w szczegolnosci
w Zbiorze Praw Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbiorze Praw Konsumenta Paliw Gazowych®).

W przypadku operatora systemu przesylowego kontrola w zakresie standardéw bezpieczenstwa
i niezawodnoséci dostaw oraz standardow jakosciowych odbywa sie takze poprzez analize
przedktadanych przez niego raz na kwartat informacji o bonifikatach za niedotrzymanie parametrow
jakosciowych paliw gazowych oraz z tytutu wprowadzanych ograniczen dostaw z przyczyn lezacych
po stronie OSP.

42Dz, U. 22018 r. poz. 1158, z pézn. zm.

%) Dz. U. z 2019 r. poz. 155, z p6zn. zm.

“) Dz. U. z 2018 r. poz. 640.

%) http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5768,Konsumencie-paliw-i-energii-Poznaj-swoje-prawa-
przed-wakacjami.html?search=54599
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Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania przylaczen i napraw

Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2018 r. zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2018 r.

Przerwy i ograniczenia
liczba llozs
Liczba . . . Sredni czas niedostarczonego
czas trwania [min] odbiorcow [min/odb.] paliwa
wytgczonych [min m3/MWh]
Awarie 35 2164,2 3 721,4 0,082/913,7
Prowadzone prace 72 1124 618,0 11 102 238,0 141,1/1 587 371
planowe
Ograniczenia - - - - -

Zrodo: URE.

W 2018 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 35 awarii, z ktérych 3 spowodowaty przerwy
w przesylaniu gazu. Przerwy te trwaty fgcznie 2 164,2 min. W stosunku do 2017 r. liczba awarii spadta
0 4 (39 awarii), natomiast tgczny czas przerw w przesytaniu gazu wzrdst ponad dwukrotnie z 1 055 min.
w 2017 r. do 2 164,2 min w 2018 r., co po przeliczeniu daje Sredni czas trwania przerwy w przesytaniu
gazu na poziomie 721,4 min. taczna ilosS¢ niedostarczonego paliwa w 2018 r. w wyniku awarii wyniosta
0,082 min m3 (913,7 MWh).

Ponadto w 2018 r. na sieci przesytowej prowadzono 72 prace planowe, z ktorych 3 spowodowaty
przerwy w przesylaniu gazu, ich tgczny czas trwania wyniost 1 124 618 min. W 2017 r. prowadzono
wiecej planowanych prac (103 prace planowane), dtuzszy byt réwniez ich tgczny czas trwania
(1 594 955 min).

Tabela 12. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcdw przytaczonych do sieci gazowych w latach 2013-2018

Przerwy z tytutu
awarii prowadzonych prac planowych
Rok . 1(elo) o . I(e5s) o
czas trwania odbiorcow Sredni czas czas trwania odbiorcow sredni czas
wyfaczonych wyfaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2013 63 372 633,60 91 931 1 113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
2014 19 894 108,80 105 730 599,38 65 364 360,60 156 603 417,39
2015 25 227 170,40 97 022 205,05 53 612 689,20 126 884 422,23
2016 22 442 721,00 62 809 357,32 38 921 618,40 102 398 380,10
2017 28 798 586,82 67 053 429,49 41 932 233,00 89 986 465,99
2018 110 390 901,60 73 951 1492,76 67 283 942,00 114 435 587,97
Zrodio: URE.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2018 r. nastgpit wzrost zaréwno
$redniego czasu przerw spowodowanych awariami, jak réwniez spowodowanych pracami planowymi.
W skutek awarii w 2018 r. liczba odbiorcow, do ktérych wstrzymano dostawy gazu wyniosta 73 951, za$
$redni czasz przerw z tytutu tych awarii przypadajagcy na jednego odbiorce wynidst 24,88 h
(1 492,76 min). W przypadku prowadzonych prac planowanych liczba odbiorcéw ktdrym wstrzymano
dostawy gazu byla wyzsza niz w 2017 r. i wyniosta 114 435, zwiekszyt sie rowniez czas przerw
przypadajacy na jednego odbiorce o ok. 2 h.

Operatorzy wskazali, ze wszystkie awarie byty niezwiocznie zabezpieczone przez stuzby pogotowia
gazowego, likwidowane przez brygady sieciowe, a sieci gazowe przywrdcone do wiasciwego stanu
technicznego. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw gazu operatorzy przede wszystkim
prowadzili kontrole eksploatowanej infrastruktury gazowej zgodnie z posiadanymi instrukcjami.
Najczesciej wymienianymi przyczynami awarii byty uszkodzenia mechaniczne spowodowane ingerencjg
strony trzeciej (spowodowane gtdéwnie prowadzeniem prac ziemnych) oraz awarie samoistne (korozja,
pekniecia spoin, rozszczelnienie potgczen, nieszczelnosci w armaturze, niestabilny grunt).
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W 2017 r. Prezes URE monitorowat réwniez liczbe zrealizowanych przytgczen do sieci oraz czas
potrzebny przedsiebiorstwom na ich realizacje. Informacje o liczbie zrealizowanych przytaczen przez
OGP Gaz-System S.A. oraz operatora systemu dystrybucyjnego podlegajgcego obowigzkowi prawnego
wydzielenia przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 13. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2018 r.

W tym: W tym:

Liczba liczba przytaczen do liczba przytaczen

zrealizowanych sieci zrealizowanych na zrealizowanych

przytaczen do sieci zasadach petnej po wczesniejszej

odptatnosci odmowie
OGP Gaz-System S.A. 10 10 0
Operator Systemu Dystrybucyjnego objety

obowigzkiem prawnego wydzielenia 96 820 2 15

Zrddto: URE,

W przypadku operatora systemu przesytowego liczba zrealizowanych przytgczen do sieci w 2018 r.
wyniosta 10 (w 2017 r. — 13), wszystkie ww. przytgczenia zrealizowano na zasadach petnej odptatnosci
(odbiorcy z grupy C*). Podobnie jak w 2017 r. OGP Gaz-System S.A. nie realizowat w roku
sprawozdawczym przytaczen poprzedzonych odmowg wydania warunkdw przytaczenia do sieci. Z kolei
OSD objety obowigzkiem prawnego wydzielenia w 2018 r. zrealizowat 96 820 przytgczy gazowych do
sieci (w 2017 r.— 54 922), co stanowi ponad 176% wzrost w stosunku do 2017 r.

Ponadto od OSD objetego obowigzkiem prawnego wydzielenia pozyskano nastepujgce informacje
dla 2018 r.:

- $rednia liczba dni na wydanie warunkéw przytgczenia do sieci wyniosta 10,6 dni,

- maksymalna liczba dni na przytaczenie do sieci i aktywacje dostaw gazu do odbiorcy w przypadku
drobnych prac wyniosta 180 dni,

- odfaczenie od sieci na zadanie odbiorcy sg realizowane na ogét w terminie 1-5 dni lub dtuzszym
indywidualnie uzgodnionym z odbiorca.

Realizacja zadan natozonych na regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie
wywigzywania sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadomienia Prezesa URE
o kazdym przypadku odmowy przytgczenia do sieci gazowej*”). W 2018 r. do Prezesa URE wptyneto
tacznie 11 925 powiadomien o odmowie przylaczenia do sieci, z czego 2 dotyczytlo OSP, za$s
pozostate OSD.

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociggow i do innych ustug pomocniczych

W 2018 r. funkcje OSM petnita spdtka Gas Storage Poland Sp. z 0.0. Spdtka ta petni swojg funkcje na
majatku stanowigcym wiasnos$¢ PGNIG S.A. Spotka ta udostepnia zdolnosci magazynowe w nastepujgcych
instalacjach oraz grupach instalacji:

- Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna), obejmujgca KPMG Kosakowo i KMPG

Mogilno,

- Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok), obejmujgca PMG Husow, PMG Strachocina,

PMG Swarzéw oraz PMG Brzeznica,

- PMG Wierzchowice.

Na koniec 2018 r. ich pojemno$¢ magazynowa czynna wynosita facznie 2 985,35 min m3.

Ze wzgledu na okres $wiadczenia ustugi magazynowania dzielone s na ustugi dtugoterminowe,
krotkoterminowe oraz $réddzienne. Ze wzgledu za$ na rodzaj ustug wyrdznia sie ustugi magazynowania
na warunkach ciggtych oraz ustugi magazynowania na warunkach przerywanych.

46) Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. (Dz. U z 2018 r. poz. 1158 z pdzn. zm.) — podmioty
zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych, ich wytwarzaniem, przetwarzaniem lub wydobywaniem,
magazynowaniem paliw gazowych oraz skraplaniem lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego.

4 Art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne: ,(...) Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy”.
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Zleceniodawca ustugi magazynowania moze zamowic ustugi magazynowe w formie pakietu, pakietu
elastycznego lub jako ustuge rozdzielona.

W celu wypetniania obowigzkow wskazanych w art. 19 rozporzadzenia 715/2009, OSM podaje do
publicznej wiadomosci informacje dotyczagce mechanizmdéw alokacji pojemnosci  instalacji
magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego dostepu
do instalacji magazynowych, informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji
magazynowych, a takze dotyczace udostepniania informacji oraz czestotliwosci aktualizacji informacji
o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych. Informacje te
dostepne sg rowniez w jezyku angielskim na stronie internetowej operatora systemu magazynowania
(https://ipi.gastoragepoland.pl). Ponadto OSM przesyta informacje o tgcznych stanach napetnienia
instalacji magazynowych, ilosciach paliwa gazowego zattoczonych do i odebranych z instalacji
magazynowych oraz parametrach instalacji magazynowych do Gas Infrastructure Europe (Gas Storage
Europe). Dane dotyczace instalacji magazynowych publikowane sg w formie bazy danych AGSI+
https://agsi.gie.eu/.

OSM realizuje obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 9 ust. 7 oraz ust. 9 rozporzadzenia
1348/2014*), ktdre jest rozporzadzeniem wykonawczym do rozporzadzenia REMIT.

Obowigzek wynikajacy z art. 22 rozporzadzenia 715/2009 realizowany jest poprzez stosowanie
postanowien Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania dotyczacych wtdrnego obrotu
zdolnosciami magazynowymi.

W 2018 r. OSM nie dysponowat zdolnosciami instalacji magazynowych zwolnionymi z dostepu stron
trzecich, w szczegdlnosci nie korzystat ze zwolnienia na podstawie art. 4i ustawy — Prawo energetyczne.

Procedura udostepnienia zwalnianych zdolnosci magazynowych w Grupie Instalacji Magazynowej
Kawerna oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice, na okres od poczatku roku magazynowego
2018/2019 rozpoczynajacego sie 15 kwietnia 2018 r. o godzinie 6.00 do konca roku magazynowego
2021/2022 konczacego sig 15 kwietnia 2022 r. o godzinie 6.00, tj. na okres 4 lat magazynowych, zostata
uruchomiona 1 grudnia 2017 r. na podstawie Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania
z 18 czerwca 2014 r. z pdzniejszymi zmianami*®, opublikowanego na stronie internetowej OSM.

Udostepnione zdolnosci magazynowe obejmowaty:

- w GIM Kawerna w ramach dtugoterminowej ustugi magazynowania lub krétkoterminowej ustugi
magazynowania na warunkach ciggtych w ilosci do 396 pakietéow lub pakietéw elastycznych, lub
zdolnosci magazynowych na zasadach ustugi magazynowania rozdzielonej w ilosci do 396 000 MWh
pojemnosci czynnej, do 342,144 MWh/h mocy zattaczania, do 734,976 MWh/h mocy odbioru,

- w Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice, w ramach ustugi magazynowania dtugoterminowej:

- na warunkach ciggtych — w iloéci do 1 042 pakietéw, lub pakietéw elastycznych, lub zdolnosci
magazynowych na zasadach ustugi magazynowania rozdzielonej w ilosci do 1 042 000 MWh
pojemnosci czynnej, do 434,514 MWh/h mocy zattaczania, do 1 183,712 MWh/h mocy odbioru;

- na warunkach przerywanych — w iloéci do 658 pakietow, lub pakietow elastycznych, lub zdolnosci
magazynowych na zasadach ustugi magazynowania rozdzielonej w ilosci do 658 000 MWh
pojemnosci czynnej, do 193,452 MWh/h mocy zattaczania, do 309,918 MWh/h mocy odbioru.

OSM przyjat zmienione terminy procedury zawierania dtugoterminowej umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania, o czym poinformowat uczestnikéw rynku 1 grudnia 2017 r. Spdétka wprowadzita do
ww. regulaminu zmiany z 10 lutego 2018 r. oraz z 24 lutego 2018 r. Zmiany nr 1 i 2 znalazly
zastosowanie réwniez do trwajacej w datach ich wejscia w zycie procedury zawierania dtugoterminowej
umowy o $wiadczenie ustug magazynowania.

Po wprowadzeniu zmian spdtka wydtuzyta termin sktadania wnioskéw o zawarcie dtugoterminowej
umowy o Swiadczenie ustug magazynowania i zmienita terminy procedury zawierania dtugoterminowej
umowy o Swiadczenie ustug magazynowania.

Spdtka otrzymata siedem wnioskdw o zawarcie dtugoterminowej umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania. Wnioski o $wiadczenie ustug magazynowania na warunkach ciggtych byty sktadane
w celu tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Zapotrzebowanie

) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajgce
art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnoSci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 363 z 18.12.2014, s. 121).

4) Zmiany z: 25 maja 2015 r., 2 lipca 2015 r., 29 marca 2016 r. oraz 8 maja 2017 r.
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wnioskodawcow na zdolnosci magazynowe w GIM Kawerna oraz Instalacji Magazynowej PMG

Wierzchowice obejmujgce diugoterminowe ustugi magazynowania na warunkach ciagtych,

umozliwiajgce utrzymywanie zapaséw obowigzkowych, przekroczyto wielko$¢ zdolnosci udostepnianych

przez OSM w tej procedurze.

Z uwagi na ograniczong dostepno$¢ zdolnosci magazynowych wszystkie dostepne zdolnosci
oferowane w procedurze zostaly przydzielone wnioskodawcom nalezacym do danej kategorii,
proporcjonalnie do wielkosci wnioskowanych zdolno$ci magazynowych w poszczegdinych latach
magazynowych, z uwzglednieniem pierwszenstwa okreslonego w pkt 3.3 zmienionego regulaminu.

Udostepnione w ramach procedury zdolnosci magazynowe na warunkach ciggtych zostaty w catosci
rozdysponowane. Zapotrzebowanie wnioskodawcow na zdolnosci magazynowe umozliwiajgce
utrzymywanie zapasow obowigzkowych przekroczyto wielko$¢ udostepnionych przez OSM zdolnosci.
W konsekwencji jednemu wnioskodawcy odmoéwiono zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania, natomiast drugiemu wnioskodawcy zdolno$ci magazynowe zostaty przydzielone
w ograniczonym zakresie. OSM o$wiadczyt, ze wytgcznym powodem odmowy zawarcia umow
o S$wiadczenia ustug magazynowania na warunkach ciggtych byt brak wystarczajgcych zdolnosci
magazynowych we wnioskowanych instalacjach magazynowych w ramach przeprowadzonej procedury.

Zdolnosci magazynowe na warunkach przerywanych zostaty przydzielone wnioskodawcom w petnym
wnioskowanym przez nich zakresie.

W ramach ustug dtugoterminowych na warunkach ciggtych i przerywanych rozdysponowano tacznie
zdolnosci magazynowe obejmujgce pojemnos¢ czynng wynoszacg 1 981 000 MWh. Do rozdysponowania
pozostaty zdolnoSci magazynowe w ilosci do 115 pakietow, pakietow elastycznych lub zdolnosci
magazynowych na zasadach ustugi magazynowania rozdzielonej obejmujgce do 115 000 MWh pojemnosci
czynnej, do 33,810 MWh/h mocy zatlaczania, do 54,165 MWh/h mocy odbioru, w Instalacji
Magazynowej PMG Wierzchowice, w ramach ustug na warunkach przerywanych, na okres od poczatku
roku magazynowego 2018/2019 rozpoczynajacego sie 15 kwietnia 2018 r. o godzinie 6.00 do konca
roku magazynowego 2021/2022 konczacego sie 15 kwietnia 2022 r. o godzinie 6.00. Zdolnosci te nie
zostaty réwniez rozdysponowane w ramach ustug krétkoterminowych.

Procedura zostata zakoficzona w marcu 2018 r. Ze zleceniodawcami ustug magazynowania zostaty
podpisane umowy o $wiadczenie ustug magazynowania. Swiadczenie ustug rozpoczeto sie od 27 maja
2018 r., tj. od dnia wejscia w zycie taryfy w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2018.

OSM deklaruje wypetnianie obowigzkdw informacyjnych wynikajgcych z przepiséw obowigzujgcego
prawa, w szczegolnosci z art. 15 ust. 1 oraz art. 19 rozporzadzenia 715/2009. Na stronie internetowej
spotki https://ipi.gasstoragepoland.pl publikowane sg m.in. nastepujace informacje:

- szczegotowe informacje dotyczgce mechanizmoéw alokacji pojemnosci instalacji magazynowych,
w tym ustug oferowanych przez OSM i stosowanych przezen warunkow wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego
dostepu do instalacji magazynowych,

- informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych,

- pilne komunikaty rynkowe.

Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia 715/2009, OSM zapewnia mozliwos¢ wtdrnego obrotu zdolnosciami
magazynowymi na zasadach okreslonych w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania. W 2018 r.
OSM nie otrzymat zadnego wniosku o zbycie na rynku wtérnym zdolno$ci magazynowych zaméwionych
przez zleceniodawce ustugi magazynowej.

W grudniu 2018 r. OSM wystapit z wnioskiem o zmiane decyzji koncesyjnej poprzez rozszerzenie jej
zakresu o nowe, dodatkowe pojemnosci magazynowe czynne w PMG Kosakowo. Decyzja zmieniajgca
koncesje MPG i tym samym umozliwiajgca wykonywanie funkcji OSM na nowych, dodatkowych
pojemnosciach magazynowych PMG Kosakowo zostata wydana w lutym 2019 r.

Obecnie pojemnosci magazynowe gazociggdw nie sg oferowane w celu magazynowania gazu. OSP
nie oferuje rowniez ustugi elastycznej akumulacji w oparciu o przepisy rozporzadzenia BAL NC.

61



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

Monitorowanie wiasciwego stosowania kryteriow okreslajacych dostep
do instalacji magazynowej

Model dostepu do instalacji magazynowej ma charakter dostepu regulowanego. Przede wszystkim
Prezes URE zatwierdza taryfe operatora systemu magazynowania. Ponadto, Prezes URE monitoruje czy
operator systemu magazynowania zapewnia dostep do instalacji magazynowej na réwnoprawnych
i zgodnych z obowigzujgcymi przepisami warunkach.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajqcych

W 2018 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie $rodkdw zabezpieczajgcych na wypadek nagtego
kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa osoéb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, opracowywanych przez operatorow
systemow przesytowych, dystrybucyjnych oraz potgczonych i weryfikacje lub ustalanie wielkosci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz analize informacji zwigzanych z ww. srodkami.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Szczegotowe zasady wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego oraz opracowania planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatoréw systemow przesytowych, opera-
toréw systemow dystrybucyjnych oraz operatoréw systemow pofaczonych gazowych lub przedsiebiorstwa
energetyczne petnigce funkcje operatoréw, zostaty przedstawione w raportach z poprzednich lat.

Do URE wptynety facznie od obowigzanych do tego operatoréw 52 wnioski o zatwierdzenie planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon 2018/2019 (poprzedni sezon 2017/2018
— 48 wnioskow), z czego 49 wnioskow w 2018 r., natomiast 3 wnioski juz w 2019 r.

Rdznica pomiedzy liczbg funkcjonujgcych operatoréw, a liczbg wnioskéw o zatwierdzenie planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa bedgce OSD
na gazie koksowniczym nie sg objete stosownym obowigzkiem. W ustawie o zapasach jest bowiem
mowa 0 gazie ziemnym, natomiast w ustawie — Prawo energetyczne — o paliwach gazowych — czyli
obejmuje szerszy zakres (dotyczy to JSW Koks, Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn, Koksownia
Czestochowa i PCC Energetyka Blachownia).

W 2018 r. w zakresie plandw wprowadzania ograniczer w poborze gazu na sezon 2018/2019 Prezes
URE zatwierdzit 17 plandw ograniczen — w tym decyzjg z 20 grudnia 2018 r. zatwierdzit plan opracowany
przez operatora systemu przesytowego gazowego OGP Gaz-System S.A., za$ decyzjg z 14 grudnia 2018 r.
plan ograniczen opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z o.0.
Postepowania w sprawie pozostatych planéw ograniczen opracowanych na sezon 2018/2019 byty
kontynuowane w 2019 r.

W 2018 r. nie wystgpity okolicznosci uzasadniajgce wprowadzenie do stosowania plandw ograniczen
w poborze gazu ziemnego, w zwigzku z czym nie zostaty uruchomione.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Celem utrzymywania zapasoéw obowigzkowych jest zapewnienie zaopatrzenia w gaz ziemny oraz
minimalizacja skutkéw zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci
gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez jego odbiorcow. Zapasy
obowigzkowe umozliwiajg podjecie szybkich dziatan interwencyjnych pozwalajgcych wyréwnac braki
w bilansie dostaw gazu.

Zasady utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego reguluje ustawa o zapasach.

W odniesieniu do obowigzku zapasowego w 2018 r., w szczegdlnosci prowadzonych byto 27 postepowan
o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego na okres do 30 wrze$nia 2019 r. —
zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o zapasach. Sposrdd prowadzonych postepowan:

- 24 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy o zapasach,
- 2 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 i ust. 9 ustawy o zapasach,
— 1 umorzono.
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W 12 przypadkach odmawiano wszczecia postepowania z uwagi na bezzasadno$¢ wnioskow
w kontekscie braku przywozu gazu ziemnego z zagranicy w okresie stanowigcym podstawe do wyliczenia
wielkosci zapasu obowigzkowego.

Prezes URE monitorowat w 2018 r. wdrazanie $rodkéw zabezpieczajgcych takze poprzez analize
informacji uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ww. Srodkéw, w szczegdlnosci dotyczy to:

- informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg (OGZ) i podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego
Do URE wptynety ogotem informacje od 67 przedsiebiorstw, z czego 56 informacji zostato ztozonych

przez podmioty zobowigzane do realizacji przedmiotowego obowigzku sprawozdawczego w 2018 r.

Informacje zostaty takze przekazane przez 2 przedsiebiorstwa spoza kategorii OGZ, bedace podmiotami

dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego w rozumieniu art. 2 pkt 14a ustawy o zapasach i wobec czego

tez zobligowanymi do realizacji obowigzku sprawozdawczego.

Informacje byly réwniez przekazane przez podmioty, ktdre nie byly zobowigzane do realizacji
przedmiotowego obowigzku w 2018 r., byly to przedsiebiorstwa ktérym cofnieto, na ich wniosek,
koncesie OGZ w 2017 r. lub od podmioty niekoncesjonowane, ktore zaprzestaty przywozu gazu
ziemnego do 5 sierpnia 2017 r. i ztozyty w 2017 r. stosowne o$wiadczenia.

- informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach dotyczacych
rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich
magazynowania, wedtug stanu na 15 wrzesnia
Informacje w przedmiotowym zakresie byty skladane przez przedsiebiorstwa, zobligowane do

utrzymywania zapasow obowigzkowych w pierwszym podokresie 2018 r., obejmujgcym 15 wrzesnia. Do

tej grupy nalezg przedsiebiorstwa, ktorym w 2018 r. ustalono lub zweryfikowano zapas obowigzkowy
gazu ziemnego ma niezerowym poziomie.

Z informacji przekazanych przez przedsiebiorstwa i podmioty obowigzane do przekazywania ww.
informacji w 2018 r., wynikato, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w okresie do 30 wrzesnia 2018 r.
utrzymywane byty przez 17 przedsiebiorstw lub podmiotow. Wszystkie podmioty, w stosunku do ktdrych
wydano decyzje ustalajgce wielkoS¢ zapasow obowigzkowych, prawidtowo realizowatly obowigzek
zapasowy.

- informacji pozyskanych od podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséwo obowigzkowych
gazu ziemnego o rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
oraz miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na 1 pazdziernika
Informacja zostata pozyskana od przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnosé

gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotéw dokonujgcych przywozu gazu

ziemnego w zakresie obowigzku zapasowego wg stanu na 1 pazdziernika 2018 r. (godz. 6.00 CET), jako

dnia w ktdrym rozpoczyna sie nowy okres utrzymywania zapaséw gazu, tj. 1.10.2018-30.09.2019 r.

W zwigzku z powyzszym dokonano nastepujgcych ustalen:

- wielko$¢ utworzonego zapasu obowigzkowego: 12 874 012 MWh (19 podmiotow); 3 podmioty

utworzyly zapas obowigzkowy jednocze$nie w ramach umow o Swiadczenie ustug magazynowych
z OSM oraz w ramach umoéw biletowych,
- utrzymywanie zapasu obowigzkowego na terytorium RP: 12 183 783 MWh (18 podmiotow) — w tym:
- zapas utrzymywany w ramach umdéw o $wiadczenie ustug magazynowych z OSM:
11 797 336 MWh (5 podmiotow);
- zapas utrzymywany w ramach umoéw biletowych: 386 447 MWh (13 podmiotow),
- utrzymywanie zapasu obowigzkowego poza terytorium RP: 694 274 MWh (4 podmioty) — w tym:
- zapas utrzymywany w ramach uméw o Swiadczenie ustug magazynowych: 114 229 MWh
(3 podmioty);
- zapas utrzymywany w ramach uméw biletowych: 576 000 MWh (1 podmiot),

- brak realizacji obowigzku utrzymywania zapasu obowigzkowego (1 podmiot).

- informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesylowego gazowego
w zwigzku z weryfikacjg technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego oraz w zwigzku z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach
Operator nie sygnalizowat w 2018 r. szczegolnych zdarzen w zakresie zapasdéw obowigzkowych

w ramach informacji przekazywanych w trybie przepiséw ustawy o zapasach.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazowego lub
operator systemu potgczonego gazowego obowigzany byt niezwlocznie informowac ministra wtasciwego
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do spraw energii i Prezesa URE o terminie i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego (informacje przekazywane codziennie, do godziny 10.00, i dotyczace poprzedniej doby).
Ustawa o zmianie ustawy o zapasach zmienita tre$¢ art. 52 ustawy o zapasach, jednoczesnie
wprowadzajac do tej ustawy art. 52a, a w szczegdlnosci art. 52a ust. 1, zgodnie z ktérym operator
systemu przesylowego gazowego lub operator systemdw potgczonych gazowych, po zakonczeniu kazdej
doby gazowej, w ktérej uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, do godziny 12.00,
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE informacje o: 1) terminie i iloSci
uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w tej dobie gazowej oraz instalacjach
magazynowych, z ktorych zostaty uruchomione; 2) przedsiebiorstwach energetycznych i podmiotach,
o ktérych mowa w art. 52 ust. 7 pkt 1, od ktdrych zostaty odebrane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
w tej dobie gazowej.

W 2018 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesylowego gazowego informacji
przekazanych w trybie art. 52 ust. 7 lub art. 52a ust. 1 ustawy o zapasach.

4.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych oraz za ustugi
swiadczone w instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajace koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnoSci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodno$¢ z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne oraz aktdow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi.

1 kwietnia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie z 15 marca 2018 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, ktére zastgpito
rozporzadzenie z 28 czerwca 2013 r.°® (rozporzadzenie taryfowe). Nowe regulacje zawierajg szereg
zapisow wymagajacych uwzglednienia przy ksztattowaniu cen i stawek optat oraz rozliczen odbiorcow,
nie tylko w obszarze sprzedazy, ale réwniez dystrybucji, magazynowania i regazyfikacji. W ramach
nowych przepiséw dodane zostaty definicje dystrybucji i przestania zwrotnego oraz zmieniono definicje
wirtualnego przesyfania zwrotnego. Zmieniono zasady rozliczen optat za wstrzymanie i wznowienie
dostarczania gazu. Uszczegdtowiono zasady ustalania optat za S$wiadczenie ustug regazyfikacji.
Zrezygnowano z zapiséw dotyczacych odrebnej kwalifikacji taryfowej przy wykorzystaniu kilku uméw
zakupu. Zmieniono zasady rozliczenie przesytu gaz, rezygnujac z optat zmiennych, wprowadzajac zasade
stawki minimalnej dla punktéw miedzysystemowych oraz zrezygnowano z okreslenia wspdtczynnikéw
korekcyjnych dla przepustowosci krétkoterminowych i przerywanych. W przypadku optat dystrybucyij-
nych zmieniono zasady rozliczenia dla uktadéw przedptatowych, rozszerzono zakres kosztow uzasad-
nionych, obnizono wspotczynnikéw  korekcyjnych dla  przepustowosci  krétkoterminowych.
Uszczegotowione zostaty zasady kalkulacji taryf dla ustug magazynowania i regazyfikacji, uwzgledniajac
przedtuzone procesowe sktadowanie LNG. W przypadku obrotu wprowadzono mechanizm stosowania
maksymalnych cen i stawek opfat, ustalanych zgodnie zmienionymi wymaganiami rozporzadzenia.
Zmieniono czes$¢ regulacji dotyczacych kalkulacji i rozliczenia przytgczenia do sieci. Zmieniono zasady
rozliczen oraz ich korekty.

Czes$¢ proponowanych zmian wynika z koniecznosci dostosowania sie do nowych wymagan taryfikacji
wynikajacych z rozporzadzenia TAR NC.

Kolejng istotng zmiang w przepisach byta zmiana wprowadzona przepisami art. 19 ustawy z 6 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1356), zgodnie z ktdrg taryfy na przesytanie paliw gazowych zatwierdzone prawomocng decyzjg Prezesa
URE przed dniem wejscia w zycie art. 47 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4, ktore przed tym dniem nie
zostaly wprowadzone do stosowania, stosuje sie od 1 stycznia 2019 r. Powyzsza zmiana wynikata

59 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, ktdre wprowadzito zasadnicze zmiany m.in. w zakresie sposobu ustalania stawek
opfat przez przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie przesytania paliw gazowych; rodzaju ustug oferowanych przez
przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem. Ponadto od 1 sierpnia 2014 r. wprowadzito
obowigzek stosowania w rozliczeniach za paliwo gazowe jednostek energii zamiast stosowanych obecnie jednostek objetosci.
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z dostosowania sie do art. 29 i art. 32 lit a) rozporzadzenia TAR NC oraz art. 11 ust. 4 rozporzadzenia
CAM NC. W mysl przywotanych przepiséw, na 30 dni przed aukcjg zdolnosci przesytowej rocznej (ktdra
odbywa sie w pierwszy wtorek lipca), muszg by¢ znane taryfy przesytowe, ktore bedg obowigzywaty
w okresie udostepniania produktu, ktdrego dotyczy aukcja.

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajgc, aby nie wystepowato subsydiowanie skrosne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegélnymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztéw przyjmowanych do kalkulacji taryf sa dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych. Analizy pordwnawcze sg wykorzystywane w ograniczonym
zakresie.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE s3 ogfaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajg taryfy do stosowania nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni inie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych wprowadzajg taryfe do stosowania w terminie
okreslonym przez Prezesa URE w decyzji o zatwierdzeniu tej taryfy, nie wczesniejszym niz po uptywie
14 dni od jej opublikowania.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy o przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Za przylgczenie
do sieci wysokich cisnien podmioty, ktdre nie wykonujg dziatalnosci w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz
skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, ponoszg optate stanowigcg Y4 rzeczywistych
naktadow poniesionych na realizacje przytaczenia. Za przylaczenie podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$ci wskazane w zdaniu poprzednim pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej
rzeczywistym nakfadom poniesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast podmioty, ktdrych
urzadzenia, instalacje i sieci sg przytgczane do sieci niskich, srednich i podwyzszonych cisnien, uiszczaja
optate ustalong na podstawie stawek opfat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych
i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie
Ya Sredniorocznych nakfadoéw inwestycyjnych na budowe odcinkdw stuzacych do przylaczenia tych
podmiotdw, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezag OGP Gaz System
S.A., PSG Sp. z 0.0. i EuRoPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujace sie transportem gazu), Gas Storage
Poland Sp. z o0.0. (przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania gazu) oraz Polskie LNG S.A.
(przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

Od 1 stycznia 2018 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez OGP Gaz-System S.A. ustug
przesytania paliw gazowych stosowana byta taryfa nr 11, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE
z 29 listopada 2017 r. na okres do 31 grudnia 2018 r.

Konieczno$¢ wczesniejszego zatwierdzenia taryfy wynikata z przepisow art. 30 ust. 1 oraz 32 lit. b)
rozporzadzenia NC TAR, ktére wprowadzity od 1 pazdziernika 2017 r. obowigzek publikacji informacji
wyszczegdlnionych w art. 30, m.in. stawek optat, nie pdzniej niz 30 dni przed rozpoczeciem okresu
taryfowego.

2 lutego 2018 r. OGP Gaz-System S.A. zostat wezwany do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie
taryfy nr 12 dla ustug przesytania paliw gazowych (na 2019 r.). Stosowny wniosek zostat przedtozony
29 marca 2018 r. Decyzjg z 1 czerwca 2018 r. Prezes URE zatwierdzit Taryfe dla ustug przesyfania paliw
gazowych nr 12 na okres do 31 grudnia 2019 r.>?

Powyzszy — znacznie wczesniejszy — termin zatwierdzenia taryfy nr 12 wynikat z przepiséw art. 29
i art. 32 lit. @) rozporzadzenia TAR NC, w mys$l ktorych publikacja m.in. stawek optat przesytowych dla

51 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3638, Taryfy-opublikowane-w-2018-r.html
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najblizszego roku gazowego (2018/19) powinna mie¢ miejsce nie pozniej niz 30 dni przed coroczng
aukcjg zdolnosci rocznej, ktdra od 2018 r. zasadniczo odbywa sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego
roku (patrz taryfa EuRoPol GAZ S.A.).

Ustalona przez OGP Gaz-System S.A. taryfa zapewniata pokrycie planowanych kosztow wraz
z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Taryfa ta zostata skalkulowana stosownie do
wymagan rozporzadzenia taryfowego. Stawki optat przesylowych zostaty ustalone na wejsciach oraz
wyjsciach do/z systemu przesytowego (dla gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego),
w tym dla gazu ziemnego wysokometanowego réwniez na wejsciach oraz wyjsciach do/z podziemnych
magazynow gazu.

W taryfie na 2019 r. udziat przychoddéw uzyskiwanych z optat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego jak i zaazotowanego, wynidst 100%, co stanowito zmiane w poréwnaniu do taryfy
obowigzujacej w 2018 r., w kalkulacji ktdrej uwzgledniono 10-procentowy udziat przychodéw z opfat
zmiennych. Utrzymany zostat podziat przychodu na punkty wejscia i wyjscia w proporcji 45/55. Stawki
na punktach wejscia i wyjscia do/z magazyndw zostaty ustalone z zachowaniem zasady zastosowanej
w taryfie nr 11, tzn. stawki te wynoszg 20% stawek przesytowych na punktach wejscia i wyjscia do/z
sieci przesylowej gazu ziemnego wysokometanowego innych niz magazyny. Na punkcie wejscia do
systemu przesytowego z terminalu LNG zastosowano upust w wysokosci 100%, skutkujgcy brakiem
opfat za wprowadzenie gazu do systemu przesylowego w tym punkcie.

Taryfa PSG Sp. z o.o0.

25 stycznia 2018 r. zostata zatwierdzona i opublikowana w Biuletynie URE, taryfa nr 6 dla ustug
dystrybucji paliw gazowych i ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego na okres do 31 grudnia
2018 r. Na jej mocy, $rednia optata za ustuge dystrybucji spadta o ponad 7%. Dodatkowo, w ramach
decyzji ujednolicono kryteria kwalifikacji odbiorcdw do grup taryfowych o cisnieniu powyzej 0,5 MPa dla
gazu Lw. Ponadto ujednolicono stawki optat za przytaczenie do sieci, zaréwno ryczattowe za przytacze
do 15 m jak i za kazdy metr powyzej 15 m. Zréwnanie stawek zostato dokonane na poziomie najnizszych
stawek, tj. stawek obszaru tarnowskiego, powiekszonych o 3%. Przedmiotowa taryfa zostata
wprowadzona do stosowania 1 marca 2018 r.

Nastepnie 14 wrzesnia 2018 r. zostata zatwierdzona i opublikowana zmiana taryfy nr 6 PSG Sp. z o.0.
Powodem byta okolicznos¢ przewidziana w § 46 rozporzadzenia taryfowego, tj. nabycie sieci gazowej
od przedsiebiorstwa energetycznego, wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania
paliw gazowych. Na drodze tej zmiany Przedsiebiorstwo dostosowato réwniez zapisy swojej taryfy do
zapisOw rozporzadzenia Ministra Energii z 15 marca 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, a takze zmienito wysoko$¢
bonifikat z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow. Ponadto w taryfie
pojawiaty sie zapisany dotyczace prowadzenia rozliczen w oparciu o tzw. uktady przedptatowe. Na mocy
decyzji stawki optat za przytaczenie do sieci dla odbiorcéw z grupy przytaczeniowej B zostaty obnizone.

Taryfa Gas Storage Poland Sp. z o.o0.

Taryfa 1/2018 w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego dla przedsiebiorstwa Gas Storage
Poland Sp. z 0.0., zostata zatwierdzona 13 kwietnia 2018 r. na okres 12 miesiecy od dnia wprowadzenia
jej do stosowania. W lipcu 2018 r. taryfa GSP zostata zmieniona w zwigzku ze zmiang kosztow zakupu
ustug przesytowych, wynikajaca z zatwierdzenia taryfy OSP i wzrostem kosztéw zakupu gazu.

Oprocz ustug oferowanych w poprzednim roku magazynowym, tj. ustug pakietowych i rozdzielonych,
oferowanych na warunkach ciggtych i przerywanych, na podstawie umowy dtugo- lub krétkoterminowej,
taryfa 1/2018 wprowadzita dwa nowe produkty: pakiet 90/40 i pakiet UM Reverse.

Wielko$¢ pakietu pozostata na poziomie 1 000 MWh pojemnosci czynnej. Parametry techniczne, tj.
moc zattaczania i odbioru przypisane do poszczegélnych pakietéw réwniez nie ulegty zmianie.
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Taryfa Polskie LNG S.A.

Od 1 stycznia 2018 r. w rozliczeniach z tytutu swiadczonych przez Polskie LNG S.A. — operatora
Terminalu LNG w Swinoujsciu — ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych stosowana byta taryfa
nr 3, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 14 grudnia 2017 r. na okres 12 miesiecy od dnia
wprowadzenia do stosowania>?.

29 sierpnia 2018 r. Polskie LNG S.A. zostato wezwane do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy
dla ustug regazyfikacji LNG nr 4. Stosowny wniosek zostat przedtozony 4 pazdziernika 2018 r. Decyzjg
z 17 grudnia 2018 r. Prezes URE zatwierdzit Taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 4 na okres 12 miesiecy
od dnia wprowadzenia taryfy do stosowania®?, co zgodnie z informacjg przekazang przez Polskie LNG
S.A. nastgpito 1 stycznia 2019 r.

Taryfa zaktadata wzrost Sredniej stawki za ustugi regazyfikacji o 2,9% w poréwnaniu do Sredniej
stawki obliczonej na podstawie taryfy obowigzujgcej (dla wartosci mocy umownej i ilosci gazu po
regazyfikacji przyjetych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy), natomiast stawka za przetadunek gazu LNG
na autocysterny wzrastata o 1,7%.

W taryfie nr 4, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostaly ustalone stawki optat (statej i zmiennej)
za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek LNG z tankowca,
procesowe skladowanie w zbiornikach, regazyfikacje ioddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki optat za ustugi w zakresie przetadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG mogg by¢ swiadczone jako diugoterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi
krotkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto, taryfa zawiera stawki optat za
ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe sktadowanie LNG oraz rozdzielong moc umowng
regazyfikacji, ktdre bedg swiadczone w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Taryfa EuRoPol GAZ S.A.

4 czerwca 2018 r. zostata zatwierdzona Taryfa za ustugi przesytania gazu ziemnego
wysokometanowego ustalona przez SGT EuRoPol GAZ S.A. na okres do 31 grudnia 2019 r. Obowigzek
zatwierdzenia z tak duzym wyprzedzeniem taryfy, ktéra miata de facto obowigzywac w 2019 r., wynikat
z przepiséw art. 29 i art. 32 lit. a) rozporzadzenia TAR NC oraz art. 11 ust. 4 rozporzadzenia CAM NC.
W mys$l przywotanych przepisdw, na 30 dni przed aukcjg zdolnosci przesytowej rocznej (ktdra odbywa
sie w pierwszy wtorek lipca), muszg by¢ znane taryfy przesytowe, ktére bedg obowigzywaty w okresie
udostepniania produktu, ktérego dotyczy aukcja

Taryfa SGT EuRoPol GAZ S.A. zatwierdzona w czerwcu 2018 r. nie zostata jednak wprowadzona do
stosowania na skutek odwotania wniesionego od decyzji zatwierdzajgcej te taryfe, o czym Prezes URE
poinformowat 19 czerwca 2018 r. zamieszczajac stosowny komunikat w Biuletynie Branzowym URE —
Paliwa gazowe nr 37 (1131).

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zasady dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasady alokacji
zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami

Zasady dostepu do systemu przesytowego, w tym zasady alokacji zdolnosci transgranicznych oraz
zarzadzania ograniczeniami systemowymi, zostaty uregulowane w zatwierdzonej przez Prezesa URE
IRIESP opracowanej przez OSP. W ramach mechanizmdw zarzgdzania ograniczeniami systemowymi na
potaczeniach transgranicznych stosowane sg procedury nadsubskrypcji i wykupu (OS&BB), rezygnadji
z zakontraktowanej zdolnosci (surrender) oraz mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie
~Wykorzystaj lub stra¢” (LT UIOLI).

Ze wzgledu na brak ograniczen systemowych w tych punktach w 2018 r. nie byta oferowana zdolno$¢
w procedurze nadsubskrypcji i wykupu. Nie stwierdzono réwniez potrzeby zastosowania wobec

52) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3506, Taryfy-opublikowane-w-2017-r.html
53) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3638, Taryfy-opublikowane-w-2018-r.html
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dtugoterminowych przydziatdw przepustowosci procedury opartej na zasadzie LT UIOLI. Natomiast
uzytkownicy sieci skorzystali z mozliwosci rezygnacji z przydzielonej przepustowosci.

Wspotpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W 2018 r. kontynuowana byta dwustronna wspodtpraca pomiedzy URE a niemieckim regulatorem
Bundesnetzagentur (BNetzA) przede wszystkim w zakresie wyboru wspdlnej platformy rezerwacyjnej
oraz zatwierdzenia projektu zdolnosci przyrostowej dla punktu GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS.

Zasady alokacji zdolnosci przesylowej okreslone w przepisach rozporzadzenia CAM NC, regulujgcego
zasady przydziatu przepustowosci w punktach potaczen miedzysystemowych oraz zasady wspotpracy
operatoréw systemow przesytowych w tym procesie, zostaty uszczegétowione w postanowieniach
IRIESP. Jako mechanizm alokacji zdolnosci rozporzadzenie CAM NC przewiduje procedure aukcyjng
z wykorzystaniem platformy internetowej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciggtej i przerywanej
w punktach potgczen miedzysystemowych. Przepustowo$¢ oferowana w tych punktach powinna by¢
powigzana. We wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam model aukcji,
a odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczesnie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczgcego jednego standardowego
produktu z zakresu zdolnosci, zdolno$¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego procesu
aukcyjnego, z wyjatkiem tzw. zdolnosci konkurujgcych.

Wdrozenie przepisow rozporzgdzenia CAM NC umozliwito stworzenie jednolitych i przejrzystych
mechanizmow alokacji przepustowosci. Stosowanie przepisow tego rozporzadzenia regulujgcych proces
uzyskiwania zdolnosci przyrostowej zapewnia za$ mozliwos¢ zgtoszenia przez uczestnikow rynku
zapotrzebowania na zdolno$¢ przyrostowa, zmniejsza ryzyko ponoszenia przez OSP nieuzasadnionych
nakltadéw inwestycyjnych ze wzgledu na ustanowienie nowego narzedzia oceny projektow
inwestycyjnych (tj. testu ekonomicznego) oraz potrzebe uzyskania przez OSP decyzji o zatwierdzeniu
przez organ regulacyjny propozycji projektu, a takze jest korzystne dla rozwoju rynku gazu z uwagi na
przyjecie dwuletniego cyklu oceny zapotrzebowania rynku na zdolno$¢ przyrostowa.

Przepisy rozporzadzenia CAM NC byty wylaczng podstawg materialnoprawng dwdch postepowan
administracyjnych prowadzonych przez Prezesa URE w 2018 r. — postepowania w sprawie wyboru
platformy do rezerwacji przepustowosci oraz postepowania w sprawie zatwierdzenia propozycji projektu
zdolnosci przyrostowe;j.

Postepowanie w sprawie wyboru platformy do rezerwacji przepustowosci w punktach potgczen na
granicy polsko-niemieckiej zostato wszczete w zwigzku z nieosiggnieciem przez operatoréw systemow
przesytowych (OGP Gaz-System S.A. z GASCADE Gastransport GmbH w odniesieniu do punktu
potgczenia Mallnow i z ONTRAS Gastransport GmbH w odniesieniu do Grid Connection Point GAZ-
SYSTEM/ONTRAS) porozumienia dotyczacego wyboru wspdlnej platformy. Wéwczas, stosownie do
art. 37 ust. 3 rozporzadzenia CAM NC sprawa zostata przekazana do krajowych organéw regulacyjnych
— BNetzA i URE. Organy regulacyjne przeprowadzity postepowania administracyjne w ramach ktdrych
prowadzone byly rozmowy celem dokonania wspdlnego wyboru platformy rezerwacyjnej. Niemniej
jednak organy regulacyjne nie byty w stanie dokonac wspdlnie wyboru platformy. Decyzjg z 26 kwietnia
2018 r. Prezes URE postanowit z urzedu umorzy¢ w catosci przedmiotowe postepowanie. Nastepnie,
zgodnie z art. 37 ust. 3 zd. 4 i 5 rozporzadzenia CAM NC, ACER wszczat w tej sprawie postepowanie
i 16 pazdziernika 2018 r. wydat decyzje o wyborze platformy GSA, ktdrej wiascicielem jest OGP Gaz-
System S.A. Spétka PRISMA European Capacity Platform wniosta 14 grudnia 2018 r. odwotanie od
przedmiotowej decyzji do Komisji Odwotawczej ACER. Decyzjg z 14 lutego 2019 r. Komisja Odwotawcza
uchylita decyzje ACER dotyczacg wyboru platformy rezerwacyjnej oraz przekazat sprawe ACER do
ponownego rozpoznania. Decyzja w sprawie wyboru platformy nie zostata dotychczas wydana.

Postepowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia propozycji projektu przepustowosci
przyrostowej dla granicy obszaru rynkowego Polska (system przesytowy gazu ziemnego
wysokometanowego grupy E) — GASPOOL zostato wszczete w 2018 r. ha wniosek OGP Gaz-System S.A.
Byto ono prowadzone w koordynacji z BNetzA zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia CAM NC.
Propozycja projektu zostata uzgodniona przez OGP Gaz-System S.A. i ONTRAS Gastransport GmbH.
Przewiduje ona rozbudowe punktu pofaczenia miedzysystemowego Grid Connection Point GAZ-SYSTEM-
ONTRAS skutkujacg zwiekszeniem ilosci przepustowosci dostepnej w tym punkcie dla uzytkownikéw
sieci przesytowej. W kwietniu 2019 r., na podstawie art. 8 rozporzadzenia 713/2009 sprawa ta zostata
przekazana do rozstrzygniecia ACER.
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Wspotpraca w kwestiach infrastrukturalnych

W 2018 r. kontynuowana byla wspdtpraca nad realizacjg projektow gazowych potaczen
transgranicznych pomiedzy Polskg i innymi panstwami UE, ktdre uzyskaty status projektow wspdlnego
zainteresowania (PCI). W szczegdlnosci wspdtpraca ta dotyczyta projektu potgczenia gazowego Polska
— Dania, realizowanego przez polskiego OSP — OGP Gaz-System S.A. i duniskiego OSP — Energinet.dk.
Zakres zadania obejmuje budowe nowego gazociggu, ktory potaczy systemy przesytowe gazu ziemnego
Polski i Dani. Korytarz Norweski, bedgcy podstawowym elementem koncepcji Bramy Pdtnocnej, ma na
celu stworzenie technicznych mozliwosci przesytania gazu z norweskiego szelfu kontynentalnego
poprzez dunski system przesytowy i podmorskie potacznie z Danii do Polski (Baltic Pipe), a w dalszej
perspektywie réwniez do innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego.

Ze wzgledu na przyjete priorytety, jak rowniez zakres posiadanych kompetencji, aktywnosc
regulatora w dziedzinie budowy potaczen transgranicznych koncentrowata sie na tym potaczeniu
i w znacznej mierze odnosita sie:

- zapewnienia odpowiednich warunkéw regulacyjnych (zapewnienie zgodnosci z przepisami UE,
w szczegdlnosci przepisami trzeciego pakietu energetycznego, w odniesieniu do czesSci gazociggu
zlokalizowanego w Polsce, jak réwniez poza granicami RP,

- zapewnienia mozliwosci uwzgledniania kosztéw wynikajacych z gazociggu Baltic Pipe niezaleznie od
miejsca ich powstawania, jezeli sg niezbedne z punktu widzenia Swiadczenia ustug przesytania przez
polskiego operatora systemu przesytowego przy wykorzystaniu tej infrastruktury.

W 2018 r. Prezes URE, podobnie jak w latach ubiegtych, wypetniat zadania odnoszace sie do realizacji
gazociggu Baltic Pipe, m.in. we wspdtpracy z dunskim regulatorem Energitilsynet (od 1 lipca 2018 r. po
przeksztatceniach Forsyningstilsynet, ang. Danish Utility Regulator — DUR). Istotne znaczenie dla
budowy i funkcjonowania Baltic Pipe majg skoordynowane decyzje w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow projektu Baltic Pipe>® (tzw. decyzje CBCA) wydane przez URE i DUR. Decyzje te byty niezbedne
do zainicjowania realizacji projektu, jako Ze wydatnie ograniczajg ryzyka projektu dotyczace
uwzgledniania ponoszonych kosztéw w przysztych taryfach przesytowych. Decyzja Prezesa URE zostata
wydana 12 marca 2018 r. na postawie wspolnego wniosku w sprawie inwestycji, ztozonego przez OGP
Gaz-System S.A. wraz z Energinet.dk w oparciu o art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013. W decyzji
uwzglednione zostaty koszty i korzysci zwigzane z realizacjg projektu Baltic Pipe w zainteresowanych
panstwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, a takze potrzeby
w zakresie wsparcia finansowego.

Decyzja stanowi, ze koszty budowy niektdérych elementdéw infrastruktury przesytowej,
zlokalizowanych na terenie Danii, bedg mogty zosta¢ uwzglednione w przysztej taryfie OGP Gaz-System
S.A. Taki zapis decyzji w znacznym stopniu znosi niepewno$¢ zwigzang ze stabilnoscig finansowa
projektu, stwarzajgc OGP Gaz-System S.A. warunki do pokrywania poniesionych kosztow
(zakwalifikowanych jako uzasadnione) przychodami z taryfy. Decyzja odnosi sie rowniez do innych
aspektow zwigzanych z finansowaniem projektu, m.in. do zasadnosci wsparcia projektu Srodkami
zewnetrznymi.

Analogicznym celom byta poswiecona umowa miedzyrzagdowa ze strona dunska. Przed jej zawarciem,
Prezes URE kilkukrotnie opiniowat projekt tej umowy zgtaszajgc szereg uwag m.in. majgcych znaczenie
dla przysztego zapewnienia zgodnosci funkcjonowania gazociggu Baltic Pipe z przepisami trzeciego
pakietu energetycznego. Umowa z Danig uregulowata status prawny niektdrych elementow
infrastruktury projektu Baltic Pipe zlokalizowanych w Danii i przesadzita, ze Gaz-System bedzie petni¢
funkcje operatora systemu przesytowego gazowego rowniez dla czesci gazociggu znajdujgcej sie poza
terytorium Polski, a Prezes URE uprawniony bedzie do zatwierdzenia taryfy operatora, uwzgledniajgcej
poniesione przez niego koszty na realizacje, utrzymanie i eksploatacje tej czeSci gazociggu oraz koszty
na utrzymanie i eksploatacje ttoczni gazu zlokalizowanej w Danii®®). Umowa miedzyrzadowa otwiera
rowniez droge do szerszej niz dotychczas wspdtpracy regulatorow w obszarze zapewnienia zgodnosci
gazociaggu z trzecim pakietem energetycznym w kolejnych latach.

54 Informacje na temat samego wniosku dotyczacego projektu Baltic Pipe zawarte zostaty w poprzednim raporcie.

) Sposdb pokrycia przez OGP Gaz-System S.A. czeSci naktadow inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg ttoczni gazu
zlokalizowanej w Danii, pracujgcej na potrzeby Baltic Pipe zostato uregulowane decyzjg Prezesa URE o transgranicznej alokacji
kosztéw. Decyzja ta nie rozstrzyga co do kosztow operacyjnych.
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Pozostate potagczenia miedzysystemowe

W 2018 r. kontynuowana byla wspdtpraca nad realizacja projektow gazowych potaczen
transgranicznych pomiedzy Polskg i innymi panstwami UE, ktdre uzyskaty status projektow wspdlnego
zainteresowania (PCI). Wspotpraca ta zasadniczo odnosita sie do obszaru wspdlnego monitorowania ich
wdrazania.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspodlnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych $rodkéw
finansowych (duzg kapitatochtonno$c¢), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf
przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektdw planéw rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju s3 takze podstawowym zrédiem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przytgczaniu nowych odbiorcéw, jak tez
0 przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.

22 lutego 2018 r. weszta w Zycie ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra
przepisami art. 20 ust. 1 natozyta na OSD*® gazowego obowigzek opracowania programu budowy
stacji*’) gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci
niezbednych do przylaczenia tych stacji (dalej: Program CNG/LCNG).

Ustawa ta wdraza rzadowy Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz stanowi odpowiedz na
propozycje dziatan legislacyjnych i celéw rozwoju infrastruktury zawartych w Krajowych ramach polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych przez Rade Ministréw 29 marca 2017 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 3 ww. ustawy, OSD winien uwzgledni¢ w Programie
CNG/LCNG kazdg gmine potozong na obszarze jego dziatania, ktdra spetnia tgcznie nastepujgce kryteria:
- liczba mieszkancéw tej gminy wynosi co najmniej 100 000 oraz
- W gminie tej zarejestrowanych zostato co najmniej 60 000 pojazdéw samochodowych, oraz
- na 1 000 mieszkancéw tej gminy przypada co najmniej 400 pojazdéw samochodowych.

Postanowienia art. 60 ust. 2 omawianej ustawy okreslity, ze minimalna liczba punktéw tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) zlokalizowanych w gminach do 31 grudnia 2020 r. wynosi co
najmniej:

- 6 — w gminach o liczbie mieszkancéw wyzszej niz 1 000 000, w ktdrych zostato zarejestrowanych co
najmniej 60 000 pojazdow samochodowych i na 1 000 mieszkancow przypada co najmniej 700 pojazdow
samochodowych,

- 2 — w gminach o liczbie mieszkaricow wyzszej niz 100 000, w ktdrych zostato zarejestrowanych co
najmniej 60 000 pojazdow samochodowych i na 1 000 mieszkancow przypada co najmniej 400 pojazdow
samochodowych.

Ponadto, przepisy art. 60 ust. 3 ww. ustawy, wskazujg, ze w liczbie punktdéw tankowania sprezonego
gazu ziemnego (CNG), o ktérej mowa w ust. 2, uwzglednia sie odpowiednio punkty tadowania i punkty
tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) zlokalizowane wzdtuz sieci bazowej TEN-T.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 2 tej ustawy, Program CNG/LCNG stanowi wyodrebniong
czes$¢ planu rozwoju, o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, zatem generalnie

%) Doktadnie: OSD gazowego, ktdry sporzadza i uzgadnia z Prezesem URE plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne.

57) Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 26 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych ,stacja gazu ziemnego” jest
rozumiana jako zespot urzadzen, w tym punkt tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub punkt tankowania skroplonego
gazu ziemnego (LNG), przytaczonych do sieci dystrybucyjnej gazowej lub terminalu przeznaczonego do sprowadzania, wytadunku
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG) wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi
wykorzystywanymi w procesie regazyfikacji.
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horyzont czasowy Programu CNG/LCNG winien by¢ zgodny z horyzontem planu rozwoju, a termin jego
przedkfadania do uzgodnienia z Prezesem URE jest taki sam jak dla planu rozwoju i wynika z przepisow
art. 16 ust. 14 ustawy — Prawo energetyczne, tj. do 31 marca. Stosownie zas$ do postanowien art. 16
ust. 2 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, OSD gazowych sg obowigzani aktualizowa¢ plan rozwoju co
2 lata. Jednakze przepisy (dostosowujace, przejéciowe i koncowe) art. 78 ust. 1 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, zobowigzaty OSD, ktérych termin sporzadzenia
aktualizacji planu rozwoju przypada po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
do opracowania Programu CNG/LCNG w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
(tj. do 22 sierpnia) na okres obowigzywania planu rozwoju aktualnego na dzien wejscia w zycie niniejszej
ustawy, i uzgodnienia go z operatorem systemu przesytowego gazowego, a nastepnie z Prezesem URE.

Postanowieniami za$ art. 78 ust. 2 ustawy o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych
zobowigzano OSD gazowego do okreslenia w Programie CNG/LCNG liczby planowanych punktéw
tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG), nie mniejszej niz okre$lona w wyzej opisanym art. 60
ust. 2 tej ustawy.

W nawigzaniu do powyzszego obowigzku, 8 marca 2018 r. Prezes URE wydat komunikat w nn.
sprawie.

Przeprowadzona w URE analiza kryteridw dot. sporzadzenia i realizacji Programu CNG/LCNG
wykazata, ze wskazana jest nowelizacja ustawy, gdyz na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej znajdujg sie
gminy>®, na ktorych terenie dziata wiecej niz jeden OSD gazowego, ktory uzgadnia z Prezesem URE
plan rozwoju. Co wiecej, istniejg rowniez takie gminy, na obszarze ktorych dziatajg operatorzy
dystrybuujacy inne paliwa gazowe niz gaz ziemny. Niemniej jednak z obowigzujacych przepiséw ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wynika, ze kazdy OSD gazowego, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 1 tej ustawy, niezaleznie od rodzaju dystrybuowanego gazu, liczby operatoréw w gminie,
skali prowadzonej dziatalnosci, miat wedle ustawy w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r.
obowigzek realizacji Programu, a co za tym idzie budowy odpowiednio 2 lub 6 punktdw tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) w tej gminie. Powyzsze budzito watpliwosci, zwazywszy na fakt, ze
OSD podlegajacy pod obowigzek realizacji Programu i réownoczes$nie nie podlegajgcy prawnemu
wyodrebnieniu (unbundlingowi) to stosunkowo mali operatorzy posiadajgcy niewielkg liczbe odbiorcow
koncowych i dziatajgcy czesto na terenie zamknietych obszarow przemystowych lub tez prowadzacy
dystrybucje innego gazu niz gaz wysokometanowy. Ponadto, ze wzgledu na postanowienia art. 16
ust. 10°” ustawy — Prawo energetyczne, a takze informacje zawarte w Krajowych ramach polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®®, budowa stacji gazu ziemnego przez tych operatorow
wydaje sie nieuzasadniona. Co réwnie istotne, w kazdym przypadku ww. operatorzy prowadza
dziatalno$¢ w gminach, w ktérych dziata juz operator prawnie wyodrebniony.

1 stycznia 2019 r. zmieniono przedmiotowg ustawe®) zmniejszajac zakres podmiotéw objetych tym
obowigzkiem do prawnie wyodrebnionych OSD gazowych, tj. do OSD gazowego, o ktorym mowa
w art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne, z wylgczeniem przedsiebiorstw, o ktdérych mowa
w art. 9d ust. 7 pkt 3 i 4 tej ustawy.

W przypadku operatorow, ktorzy opracowali Program budowy stacji gazu ziemnego na podstawie
dotychczasowych przepisdw, i ktdrzy zgodnie z art. 20 ustawy zmienianej w art. 4 nie majg obowigzku
sporzadzenia tego programu, zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 1 ustawy zmieniajgcej (patrz
przypis dolny 60) byli zobowigzani powiadomic Prezesa URE o:

- kontynuowaniu realizacji tego programu i budowie stacji gazu ziemnego albo
- odstgpieniu od realizacji tego programu i budowy stacji gazu ziemnego
- w terminie 30 dni od dnia wejscie w Zycie niniejszej ustawy®?,

W praktyce Program CNG/LCNG bedzie realizowany przez PSG Sp. z 0.0. Pozostate OSD odstgpity od

realizacji przedmiotowego programu. Majac na wzgledzie, ze operator ten posiada 97% krajowych sieci

58) Spetniajace kryteria, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

9 Plan rozwoju powinien zapewnia¢ dtugookresowg maksymalizacje efektywnosci naktaddw i kosztdw ponoszonych przez
przedsiebiorstwo energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen
i stawek opfat za dostarczanie paliw gazowych lub energii, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci ich dostarczania.

60 W dokumencie tym stwierdzono, ze biorgc pod uwage specyfikacje transportu opartego o gaz ziemny — przynajmniej
w poczatkowej fazie rozwoju nie jest potrzebna tak duza liczba stacji CNG/LNG, jak stacji prowadzacych sprzedaz tradycyjnych
paliw oraz, ze w 2020 r. przy zatozonej liczbie pojazdéw, infrastruktura tankowania CNG nie bedzie rentowna i jej funkcjonowanie
bedzie wymagac wsparcia ze strony panstwa.

1) Art. 4 ustawy z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2348).

62) Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.
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dystrybucyjnych oraz dostarcza gaz ziemny do ponad 7 milionéw odbiorcow, ograniczenie
przedmiotowego obowigzku do tego Operatora wydaje sie by¢ uzasadnione.

osP

W 2018 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. pn. ,Krajowy
Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018 — 2027” (dalej: KDPR), uzgodniony na
okres 2018-2019. Plan ten opisano w Raporcie Prezesa URE za 2017 r. Wycigg z uzgodnionego KDPR
dostepny jest na stronie internetowej OGP Gaz-System S.A. pod adresem http://www.gaz-
system.pl/fileadmin/pliki/open-season/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_2018-2027.pdf.

Rysunek 20. Struktura nakladow inwestycyjnych 2018
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Zrodio: ,,Ankieta dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa za rok sprawozdawczy 2018”, OGP Gaz-System S.A., s. 25.

W 2018 r. OGP Gaz-System S.A. realizowat zadania inwestycyjne w systemie przesytowym w dwdch
podstawowych obszarach:

- Obszar rozwoju: budowa nowych obiektéw systemowych oraz modernizacja istniejgcych, majace na
celu zwiekszenie mozliwosci technicznych systemu przesytowego;

- Obszar bezpieczenstwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikajgce z potrzeb
technicznych lub eksploatacyjnych.

Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem finansowym przez OGP Gaz-System S.A. wyniost 62,4%
w stosunku do poziomu naktadéw uzgodnionych w 2018 r.

W 2018 r. OGP Gaz-System S.A. zakonczyt budowe i oddat do eksploataciji:

- gazocigg relacji Lwéwek — Odolanéw, etap II Krobia — Odolanéw o dtugosci 54 km i $rednicy

1 000 mm,

- gazociag relacji Czeszow — Kietczow o dtugosci 33 km i Srednicy 1 000 mm,
- tocznia gazu Odolandéw o mocy ttoczenia 5 MW i przepustowosci 180 000 m3/h.

W 2018 r. OGP Gaz-System S.A. prowadzit takze 12 zadan inwestycyjnych w nowe gazociagi
znajdujace sie na etapie projektowania (w tym 3 w ramach Programu Baltic Pipe) oraz 11 zadan
inwestycyjnych w nowe gazociagi znajdujace sie na etapie realizacji.

W obszarze bezpieczenstwa w omawianym roku OGP Gaz-System S.A. realizowat 485 zadan
inwestycyjnych, w tym 187 jednorocznych, z czego zakonczyt 120 zadan (64%). Efektem rzeczowym
przeprowadzonych inwestycji byfa: )

- modernizacja gazociaggu DN 500 Krobia — Srem,
- modernizacja urzadzen na 106 obiektach nieliniowych, 7 stacji ochrony antykorozyjnej,
- wykonanie 41 prac ogolnobudowlanych.

Inwestycje kontynuowane przez OGP Gaz-System S.A. w obszarze bezpieczenstwa (o wartosci

powyzej 20 min zt) to:

72



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

- modernizacja gazociaggu DN 500 Skwierzyna — Barlinek (Chetmsko) — faza projektowania,

- modernizacja gazociggu DN 300 Radlin — Racibdrz, PN 1,6 MPa, L = 20,74 km — faza projektowania,

- przebudowa gazociggu DN 500 Golenidw — Police w rejonie Rezerwatu Olszanka - faza
projektowania,

- projekt przebudowy czesci budynku ,,C” z pomieszczeniami socjalnymi, higieniczno-sanitarnymi oraz
warsztatem dla elektrykow i ochrony antykorozyjnej — faza realizacji,

- wymiana odcinka o df. ok. 8,1 km Gazocigg DN 500 WRG I Wtoctawek (Brzezie) — Wieniec — faza
realizacji,

- przebudowa gazociggu Os$wiecim — Szopienice w miejscowosci Imielin — faza projektowania.

Rysunek 21. Inwestycje strategiczne / kluczowe — stan na 31.12.2018 r.
)
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OGP Gaz-System S.A., s. 30.

Nazwa inwestycji kluczowej obowigzujacej w 2018 r. Faza

Budowa gazociagu tgczacego gazocigg podmorski z krajowym
systemem przesytowym: Niechorze — Ploty, Golenidw — Ptoty (uwaga: | Projektowania
miejsce lagdowania moze ulec zmianie)

Baltic Pipe Rozbudowa Ttoczni Goleniéw moc = 30 MW Projektowania

onshore Gazocigg Goleniow-Lwowek DN=1000, L=188,3 km Projektowania

Budowa Ttoczni Odolanéw moc = 30 MW (etap I) + 20 MW (etap II)

+ 15 MW (etap III) Projektowania

Ttocznia Gustorzyn moc = 30 MW Projektowania
Gazocigg Lwéwek — Odolandw (etap I Lwowek — Krobia) DN=1000, -
Realizacji
L=113,5 km
Gazocigg Lwowek — Odolandw (etap II Krobia — Odolanéw) DN=1000, .
_ Gazocigg wybudowany
L=54,1 km
Gazocigg wybudowany,
R Gazocigg Czeszdéw — Wierzchowice DN=1000, L=14 km doprojektowanie
LRzl Swiattowodu
Gazocigg wybudowany,
Gazocigg Czeszow — Kietczow DN=1000, L=33 km doprojektowanie
Swiattowodu
Gazociag Zdzieszowice — Wroctaw (odc. Brzeg — Zebice — Kietczdw) Realizadi

DN=1000, L=49km
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Program Lp. Nazwa inwestycji kluczowej obowigzujacej w 2018 r. Faza
Gazociag Zdzieszowice — Wroctaw (odc. Zdzieszowice — Brzeg) N
11 DN=1000, L=84 km Realizacji
12 Gazociag Zdzieszowice — Kedzierzyn Kozle DN=1000, L=17,4 km Realizacji
13 Budowa ttoczni Kedzierzyn moc = 23 MW Przetargowa (WRB/ WNI)
14 | Gazocigg Tworég — Kedzierzyn Kozle DN=1000, L=43,4 km Realizacji
15 Gazociagg Twordg — Tworzen DN=1000, L=56 km Realizacji
16 Gazocigg Pogdrska Wola — Tworzen DN=1000, L=168 km Przetargowa (WRB/ WNI)
17 Gazocigg Strachocina — Pogdrska Wola DN=1000, L=97,5 km Realizagji
18 Budowa Ttoczni Strachocina moc = 30 MW Przetargowa (WRB/ WNI)
19 Gazocigg Hermanowice — Strachocina DN=700, L=72 km Realizacji
20 Gazociag Polska — Czechy DN=1000, L=52,5 km Projektowanie zakonczone
1. Projektowania
21 Gazociag Polska — Stowacja DN=1000, L=59 km (dokumentacja zamienna)
2. Przetargowa (WRB/WNI)
2 E}i\zlogzlakg1 Polska — Ukraina (Hermanowice — Gr. Panstwa) DN=1000, Projektowania
23 Ejzlggalgr:l] Polska — Litwa (Rudka Skroda — Gr. PL — LT) DN=700, Projektowania
Interkonektory 24 E}:zlggalgnli Polska — Litwa (Hotowczyce — Rudka Skroda) DN=700, Projektowania
25 Rozbudowa TG Hotowczyce II do sprezania gazu do ci$nienia 8,4 Mpa | Projektowania
2 E:iolc:?rg Szczecin — Gdansk (etap V Goleniow — Ploty) DN=700, Realizacji
27 TJroczEla Gazu Odolanow — etap 0 (przeniesienie sprezarek) Obiekt wybudowany
moc = 20 MW
28 Ejéolfﬁg Szczecin — Gdansk (etap VI Reszki — Wiczlino) DN=700, Projektowania
Gazocigg Gustorzyn — Wrondw (etap I Gustorzyn — LeSniewice) . .
29 DN=1000, L=60 km Projektowania
Gazocigg Gustorzyn — Wrondw (etap II Le$niewice — Rawa . .
30 | Mazowiecka) DN=1000, L=100 km Projektowania
Gazocigg Gustorzyn — Wrondw (etap III Rawa Mazowiecka — Wrondw) . .
31 DN=1000, L=156 km Projektowania
32 Gazociag Rembelszczyzna — Mory DN=700, L=29 km Projektowania
33 Budowa przytacza do obiektu Elektrocieptowni Zeran (PGNiG TERMIKA Realizacii
S.A.) DN=500, L=10 km J
Systemowa Stacja Redukcyjno — Pomiarowa Tworzen w rejonie Przetargowa
34 . A .
m. Stawkow (etap I) (projektowanie)
35 Gazocigg Oswiecim — Tworzen wraz z Systemowg Stacjg Redukcyjno — | Przetargowa
Pomiarowg Os$wiecim (etap II) DN=700, L=50 km (projektowanie)
36 E:Izjo;:?g Skoczow — Komorowice — Oswiecim (etap III) DN=500, Projektowania

Zrodio: ,Ankieta dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa za rok sprawozdawczy 2018”, OGP Gaz-System S.A., s. 30-31.

We wrzesniu 2018 r. znak: DRG.DRG-3.4311.11.2018.RTu Prezes URE uzgodnit plan rozwoju OGP

Gaz-System S.A. pn. ,Projekt Aktualizacji Krajowego Dziesiecioletniego Planu Rozwoju Systemu
Przesytowego; Cze$¢ B; Rozwdj infrastruktury SGT na lata 2019 — 2028”. Plan ten obejmuje inwestycje
dotyczace infrastruktury przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktorej OGP Gaz-
System S.A. pei funkcje operatora. Poziom naktaddw inwestycyjnych na sieci przesytowej powierzonej
OGP Gaz-System S.A zostat uzgodniony na lata 2019-2022.

Ujete w tym planie zadania inwestycyjne ukierunkowane sg na utrzymanie petnej sprawnosci technicznej
poprzez inwestycje odtworzeniowe i niezbedne prace modernizacyjne. Planowane inwestycje obejmuijg
modernizacje urzadzen, instalacji i obiektow ttoczni, w tym systemdw sterowania, zabezpieczen i archiwizacji
danych, modyfikacje i modernizacje systemoéw fgcznosci, a takze zadania wynikajgce z przegladow
technicznych i kontroli Srodowiskowych oraz zadania poprawiajace warunki bhp.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie
krajowym

Ustawa z 30 listopada 2016 r. stanowi wypetnienie obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
zniesienia obowiazku przedkfadania Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem paliw
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gazowych taryf do zatwierdzenia, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 10 wrzesnia 2015 r., znak: C-36/14, dotyczacym naruszenia przepisow dyrektywy 2009/73/WE.

Zgodnie z tg ustawa, od 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy
sprzedazy paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koricowym, ktérzy dokonujg ich
zakupu: 1) w punkcie wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu
ziemnego (CNG) oraz 3) w trybie przetargéw, aukcji lub zaméwien. Od 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione
zostaty ceny paliw gazowych sprzedawanych pozostatym grupom odbiorcow korncowych z wyjgtkiem
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Taryfy na sprzedaz paliw gazowych do odbiorcow
w gospodarstwach domowych pozostang regulowane do korica 2023 r.

W 2018 r. w kontekscie uzgadniania przez Prezesa URE projektdéw plandéw rozwoju gazowych OSD
pojawit sie nowy obowigzek dotyczacy uwzgledniania w nich budowy stacji gazu ziemnego, zasilajgcych
pojazdy silnikowe. Wynika to z faktu, ze rozwdj punktow tankowania, zaréwno LNG, jak i CNG zostat
przewidziany w ramach s$rodkéw, stuzacych wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Udziat
Prezes URE we wskazanych dziataniach zostat opisany w czesci ,Monitorowanie plandw inwestycyjnych”,
zawartej w czesci 4.1.4. niniejszego raportu.

Kryteria niezaleznosci

Na podstawie uregulowan ustawowych Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajgce mu na
skuteczne kontrolowanie wypetniania przez operatoréw systemoéw oraz wiasciciela sieci przesytowej ich
obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci kontrolowanie
spetniania przez OSP kryteridw niezaleznosci okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne
oraz kryteriow wskazanych w art. 9h! ust. 7 tej ustawy. Kompetencje Prezesa URE w zakresie kontroli
przestrzegania kryteriéw niezaleznosci zostaty opisane w poprzednich Raportach.

Kwestia spetniania przez OSP kryteridw niezaleznosci byta przedmiotem analizy Prezesa URE
w trakcie postepowan certyfikacyjnych. Wyniki powyzszej analizy zostaly przedstawione w decyzjach
Prezesa URE konczacych ww. postepowania i opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

W 2018 r. dziatania Prezesa URE zwigzane z certyfikacjg OSP koncentrowaty sie na monitorowaniu
dziatart OSP majacych na celu spetnienie zalecenia wskazanego w decyzji certyfikacyjnej z 19 maja 2015 .
oraz monitorowaniu czy OGP Gaz-System S.A. w dalszym ciggu spetnia kryteria niezaleznosci okreslone
w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE monitorowat
réwniez kwestie zakresu i rodzaju danych przekazywanych wiascicielowi sieci przez OSP. Analiza
przedtozonych informacji i dokumentéw nie dostarczyla dowodéw na istnienie nieprawidtowosci
w kwestii powigzan pomiedzy ww. spdtkami oraz zwigzanych z zakresem i rodzajem danych
przekazywanych przez OSP wiascicielowi sieci.

W listopadzie 2018 r. Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 9h! ust. 12 w zwigzku z art. 9h' ust. 7
i ust. 11 ustawy — Prawo energetyczne, wszczat z urzedu postepowanie administracyjne wzgledem OGP
Gaz-System S.A. w sprawie okreslenia kryteridow z art. 9h! ust. 7 ustawy — Prawo energetycznego, ktore
nie sg spetnione oraz wyznaczenia terminu na podjecie dziatan majacych na celu spetnienie tych
kryteriow. Postepowanie dotyczy petnienia przez OGP Gaz-System S.A. funkcji OSP na polskiej czesci
gazociggu jamalskiego i zwigzane jest z brakiem realizacji zalecenia wskazanego w ww. decyzji
certyfikacyjnej z 19 maja 2015 r. Postepowanie byto kontynuowane w 2019 r.

Rowniez w listopadzie 2018 r. Prezes URE, dziatajgc na podstawie art. 9h ust. 14 w zwigzku z art. 9h!
ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
zobowigzania przedsiebiorcy SGT EuRoPol GAZ S.A. do podjecia dziatan majgcych na celu spetnienie
przez wyznaczonego na sieci SGT EuRoPol GAZ S.A. operatora systemu przesytlowego warunkow,
o ktérych mowa w art. 9h' ust. 7 pkt 2-4 ustawy — Prawo energetyczne oraz wyznaczenia terminu na
ich podjecie. Postepowanie byto kontynuowane w 2019 r.
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Wypetnianie przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych,
wiascicieli systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkow zgodnie
z wlasciwymi przepisami wspodlnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii
transgranicznych

Prezes URE monitoruje wykonywanie przez OSP natozonych na niego obowigzkdw, w szczegdlnosci
zwigzanych z dostepem stron trzecich do ustug przesytowych z zachowaniem zasady niedyskryminacji
i przejrzystosci oraz obowigzkdw sprawozdawczych. Zakres obowigzkdw i zadan operatora systemu
przesytowego jest uregulowany przede wszystkim w art. 9c i 9g ustawy — Prawo energetyczne. Operator
systemu przesytowego, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce rowne traktowanie
uzytkownikéw systemu oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony $rodowiska, jest odpowiedzialny m.in. za
bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu gazowego i realizacje uméw z uzytkownikami tego systemu.

Na mocy rozporzadzenia 715/2009 OSP zobowigzany jest do realizacji obowigzkow informacyjnych
oraz w zakresie rejestracji danych, w szczegolnosci wskazanych w art. 18 tego rozporzadzenia oraz
w pkt 3 zatgcznika do niego. Rozporzadzenie to naktada wymdg zachowania odpowiedniego poziomu
przejrzystosci, aby umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku réwny dostep do informacji dotyczacych
zdolnosci sieci, przeptywdw oraz utrzymywania, bilansowania oraz dostepnosci i wykorzystania instalacji
magazynowych. Informacje dla uzytkownikéw publikowane sg dla tzw. punktéw wiasciwych systemu,
ktore podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia
715/2009 w odniesieniu do $wiadczonych przez siebie ustug, kazdy OSP podaje do wiadomosci
publicznej informacje liczbowe o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci dla wszystkich
wiasciwych punktéw, w tym dla punktdw wejscia i wyjscia, w sposob regularny i z zachowaniem
ciggtosci, w przyjaznej dla uzytkownika i znormalizowanej formie. Podstawe do zatwierdzenia przez
Prezesa URE punktéw wiasciwych stanowi natomiast art. 18 ust. 4 omawianego rozporzadzenia. W 2018 r.
katalog punktéw wiasciwych systemu przesytlowego nie ulegt zmianie. Natomiast w 2019 r. Prezes URE
prowadzit postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia nowego katalogu punktéw wiasciwych systemu
przesytlowego. Decyzjg zatwierdzajgca punkty witasciwe zostata wydana 30 kwietnia 2019 r. Przede
wszystkim katalog punktow wiasciwych zostat rozszerzony o wirtualny punkty wyjscia dla zapasow
obowigzkowych. Wprowadzenie tego punktu bylo zwigzane z wprowadzeniem do IRIESP,
kompatybilnych z regulacjami UE zasad uruchamiania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

OSP udostepnia uczestnikom rynku maksymalng zdolno$¢ w punktach wtasciwych systemu. Oferuje
on niewykorzystane zdolnosci na rynku pierwotnym na zasadach ciggtych i, w przypadku wystepowania
ograniczen kontraktowych, na zasadach przerywanych, a takze umozliwia uzytkownikom sieci
odsprzedanie badZz udostepnienie na podstawie innego tytutu prawnego niewykorzystywanej
zakontraktowanej zdolnosci na rynku wtérnym. OSP, stosownie do art. 18 rozporzadzenia 715/2009
oraz punktu 3 zatgcznika I do niego, publikuje informacje potrzebne uzytkownikowi do korzystania
z oferowanych przez OSP ustug. Dane dostepne sg na stronie internetowej OGP Gaz-System S.A.%3),
rowniez w jezyku angielskim®®.

Zdolnos¢ wynikajgca z procedury nadsubskrypcji w okreslonych punktach KSP i SGT powinna byc¢ na
biezaco publikowana na stronie OSP w sytuacji istnienia w tych punktach ograniczen kontraktowych.
W 2018 r. nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce udostepnieniem przepustowosci w ramach mechanizmu
nadsubskrypcji i wykupu. Ponadto OSP nie stwierdzit potrzeby zastosowania wobec dtugoterminowych
przydziatdbw przepustowosci procedury opartej na LT UIOLI. Nie stwierdzono réwniez koniecznosci
wprowadzenia mechanizmu udostepniania zdolnosSci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na
zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢”. OSP umozliwia obrdt przepustowoscig na rynku wtérnym na platformie
GAZ-SYSTEM Aukcje. Uzytkownik ma mozliwosS¢ rezygnacji z przydzielonej przepustowosci na zasadach
ciggtych w fizycznych punktach wejscia lub wyjécia na potgczeniach z systemami przesytowymi
sasiednich krajow oraz w Punkcie Wzajemnego Potgczenia.

W 2018 r. PSG Sp. z 0.0. $wiadczyta ustuge dystrybucji paliwa gazowego na zasadach ciggtych
i przerywanych. Ponizsza tabela przedstawia wolumen paliwa transportowanego przez PSG Sp. z o.0.
oraz liczbe punktéw poboru.

63) http://www.Gaz-System.pl/strefa-klienta/system-przesylowy/tsotransparencytemplate/
4 http://en.Gaz-System.pl/strefa-klienta/system-przesylowy/tsotransparencytemplate/
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Tabela 14. Wolumen paliwa gazowego transportowanego przez PSG Sp. z 0.0. oraz ilo$¢ punktéw poboru w 2018 r.

Rodzaj danej _ Ustuga dystrybucji paliw gazowych na zasadach
ciagtych przerywanych
Wolumen [TWh] 124,695 0,005
Liczbe punktéw poboru [szt.] 7 044 516 3

Zrédio: Opracowanie PSG Sp. z o.o.

Ponadto PSG Sp. z 0.0. zapewnia ochrone sensytywnych informacji handlowych zgodnie z art. 9c
ust. 4a ustawy — Prawo energetyczne, przepisdw obowigzujgcego programu zgodnosci oraz regulacji
wewnetrznej pn. Instrukcja ochrony sensytywnych informacji handlowych”. Nadzér nad
przestrzeganiem zasad ochrony danych sensytywnych w spotce sprawuje inspektor ds. zgodnosci.

Spotka wypetnia obowigzek wspdlpracy z innymi operatorami systeméw gazowych lub
przedsiebiorstwami energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systemow
gazowych, systeméw gazowych wzajemnie potgczonych oraz skoordynowania ich rozwoju zgodnie z art. 9¢
ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne poprzez:

- zawieranie z operatorami systemow wspdtpracujgcych porozumien miedzyoperatorskich
okreslajgcych warunki ich wspotpracy,

- wprowadzanie procedur postepowania na wypadek wystgpienia zaburzen w dostarczaniu gazu
ziemnego na podstawie art. 49 ustawy o zapasach, okresSlajgcych obowigzki w przypadkach
zagrozenia bezpieczenstwa dostarczania paliwa gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia
gazu ziemnego przez odbiorcéw, wystgpienia zaktécen w dostawach gazu ziemnego i wystgpienia
sytuacji awaryjnej w instalacji odbiorcy lub dostawcy,

- zawieranie miedzyoperatorskich uméw dystrybucyjnych wraz z zatgcznikami technicznymi,
okreslajgcych szczegdtowe warunki wspdtpracy pomiedzy PSG Sp. z 0.0. a operatorem systemu
dystrybucyjnego wspdtpracujacego.

PSG Sp. z 0.0. wypetnia obowigzki ochrony danych pomiarowych dotyczacych odbiorcéw koncowych,
u ktorych operator zainstalowat liczniki zdalnego odczytu, przytaczonych do sieci operatora, na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych stosownie do art. 9c ust. 5a ustawy — Prawo
energetyczne.

W 2018 r. Prezes URE nie natozyt kar administracyjnych na przedsiebiorstwa energetyczne
prowadzace dziatalno$¢ w sektorze gazowym z tytutu naruszenia przepisow rozporzadzenia 715/2009
i rozporzadzen wydanych na podstawie przepiséw tegoz rozporzadzenia.

4.2. Promowanie konkurencji

4.2.1. Rynek hurtowy

4.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Na koniec 2018 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 197 podmiotéw wobec 200 na koniec
2017 r. Natomiast 102 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym. Przedsiebiorstwa
obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskaty 97,1 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczgce zakupu i sprzedazy
gazu przez spotki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielko$¢ pozyskania gazu nie uwzglednia pozyskania
na potrzeby wiasne przez spétki obrotu objete monitorowaniem, w tym pozyskania gazu przez
przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami koncowymi.

Tabela 15. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane przedsiebiorstwa
obrotu w 2018 r. [TWh]

tacznie GK PGNiG Pozostate spétki obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 395,5 298,4 97,1
Hurtowa sprzedaz gazu 160,9 104,9 56,0

Zrédito: URE na podstawie danych od spdfek obrotu oraz danych Ministerstwa Energi.
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Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gieldzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktdrzy mogg dziataé
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajgc sie czionkami gieldy, lub tez za
posrednictwem domdw maklerskich. Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji) pomiedzy czionkami gietdy.

W 2018 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byla réwniez
realizowana w systemie aukgji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTQg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy,
miesieczny, kwartalny i roczny).

Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci
we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada
dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obroét jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajacy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Obrdt na rynku dnia biezacego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezacego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentéw
gazowych.

Rysunek 22. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku dnia nastepnego gazu
(RDNG) w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 23. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku dnia biezacego gazu
(RDBG) w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 24. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku terminowym towarowym
(RTTG), ktdrych realizacja nastepowata w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2018 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE S.A. w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 132 161 649 MWh gazu ziemnego po S$redniej cenie 92,97 zt/MWh
(17 640 196 MWh na rynku RDNG po $redniej cenie 106,07 zt/MWh; 6 072 251 MWh na rynku RDBG
po $redniej cenie 105,23 zt/MWh i 108 449 202 MWh na rynku terminowym RTTG po $redniej cenie

90,15 zt/MWh).
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Obro6t gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W 2018 r. Prezes URE monitorowat réwniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktow zawartych w tym punkcie na rynku OTC niezaleznie od
daty zawarcia kontraktu dostarczono 28,0 TWh gazu ziemnego po $redniej cenie 95,04 zt/MWh. Ceny
w poszczegolnych kwartatach w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE
ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemnego z kontraktdw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC sprzedazy poprzez TGE
S.A. oraz zakupu z zagranicy w poszczegolnych kwartatach 2018 r. [z{/MWh]

I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartat

Srednie ceny z kontraktow sprzedazy
w punkcie wirtualnym OTC z dostawg 87,00 87,36 98,12 112,68
w danym okresie

Srednie ceny z kontraktow sprzedazy poprzez
TGE S.A. z dostawg w danym okresie

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego

Z zagranicy z panstw czionkowskich UE

lub z panstw cztonkowskich Europejskiego 84,72 90,61 96,71 104,13
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

89,38 83,99 90,97 103,32

Zrédio: Opracowanie wiasne URE.

Efektywnos¢ konkurencji na hurtowym rynku gazu ziemnego

Obrét hurtowy na polskim rynku gazu koncentruje sie na gietdzie towarowej, gtownie za sprawg
wynikajgcego z przepiséw prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty
(obecnie PGNIG S.A.). Stopien ptynnosci tego rynku jest wysoki w stosunku do zuzycia koncowego.
Jednakze duza cze$¢ transakcji dokonywana jest pomiedzy podmiotami z GK PGNIG, co moze mieé
wptyw na transparentno$¢ warunkéw cenowych.

4.2.2. Rynek detaliczny

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Analiza rynku detalicznego paliw gazowych dokonana zostata przez Prezesa URE — osobno dla gazu
wysokometanowego, zaazotowanego oraz LNG — na podstawie przeprowadzonego corocznie
monitoringu spotek obrotu. Przeprowadzona analiza wykazata, ze catkowita sprzedaz paliwa gazowego
wysokometanowego i zaazotowanego do odbiorcow koncowych wyniosta w 2018 r. 206 161 845 MWh.
W poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost zuzycia gazu, gtéwnie przez odbiorcow przemystowych.
Sprzedaz gazu do odbiorcéw koncowych zdominowana byfa przez podmioty z GK PGNiG. Udziat tych
podmiotow wynidst 82,08%, i wzrost w stosunku do roku ubiegtego o ok. 2%. Zaobserwowany wzrost
udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa gazowego do odbiorcéw koncowych utrzymujacy sie od 2017 r.
wynikat ze spadku przywozu gazu z zagranicy bezposrednio przez duzych (przemystowych) odbiorcéw
koncowych na wtasne potrzeby i zakupu od GK PGNiG. Nastgpito to gtéwnie z powodu zmian regulacji
prawnych dotyczacych koniecznosci utrzymywania zapasow obowigzkowych. Pozostate 17,92%
sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych realizowane bylo przez inne spodtki obrotu dokonujgce
sprzedazy do odbiorcow koncowych w kraju. W tabeli ponizej przedstawiono informacje na temat
struktury sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych.
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Tabela 17. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych w 2018 r. [MWh]

www.ure.gov.pl

Sprzedaz do odbiorcow korcowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego
Sprzedawc .
alrt’ematng'i GK PGNIG Suma
ipfzedaz gazu na potrzeby odbiorcow 36 936 155 167 497 381 204 433 536
oncowych
z tego: przemyst 29 601 263 108 799 885 138 401 148
rolnictwo 85 804 359 423 445 227
ustugi i uzytecznos¢ publiczna 5 661 882 13 270 512 18 932 394
gospodarstwa domowe 1587 206 45 067 561 46 654 767
zuzycie na potrzeby wilasne 14 681 1713628 1728 309
Razem 36 950 836 169 211 009 206 161 845

Zrodfo: URE na podstawie ankiet wybranych spotek obrotu.

Prezes URE dokonat réwniez monitoringu sprzedazy gazu LNG w 2018 r. Pozyskanie gazu LNG
wyniosto 38 858 704 MWh, z tego wigkszoSC zostata pozyskana za posrednictwem terminalu LNG
w Swinoujéciu. Wiekszo$¢ z pozyskanego gazu LNG zostata sprzedana odbiorcom koncowym po
dokonaniu regazyfikacji i wprowadzeniu uzyskanego gazu wysokometanowego do sieci gazowej. Jak
wskazano w ponizszej tabeli, wolumen sprzedazy gazu LNG do odbiorcow koncowych w postaci
skroplonej wynidst ok. 423 887 MWh i byt realizowany wylgcznie przez alternatywnych sprzedawcéw.

Tabela 18. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow koricowych w 2018 r. [MWh]

Sprzedawcy alternatywni
Sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych przez spotki obrotu dziatajace
3 . 423 887
na terenie kraju
z tego: przemyst 381 945
rolnictwo -
ustugi i uzytecznos¢ publiczna 41 280
gospodarstwa domowe 662

Zrodfo: URE na podstawie ankiet wybranych spofek obrotu.

1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z 30 listopada 2016 r., wprowadzajgca harmonogram
uwolnienia cen gazu ziemnego w sprzedazy do poszczegdinych grup odbiorcéw.

W zwigzku z powyzszym od 1 stycznia 2017 r. wygast obowigzek przedktadania taryf do
zatwierdzenia w zakresie sprzedazy na rynku hurtowym oraz w punkcie wirtualnym, gazem sprezonym
CNG, skroplonym LNG, w trybie przetargéw, aukcji. Z kolei od 1 pazdziernika 2017 r. uwolniona zostata
sprzedaz gazu do odbiorcdw koncowych, z wyjatkiem sprzedazy do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, ktérych taryfy bedg zatwierdzane do korica 2023 r.

Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, oznacza mozliwos¢
korzystania przez klienta z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii elektrycznej
kupionej przez niego u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo
do swobodnego wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny
miernik rozwoju konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie monitoruje
stopien rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow uprawnionych.
Systematyczne monitorowanie stopnia rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy zostato
podjete z uwagi na stopniowo postepujaca liberalizacje rynku gazu.

Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa kilka istotnych czynnikéw, m.in.: stopien $wiadomosci
klientéw i ich motywacja do zmiany sprzedawcy, a takze fatwos$¢ dokonania zmiany czy ilos¢
konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku.

Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wzrost liczby odbiorcéw dokonujacych zmiany
sprzedawcy w latach 2011-2018. W 2011 r. odnotowano jedynie kilka przypadkdw zmiany sprzedawcy,
w 2012 r. ich liczba zwiekszyta sie do 210, natomiast fgczna liczba zmian sprzedawcy od poczatku ich
monitorowania do konca 2018 r. wyniosta juz 190 317.
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Ponizszy rysunek pokazuje dynamike zmian sprzedawcy przez odbiorcow (wg liczby przetgczen).

Rysunek 25. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcow koricowych (wg liczby przetaczen)
200 000 190 317

150 000 136 419

100 000 757
>0000 30749
4 210 429 7007 —
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Zrddo: Opracowanie wiasne URE.

Na powyzszym rysunku nie zostaty uwzglednione przypadki uruchomionej na rzecz odbiorcow we
wrzesniu 2018 r. sprzedazy awaryjnej (rezerwowej) po zaprzestaniu dziatalnosci przez dwie spotki
obrotu, posiadajgce tgcznie 55 730 odbiorcow.

Wartym odnotowania jest fakt, ze na 190 317 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2018 r.,
zdecydowana wiekszoS¢ bo az 181 453 dotyczyta odbiorcdw z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany intensyfikacjg kampanii
reklamowych, dedykowanych tej grupie odbiorcéw. Wzrost zainteresowania konsumentéw w tematyce
zmiany sprzedawcy na rynku gazu widoczny jest réwniez w intensyfikacji w biezacym roku zapytan
telefonicznych kierowanych do Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych — komdrki
dziatajgcej w strukturach URE, ktdrej celem jest informowanie konsumentdw o przystugujgcych im prawach
na rynkach energii, ale réwniez o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych.

Istotnym czynnikiem wspierajgcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest fakt, by OSD
posiadat mozliwie najwiekszg ilos¢ podpisanych ze sprzedawcami uméw o Swiadczenie ustug dystrybuciji
paliwa gazowego (Umdéw Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem a sprzedawca,
warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD.
Umowa ta okresla warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy
z tym operatorem. Z koficem IV kw. 2018 r. 145 sprzedawcéw miato zawarte wazne umowy z OSP,
w tym 82 sprzedawcow posiadato rowniez umowy z OSD PSG Sp. z 0.0.

Taryfy dla paliw gazowych

Zgodnie z §29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego gazowego ustalone w taryfie ceny paliw gazowych
oraz stawki optat abonamentowych majg charakter cen i stawek opfat abonamentowych maksymalnych.
Dostawca gazu moze stosowac w rozliczeniach z odbiorcami ceny i stawki optat abonamentowych nizsze
niz ustalone w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE, pod warunkiem réwnoprawnego traktowania
odbiorcow w poszczegdlnych grupach taryfowych. Stosownie do postanowien art. 47 ustawy — Prawo
energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne opracowujg taryfe odpowiednio do zakresu prowadzonej
dziatalnosci (posiadanych koncesji) i przedkfadajg do zatwierdzenia Prezesowi URE, ktory taryfe
zatwierdza lub odmawia jej zatwierdzenia w przypadku, gdy stwierdzi, ze zostata ona ustalona
niezgodnie z postanowieniami art. 44-46 ustawy. Natomiast przepis art. 45 ust. 1 ww. ustawy naktada
na przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzanie do kalkulacji taryf w sposob zapewniajgcy: pokrycie
kosztéw uzasadnionych ich dziatalnosci, uzasadnionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalno$¢ oraz ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Zasady kalkulacji taryfy w 2018 r. nie ulegty zmianie w stosunku do zasad obowigzujgcych w 2017 r.

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy Prezes URE zobowigzany jest w szczegdlnosci zbadac¢ czy
ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skalkulowane zgodnie z art. 45 ustawy — Prawo energetyczne,

82



Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

tj. czy zapewniajg pokrycie wytgcznie kosztdw uzasadnionych, jak réwniez gwarantujg ochrone

intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionych ich poziomem.

2018 r. byt szczegéinym rokiem z uwagi, ze byt to petny rok, w ktérym taryfy ustalane przez
przedsiebiorstw energetyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemnego, podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE, w przypadku gdy gaz sprzedawany jest odbiorcébw w gospodarstwach domowych oraz
nastgpit istotny wzrost cen paliw gazowych na TGE S.A. Zatem z punktu widzenia odbiorcéw
w gospodarstwach domowych kluczowe znaczenie ma taryfa PGNiG OD Sp. z o.0., ktdra dostarcza
paliwa gazowe do ponad 90% odbiorcow w gospodarstwach domowych. W 2018 r. Prezes URE
zatwierdzit dwie zmiany taryfy dla ww. przedsiebiorstwa. Powyzsze zmiany spowodowaty wzrost cen.
Gtéwna przyczyng podwyzki cen gazu jest obserwowany od maja 2018 r. istotny wzrost kosztéw zakupu
gazu ziemnego wysokometanowego nabywanego przez przedsiebiorstwo na TGE S.A., ktéra jest
gtownym zrodtem zakupu tego surowca przez PGNiG OD Sp. z o.0.

W 2018 r. Prezes URE podjat i opublikowat dwie decyzje taryfowe w zakresie cen i stawek optat dla
odbiorcdw w gospodarstwach domowych, stosowanych przez przedsiebiorstwo PGNiG OD Sp. z o.0.
Pierwszg w zakresie zmiany taryfy i zmiany okresu jej obowigzywania, drugg natomiast w zakresie
zmiany taryfy. Pierwsza decyzja — podjeta przez Prezesa URE i opublikowana w Biuletynie URE 14 marca
2018 r., weszta w zycie 1 kwietnia 2018 r. Druga natomiast — podjeta 25 lipca 2018 r. i opublikowana
26 lipca 2018 r. — weszta w zycie 10 sierpnia 2018 r.

Zatwierdzona 14 marca 2018 r. zmiana taryfy nr 6 wskazanego przedsiebiorstwa, dotyczyta zaréwno
zmiany cen, jak réwniez zmiany okresu obowigzywania — poprzez jej wydtuzenie do 31 grudnia 2018 r.
W zwigzku z ogtoszeniem 9 lutego 2018 r. komunikatu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
w sprawie wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r., ktdre stanowi
podstawe ustalenia wysokosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow,
ich wartos¢ zostata réwniez dostosowana. Natomiast ceny paliw (jako towaru) zostaty podwyzszone
0 1% ze wzgledu na wzrost kosztow zakupu gazu ziemnego wysokometanowego, nabywanego na TGE
S.A. Skutkiem czego nastgpit wzrost $rednich cen w obrocie o 0,9% zaréwno dla gazu
wysokometanowego, jak i dla gazdw zaazotowanych. Stawki opfat abonamentowych pozostaty na
niezmienionym dotychczas poziomie.

25 lipca 2018 r. zatwierdzona zostata druga zmiana taryfy nr 6 przedsiebiorstwa PGNiG OD Sp. z o.0.
Powodem byta nieprzewidziana istotna zmiana warunkéw wykonywania dziatalnosci, polegajgca na
wzroscie kosztéw zakupu gazu ziemnego wysokometanowego, nabywanego na TGE S.A.

Ceny gazu jako towaru zostaty podwyzszone o 5,9% w stosunku do taryfy obowigzujgcej. Z uwagi,
ze stawki optat abonamentowych pozostaty na niezmienionym dotychczas poziomie wzrost $rednich
ptatnosci w obrocie wzrést o 5,3% zardwno dla gazu wysokometanowego, jak i zaazotowanego.

Wzrost Srednich miesiecznych ptatnosci dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych obstugiwanych
przez PGNiG OD Sp. z 0.0 przytaczonych do sieci dystrybucyjnej PSG Sp. z 0.0. w 2018 r. przedstawia
sie nastepujgco:

- dla odbiorcéw zakwalifikowanych do grupy W-1 zuzywajgcych paliwo gazowe do przygotowania
positkdw, dla Sredniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 1 312 kWh wynidst (+)0,1%, co
oznacza wzrost Sredniomiesiecznych ptatnosci o 0,03 z,

- dla odbiorcéw zakwalifikowanych do grupy W-2 zuzywajacych paliwo gazowe do przygotowywania
positkéw i podgrzania wody dla $redniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 7 367 kWh wynidst
(+)1,7%, co oznacza wzrost Sredniomiesiecznych ptatnosci o 1,61 zt,

- dla odbiorcow zakwalifikowanych do grupy W-3 zuzywajgcych paliwo gazowe do przygotowywania
positkdw i podgrzania wody oraz do ogrzewania pomieszczen dla Sredniego rocznego zuzycia w kraju
wynoszgcego 22 339 kWh wynidst (+)1,9%, co oznacza wzrost Sredniomiesiecznych pfatnosci o 5,29 zt.
Mimo wzrostu miesiecznych ptatnosci w 2018 r., miesieczna ptatnos¢ dla powyzszych odbiorcéw

w porownaniu do ptatnosci obowigzujgcej na 31 grudnia 2014 r. spadta dla $redniego statystycznego

zuzycia przez odbiorcdw. Dla odbiorcdw grup W-1, W-2 i W-3 $redniomiesieczny spadek wynidst

(-) 10,8%, (-) 12,8% i (-) 11,8%, tj. odpowiednio (-) 2,80 zt, (-) 12,84 zti (-) 37,58 zt.
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4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, organem panstwa wilasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegdlnosci
obejmujgcych nadzdér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, jest Minister Energii.
Jednoczesnie jest on rowniez organem wiasciwym (ang. competent authority) w rozumieniu
rozporzadzenia 2017/1938, tj. dziata jako organ odpowiedzialny za wdrozenie okreSlonych w ww.
rozporzadzeniu $rodkdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

W 2018 r. Regulator wspotpracowat z Ministrem Energii w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajgcych z przywotanego rozporzadzenia oraz dyrektywy
2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami Prezesa URE okres$lonymi przez ustawodawstwo krajowe.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 163,5 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrédet
krajowych w ilosci 42,4 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2018 r. obejmowaty import oraz
nabycie wewnatrzwspolnotowe. W 2018 r. nadal istotng czesS¢ stanowit import z kierunku wschodniego,
realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2018 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 19. Struktura dostaw gazu w 2018r.

Wyszczegdlnienie Tlo$¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 163,5
2. Wydobycie ze zrddet krajowych 424
3. Zmiana stanu zapaséw 1,3

Zrodfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i spdfek obrotu gazem.

W 2018 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 557,1 TWh gazu wysokometanowego i 8,3 TWh
gazu zaazotowanego. Wiekszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu
gazu w systemie przesytowym.

Tabela 20. Bilans przeptywow handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2018 r.

2018 r.
Rodzaj Gazu e i
wysokometanowy zaazotowany
Wejscie do systemu razem [TWh] 557,1 8,3
z tego: kopalnie i odazotownie 23,1 4,3
magazyny 25,0 0,0
dostawy spoza UE (bez LNG) 443,2 0,0
dostawy z UE 34,8 0,0
terminal LNG 29,5 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,5 4,0
Wyjscie z systemu razem [TWh] 557,1 8,3
z tego: mieszalnie i odazotownie 0 2,0
magazyny 24,0 0,0
do sieci dystrybucyjnej 135,8 6,1
do odbiorcdw koncowych na sieci przesytowej 45,9 0,2
dostawy do UE 339,7 0,0
dostawy poza UE 7,3 0,0
potrzeby wiasne operatora (w tym zmiana stanu kont 44 0.0
operatorskich) ’ ,

*  Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji uméw przesytowych
przez OSP. Dane te moga sie roznic¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrédio: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.
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4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

Przewidywane przyszte zapotrzebowanie na ustuge przesytania OGP Gaz-System S.A. okreslit w KDPR
na lata 2018-2027 i byto przedstawione w Raporcie Prezesa URE za 2017 r. Zapotrzebowanie to nie
ulegto zmianie w 2018 r.

Przewidywane przyszte zapotrzebowanie na ustuge przesytania OGP Gaz-System S.A. okreslit w KDPR
na lata 2018-2027 w dwdch granicznych wariantach, tj. Umiarkowanego Wzrostu (UW) i Optymalnego
Rozwoju (OR) przy =zatozeniu, ze rzeczywiste zapotrzebowanie uplasuje sie z wysokim
prawdopodobiefstwem pomiedzy okreslonymi granicznymi wariantami przedstawionymi na ponizszym
rysunku.

Rysunek 26. Pordwnanie prognoz zapotrzebowania szczytowego na ustuge przesytlowa
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Zrédbo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027", str. 44.

Przy opracowywaniu wskazanej wyzej prognozy OSP wzigt pod uwage: (i) dane statystyczne GUS
0 zuzyciu gazu w podziale na jednostki administracyjne oraz grupy odbiorcow za lata 2009-2015,
(ii) swoje dane sprawozdawcze, w tym dane rozliczeniowe, za lata 2010-2016 oraz wtasne analizy pracy
systemu przesylowego w analogicznym okresie, (iii) wiasng analize plany inwestycyjne na rynku
elektroenergetyki oparta o podpisane umowy o0 przylgczenie i wydane warunki przylgczenia dla
potencjalnych odbiorcow z tego sektora gospodarki.

Do podstawowych czynnikéw majgcych najwiekszy wptyw na zapotrzebowanie na przesytanie gazu
w okresie 2017-2037 naleze¢ beda:

- produkcja energii elektrycznej i ciepta na bazie paliwa gazowego,
- wzrost PKB,
- cena gazu.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w poprzednim KDPR na lata 2016-2025 OGP Gaz-System
S.A. dokonat nieznacznych korekt prognoz zapotrzebowania na gaz. I tak, w wariancie UW w KDPR na
lata 2018-2027 dla 2022 r. zapotrzebowanie oszacowano na 16,6 mld m3 gazu, a w poprzednim KDPR
(na lata 2016-2025) — na 16,0 mld m3 (wzrost o 3,75%). Dla wariantu OR wielkosci te wynoszg
odpowiednio 17,9 mild m3 i 18,7 mld m3 (spadek o 4,28%). Zatem prognozy wzrostu zapotrzebowania
OGP dla wariantu OR ulegty obnizeniu w ciggu ostatnich dwdch lat, zas dla wariantu UW ulegly
nieznacznej poprawie. Zatem efekt tych zmian przy spodziewanym rzeczywistym zapotrzebowaniu na
ustuge przesylania gazu, ksztattujgcym sie pomiedzy wskazanymi wariantami, nalezy oceni¢ jako
neutralny w stosunku do poprzedniego KDPR.
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4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2018 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie szczegdlnie do zagadnien dotyczacych:

- koncesji,

- taryf,

- zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowanych przez
operatoréw,

- analizy informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach Prezesowi URE
przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,

- uzgadniania projektéw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych i monitorowania ich
realizacji,

- ustalania wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowania utrzymywania tych
zapasow,

- wyrazanie zgdd na zawarcie tzw. umow biletowych®),

- monitorowania zarzadzania ograniczeniami systemowymi,

- ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego wprowadzonych w 2017 r.,

- monitorowania warunkéw przytagczenia do sieci oraz ich realizacji,

- dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

Wyzej wymienione zadania zostaly szczegdtowo opisane w poszczegdlnych czeSciach niniejszego
Raportu Krajowego, jak réwniez w Raportach za lata poprzednie. Realizujgc te zadania Prezes URE
kieruje sie przede wszystkim wymaganiami wynikajacymi z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Na szczegdlng uwage zastuguje prowadzone w 2018 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania
paliw gazowych odnoszace sie do zagadnien dotyczacych:

- koncesji
Jak juz wskazano w ubiegtorocznym raporcie koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg s

wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa

energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg
jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy (art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne). Ponadto w 2018 r. w koncesjach na obrét gazem ziemnym z zagranicq zamieszczany byt
warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. W ramach postepowania

0 udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica Prezes URE weryfikuje takze, czy

wnioskodawca ztozyt osSwiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do przestrzegania obowigzku

dywersyfikacyjnego.

- dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy
Prezes URE w 2018 r. przeprowadzit monitoring przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady

Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

Z zagranicy przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2017 r. koncesje na obrot gazem

ziemnym z zagranicg. Monitoring ten dotyczyt okresu od 10 maja do 31 grudnia 2017 r. i zostato nim

objetych 71 podmiotéw. W zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia informacji i przekazanej dokumentaciji,

dziatania te byly kontynuowane w 2019 r.

Natomiast kwestia prawidtowego wypetnienia obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczacego 2018 r.
przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2018 r. koncesje na obrot gazem ziemnym
z zagranica bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w 2019 r.

) Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego moga zleci¢, na podstawie umowy,
wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujacemu dziatalnos$¢ gospodarczag w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Przed zawarciem takiej umowy ww. przedsiebiorstwo lub
podmiot obowigzane sg do przedfozenia projektu umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na jej zawarcie. W 2017 r. Prezes URE,
w drodze decyzji, wydat zgody na zawarcie uméw biletowych 11 podmiotom zobowigzanym.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE

SPOROW W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow, z wykorzystaniem systemu
pozasadowego. Instytucja Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE jako
wsparcie dla odbiorcow

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora
nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy odbiorcami
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebiorstwami
energetycznymi oraz miedzy prosumentami bedgacymi konsumentami a przedsiebiorstwami
energetycznymi wyniktych z uméw:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytaczenia
mikroinstalacji,

2) o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentdw, do ktorych mogg zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikow Konsumentéw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentéw, wytaczanie
powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgodg do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.

Do zadan Prezesa URE nalezy m.in. podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu ochrone
uzasadnionych intereséw odbiorcdw paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, w szczegdlnosci publikowanie na stronie internetowej URE informacji dotyczacych
powtarzajgcych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do sporéw miedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktdre zostaly ztozone uzasadnione skargi tych
odbiorcéw dotyczace tych probleméw. W ramach dziatann informacyjnych odbiorcom energii i paliw
gazowych, udzielane sg takze informacje przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem
kanatu infolinii dotyczacej zmiany sprzedawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy.
W celu realizacji tego zadania w strukturze URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcdw Energii i Paliw
Gazowych, w ktérym odbiorcy mogg uzyskac informacje i porady w zakresie przystugujgcych im praw
(zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak i drogg elektroniczng). Szczegdtowe informacje na temat dziatania
Punktu oraz dane kontaktowe zamieszczone zostaty na stronie internetowej URE.

Stosownie do obowigzku natozonego przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw
gazowych lub energii elektrycznej dostarczajg odbiorcom w gospodarstwach domowych kopie zbioru
praw konsumenta energii, opracowanego przez Prezesa URE we wspotpracy z Prezesem UOKIK, oraz
zapewniajg publiczny dostep do tego dokumentu.

W 2018 r. Prezes URE dokonat analizy informacji zebranych w ramach monitoringu wykonania przez
sprzedawcow energii elektrycznej obowigzku dostarczenia zbioru praw konsumenta energii elektrycznej
odbiorcom w gospodarstwach domowych. Na podstawie nadestanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne informacji ustalono, ze przedsiebiorstwa objete monitoringiem w wykonaniu obowigzku
natozonego przez art. 5 ust. 6e ustawy — Prawo energetyczne doreczyty zbiér praw konsumenta energii
Elektrycznej do 90,6% odbiorcow w gospodarstwach domowych. Majac na uwadze zebrane w procesie
monitoringu informacje, Prezes URE zamieScit na stronie internetowej URE publiczne rekomendacje
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dotyczace doreczania przedmiotowego Zbioru odbiorcom w gospodarstwach domowych oraz jego
publikacji i aktualizacji na stronach internetowych spétek obrotu.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta w zycie we wrzesniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcéw. System wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych
zaklada wyptate przez gminy dodatkdw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktdrym przyznano
dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczalt na zakup opatu (odbiorcy paliw
gazowych), a ktorzy sg odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Na koniec
2018 r. wysokos¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego wynosita 11,35 zt, 15,77 zt lub
18,92 zt miesiecznie w zaleznosci od tego czy w sktad gospodarstwa domowego wchodzito odpowiednio:
1, 2 do 4, badz co najmniej 5 osdb.

Odbiorcy moga réwniez zwracac sie o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programow realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze Prezes URE dziatajgc na rzecz wzmocnienia pozyciji
konsumentoéw, szczegdlnie odbiorcow wrazliwych spotecznie, brat udziat w pracach Zespotu powotanego
zarzgdzeniem Ministra Energii z 26 czerwca 2017 r. do spraw ograniczania ubdstwa energetycznego
w celu opracowania propozycji zatozen kompleksowej polityki publicznej, zapewniajgcej ochrone
wrazliwych odbiorcow przed ubdstwem energetycznym. Obszarem pracy byta analiza i ocena
funkcjonowania dotychczas wdrozonych dziatan, programéw i systemdw wsparcia, adresowanych do
gospodarstw domowych w obszarach ubdstwa energetycznego oraz proba podjecia dziatan stuzacych
wypracowaniu definicji legalnej ubdstwa energetycznego. Wynikiem prac zespotu byly dwa raporty
zatwierdzone w kwietniu 2018 r. i przekazane Petnomocnikowi Prezesa Rady Ministréw do spraw
Programu ,Czyste Powietrze” koordynujacego projekt zatozen kompleksowej polityki publicznej,
zapewniajgcej optymalng ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ubdstwem energetycznym.

Dodatkowo w 2018 r. Prezes URE brat udziat w projekcie , Technical support for defining, measuring
and monitoring energy poverty in Poland” powotanym na wniosek Ministerstwa Energii w oparciu
0 umowe zawartg 18 czerwca 2018 r. pomiedzy Stuzbg ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji
Europejskiej oraz Instytutu Badan Strukturalnych i Spétki Ernst&Young, bedacych wykonawca projektu.
Celem projektu byto przede wszystkim stworzenie modelu statystycznego stuzgcego monitorowaniu
ubdstwa energetycznego w Polsce oraz opracowanie charakterystyk ubdstwa energetycznego. Projekt
zostat zakonczony w listopadzie 2018 r.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg
do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne s3 informacje o przecietnym zuzyciu energii
elektrycznej dla danej grupy przytgczeniowej odbiorcéw, jak rowniez o srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii, ktory
$wiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury,
powinien przedstawi¢ informacje o, m.in.:

- wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktérej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

- sposobie dokonania odczytu ukladu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez konsumenta,

- sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytdw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek opfat, albo o miejscu, w ktdérym sg dostepne te informacje.
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Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych, przedsiebiorstwa dokonujgce rozliczen z tytutu
odebranych paliw gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podajg odbiorcom,
odpowiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujgce informacje:

- stany wskazan uktadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego, okreslone w [m?3],
- zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m?],

- wartos¢ wspotczynnika konwersiji (stuzgcego do przeliczenia z [m3] na [kWh]),

- zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],

- czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, czy prognozowanym.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE, na wniosek strony, rozstrzyga
w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, w tym dotyczacych
zwiekszenia mocy przylgczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii, umowy o S$wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy
o Swiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktdérej mowa w art. 4c ust. 3, umowy
o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, oraz w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii, odmowy przytgczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédta energii, a takze odmowy przytaczenia
mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 7
ust. 8d” pkt 2, nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub odtgczenia od sieci mikroinstalacji.

Jedng z kompetencji Prezesa URE jest rozstrzyganie sporéw dotyczgcych odmowy przytaczenia do
sieci w zakresie publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy 0 przytaczenie do sieci. Jest to jeden
z nielicznych przypadkdéw ingerencji administracyjnej w regulacje stosunkdw cywilnoprawnych. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze regulator rozstrzyga spory w trybie administracyjnym. Decyzja Prezesa URE
zastepuje de facto osSwiadczenie woli stron i stanowi samoistng podstawe uksztattowania stosunku
zobowigzaniowego w zakresie sprawy spornej miedzy stronami. Podstawa prawna obowigzku
publicznoprawnego natozonego na przedsiebiorstwa energetyczne zostata okreSlona w art. 7 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy
0 przylaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przylaczenie do sieci, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania i przytaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrodta
energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania tych paliw
lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci lub przylaczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrddta energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny odmowy. Na
przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa publicznoprawny obowigzek zawierania umoéw
0 przyfgczenie do sieci jezeli spetnione sg przestanki ustawowe, a mianowicie jezeli istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia i odbioru, podmiot zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki
przyfaczenia do sieci i odbioru oraz dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu
lub lokalu, do ktdérych paliwa gazowe lub energia majg by¢ dostarczane. Konsekwencjg istnienia
publicznoprawnego obowigzku przytgczenia do sieci, w razie sporu co do istnienia tego obowigzku, jest
uksztattowanie umowy o przytaczenie z ustalong wysokoscig optaty za przytgczenie okre$long na
podstawie art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sagdowego
optata ta pobierana jest za zespolenie (ztgczenie) instalacji nowego wytwdrcy energii z siecig
przedsiebiorstwa energetycznego i obejmuje nakfady na wykonanie tego zespolenia, a nie na rozbudowe
sieci przedsiebiorstwa na potrzeby przylaczenia. Powyzsze potwierdza art. 7 ust. 8' ustawy — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktdrym przez realizacje przytgczenia urzadzen, instalacji lub sieci do sieci
elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej rozumie sie budowe odcinka lub elementu sieci stuzacego
do pofaczenia urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu ubiegajacego sie o ich przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej, z pozostatg czeScig sieci. Natomiast obowigzek
rozbudowy sieci oraz finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przytgczenia réznych podmiotéw, nie
ma charakteru bezwzglednego i aktualizuje sie w warunkach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo
energetyczne. Obowigzek ten spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym w zakresie wynikajgcym

89


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrqhe3tiltqmfyc4nbygy3tcmrygq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrqhe3tiltqmfyc4nbygy3tcnrqhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrqhe3tiltqmfyc4nbygy3tcnrqhe

Raport Krajowy Prezesa URE 2019 www.ure.gov.pl

z przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 oraz art. 46 ustawy — Prawo energetyczne
oraz w zakresie wynikajgcym z zatozen i plandw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 tej ustawy.

Prezes URE nie ma natomiast kompetencji do orzekania tzw. ,komercyjnych uméw o przytaczenie
do sieci, ktorych podstawa zostata okreSlona w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie
z brzmieniem ww. przepisu, w przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne odméwi przytaczenia do
sieci z powodu braku warunkdéw ekonomicznych, za przytgczenie do sieci przedsiebiorstwo to moze
ustali¢ optate w wysokosci uzgodnionej z podmiotem ubiegajgcym sie o przytaczenie do sieci w umowie
0 przylaczenie do sieci; wowczas przepisow dotyczacych zasad ustalania optaty za przytgczenie do sieci
nie stosuje sie. Strony ,komercyjnej umowy o przytgczenie” mogg ksztattowac wysokos$¢ optaty za
przytaczenie w sposdb dowolny, a wiec w sposdb wykraczajgcy poza ramy ustawowe. W pozostatych
przypadkach zgodnie z jednolitym orzecznictwem Sadu Najwyzszego optata ma odzwierciedla¢ koszty
wykonania przytacza a nie rozbudowy sieci.

W 2018 r. wydano 28 rozstrzygnie¢, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w sprawach
spornych dotyczacych odmowy zawarcia przez przedsiebiorstwa energetyczne umoéw o przylaczenie do
sieci elektroenergetycznej instalacji odnawialnych Zrédet energii (z wylaczeniem mikroinstalacii).
W powyzszym zakresie wydano 7 decyzji stwierdzajgcych istnienie publicznoprawnego obowigzku
przytaczenia do sieci i orzekajgcych zawarcie uméw o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej
instalacji odnawialnych zZrodet, a takze 13 decyzji administracyjnych stwierdzajacych, ze nie zachodzg
warunki techniczne lub ekonomiczne przytaczenia instalacji odnawialnego zrédta do sieci
elektroenergetycznej. W 7 przypadkach wydano decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne oraz
wydano 1 decyzje w ramach autokontroli.

”

Tabela 21. Dane statystyczne - sprawy sporne dotyczace odmdw przylaczenia odnawialnych Zrddet energii do sieci
elektroenergetycznej w 2018 r.

Liczba decyzji,
w ktorych stwierdzono
brak

Liczba decyzji,
w ktorych stwierdzono
publicznoprawny

Liczba decyziji

Hiedesyic ezl uchylajacych decyzje,

Liczba spraw .
umarzajacych

rozstrzygnietych obowiazek zawarcia publicznoprawnego postepowanie wydane w ramach
. obowigzku zawarcia autokontroli
umowy o przytaczenie .
umowy o przytaczenie
28 7 13 7 1
Zrédto: URE.
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