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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

b.d.

dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIG S.A.
IRIESD

IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
0osb

OSM

ospP

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o.0.

rozporzadzenie 347/2013

rozporzadzenie 713/2009

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

brak danych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L 2009.211.55)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.

dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 2009.211.94)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)



rozporzadzenie 714/2009

rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie REMIT

SGT EuRoPol GAZ S.A.
TGE S.A.

TPA

UE

URE

ustawa z 22 lipca 2016 r.

ustawa z 30 listopada 2016 .

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa o zapasach

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005

(Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

System Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1165 i 1986)

ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1986)

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 755, 650, 685, 771 i 1000)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210 z pdzn. zm.)


http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1

1. SLOWO WSTEPNE

Raport Krajowy Prezesa URE opisuje sytuacje na krajowym rynku energii elektrycznej i gazu
w2017 r.

Procesy zachodzace na rynku energii w gtdwnej mierze wynikajg z wprowadzanych w ostatnich
latach zmian w przepisach prawa krajowego i europejskiego, w tym kolejnych nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne. W 2017 r. weszly w zycie przepisy liberalizujgce krajowy rynek gazu. Na ich mocy
uwolnione zostaty ceny gazu dla wszystkich odbiorcéw paliw gazowych, za wyjatkiem odbiorcow
w gospodarstwach domowych. Wejscie w zycie tych nowych regulacji stanowi kolejny krok do rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu w Polsce.

2017 r. przynidst réwniez wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii. W maju ubiegtego roku
rozpoczat dziatalno$¢ Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie URE — nowa instytucja dajgca
konsumentom mozliwos¢ alternatywnego rozwigzywania sporéw z przedsiebiorstwami energetycznymi.

Doktadny opis stanu polskiego rynku energii elektrycznej i gazu oraz dziatai polskiego Regulatora
podejmowanych zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim zostat szczegétowo przedstawiony
w niniejszym sprawozdaniu, przedkfadanym Komisji Europejskiej i ACER.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

W grudniu 2017 r. wprowadzone zostaty nowe uregulowania w zakresie funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego. W celu zapewnienia $rednio- i dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, w sposdb efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny
i zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju, przyjeto ustawe o rynku mocy?.

Ustawa catkowicie zmienia postrzeganie rynku energii elektrycznej, ktéry dotychczas funkcjonowat
jako rynek jednotorowy, wprowadzajac regulacje tzw. rynku dwutowarowego tj. rynku energii i rynku
mocy.

Przepisy ustawy o rynku mocy ustanawiajg nowe uprawnienia i obowigzki organu regulacyjnego, do
ktérych nalezg m.in.:

— zatwierdzenie regulaminu rynku mocy przedtozonego przez operatora systemu przesytowego

PSE S.A,,
— rozstrzyganie sporow w sprawach dotyczacych m.in. procesow certyfikacji oraz aukcji mocy (art. 79),
— monitorowanie przebiegu certyfikacji proceséw zachodzacych na rynku mocy (m.in. certyfikacji
ogolnej, certyfikacji do aukgiji i aukcji dodatkowych, aukcji wstepnej, przebiegu i wynikow aukgji),
— opiniowanie parametrow aukgji,
— uprawnienie do wstrzymania, wznowienia a hawet uniewaznienia aukcji mocy,
— uprawnienie do wymierzania kar pienieznych.

Ustawa weszta w zycie 28 stycznia 2018 r.

Rok 2017 byt pierwszym rokiem funkcjonowania nowych regulacji wprowadzonych do ustawy —
Prawo energetyczne ustawg o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich?. Ustawa ta
wprowadzita do systemu prawnego instytucje polubownego rozwigzywania sporow z udziatem
konsumentow, stanowigcg alternatywe dla dochodzenia roszczen na drodze administracyjnej (przed
Prezesem URE) i sadowej. Na mocy ustawy przy Prezesie URE powotany zostat Koordynator ds.
negocjacji. Ta nowa instytucja daje konsumentom mozliwo$¢ alternatywnego rozwigzywania sporow
z przedsiebiorstwami energetycznymi, nie tylko na drodze sadowej. Postepowanie w sprawie
pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy odbiorcg paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwie domowym albo prosumentem bedgcym konsumentem a przedsiebiorstwem
energetycznym, jest prowadzone przez Koordynatora, na wniosek odbiorcy paliw lub energii albo na
wniosek prosumenta bedgcego konsumentem. Prowadzac postepowania w sprawie pozasadowego
rozwigzywania sporow konsumenckich, Koordynator umozliwia zblizenie stanowisk stron w celu
rozwigzania sporu lub przedstawia stronom propozycje rozwigzania sporu.

Koordynator ds. negocjacji rozpoczat dziatalno$¢ w maju 2017 r.

W odniesieniu do sektora gazowego, 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z 30 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z dodanym powyzszg
ustawg art. 47 ust. la taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na
obrét paliwami gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicg w zakresie okreslonym w tej koncesji
nie podlegaja, co do zasady, zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzek
przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy sprzedazy paliw gazowych:
1) w punkcie wirtualnym,
2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG),
3) paliw gazowych sprzedawanych w trybie przetargéw, aukgcji lub zamoéwien publicznych.

Powyzsze regulacje stopniowo zmierzajg do zniesienia obowigzku ustalania i przedkfadania do
zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf dla paliw gazowych. Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zniesiony
zostat obowigzek ustalania i zatwierdzania przez Prezesa URE taryf dla paliw gazowych sprzedawanych

D Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9).
2) Ustawa z 23 wrze$nia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1823).
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pozostatym grupom odbiorcow z wyjatkiem odbiorcow w gospodarstwach domowych. Obowigzek
zatwierdzania taryf dla tej kategorii odbiorcéw zostaje utrzymany do 31 grudnia 2023 r.

Istotny wptyw na rynek gazu miaty rowniez zmiany prawne dokonane ustawg z 7 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta m.in. okreSlita nowe zasady magazynowania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego. Wprowadzony zostat wymdg fizycznego utrzymywania
zapasow obowigzkowych w instalacji magazynowej. Oznacza to, ze w celu wykazania rzeczywistej
wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, przedsiebiorstwa energetyczne
winny wskaza¢ dang instalacje magazynowg z podaniem wielkosci zapaséw fizycznie alokowanych
w danej instalacji magazynowej. Ustawa wprowadzita takze nowg kompetencje organu regulacyjnego,
tj. wydawanie decyzji w sprawie wyrazania zgody na zawarcie umowy o wykonywanie zadan w zakresie
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego. Umowa ta pozwala przedsiebiorstwu
energetycznemu wykonujgcemu dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg
oraz podmiotowi dokonujgcemu przywozu gazu ziemnego zlecic wykonywanie zadan w zakresie
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujagcemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub
przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami
gazowymi. Przedsiebiorstwa — zleceniodawcy sg obowigzani do przedtozenia projektu tej umowy
Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na jej zawarcie.

Rynek energii elektrycznej

Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkgji energii elektrycznej brutto w 2017 r. wyniést 165 852 GWh i byt wyzszy od
wolumenu za poprzedni rok o ok. 2%. Takze krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto (168 139 GWh)
w tym roku zwiekszyto sie o ok. 2,1% w poréwnaniu z 2016 r. Struktura produkcji energii elektrycznej
w 2017 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2016 r. Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania (79%)
oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym oraz weglu brunatnym. Podobnie jak
w latach wczesniejszych, kontynuowany byt wzrost udziatu zrédet wiatrowych i innych odnawialnych
zrodet energii. Przy czym liderem produkcji energii ,zielonej” pozostawata generacja wiatrowa, gtdwnie
ze wzgledu na zainstalowanie w krajowym systemie elektroenergetycznym nowych mocy oraz
sprzyjajace warunki pogodowe.

W 2017 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 43 421 MW, a moc osiggalna — 43 332 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 4,9% oraz o 5,0% w stosunku do 2016 r.3 Srednie roczne zapotrzebowanie
na moc uksztattowato sie na poziomie 22 979,7 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
26 230,6 MW, co oznacza odpowiednio wzrost 0 2,2% i 0 2,7% w stosunku do 2016 r. Relacja mocy
dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2017 r. wyniosta 67,3% (spadek o 2,1 punktu procentowego
w stosunku do 2016 r.)¥.

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie ulegta zasadniczym zmianom.
Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2017 r., ktéry wynidst
43,5%"%), utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (wzrost o 7,7 punktu
procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego). Natomiast na rynku sprzedazy do odbiorcow
koncowych liderem byta TAURON Polska Energia S.A. z udziatem 10,8% (wzrost o 0,6 punktu
procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Trzej najwieksi wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych
i odpowiadali prawie za 70% produkcji energii elektrycznej w kraju.

3 Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r., dane PSE S.A.
% Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego, dane PSE S.A.
%) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.

10
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Rynek detaliczny

W 2017 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD), ktorych sieci sg bezposrednio przytaczone do sieci przesytowej i ktdrzy maja
obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych
rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej (unbundling). Ponadto dziatato
178 przedsiebiorstw wyznaczonych OSD funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo, ktdre nie majg obowigzku unbundlingu.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych w dalszym ciggu majg
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali”. Petnig oni funkcje sprzedawcdw z urzedu dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy. W 2017 r.
dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu oraz ponad 119 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu
zajmujacych sie aktywnie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcédw koncowych, w tym sprzedawcéw
dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy
(178) funkcjonujacy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSD.

Liczba odbiorcéow koncowych wyniosta niewiele ponad 17,4 min, z czego 90,8% (15,8 min) to
odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych
(ponad 14,9 min), ktdrzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym.
Pozostata grupa odbiorcow koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B
stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi,
natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie
elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi.

Pomiedzy IV kwartatem 2016 r. a IV kwartatem 2017 r. ceny za energie elektryczng wykazywaty
tendencje spadkowe dla wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy spadek cen energii elektrycznej
nastgpit dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych — o0 4,4%, a najmniejszy dla odbiorcdw z grupy
taryfowej C — o 0,7%. Optata dystrybucyjna w 2017 r. wzrosta dla wszystkich grup taryfowych
za wyjatkiem odbiorcéw grupy taryfowej A. Najwiekszy wzrost optaty dystrybucyjnej nastgpit dla
odbiorcéw w grupie taryfowej B — 0 7,9%, a najmniejszy dla odbiorcow w gospodarstwach domowych
— 0 3,9%. Dla odbiorcéw z grupy taryfowej A opfata dystrybucyjna spadta o 3,6%. Srednia cena energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych uwzgledniajgca optate za S$wiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej za 2017 r., wyniosta 0,5046 zt/kWh®).

Rynek gazu

Rynek hurtowy

Na koniec 2017 r. koncesje na obrot paliwami gazowymi posiadato 200 podmiotéw wobec 196 na koniec
2016 r. Natomiast 108 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczylo w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 86,1 TWh gazu ziemnego.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim
na gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A, gtdownie za sprawg wynikajgcego z przepisow
prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty (obecnie PGNIiG S.A.).
Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi
odbiorcy koncowi, ktorzy mogg dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A. lub za
posrednictwem domdw maklerskich. W 2017 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A.
dostarczono 123 704 647 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 81,00 zi/MWh.

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 167 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze Zrédet
krajowych w ilosci 42,1 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2017 r. obejmowaty import oraz
nabycie wewnatrzwspolnotowe. W 2017 r. nadal istotng cze$¢ stanowit import z kierunku wschodniego,
realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Pojemno$¢ magazynowa czynna podziemnych magazynow gazu wynosita tagcznie 2 985,35 min m?3
(stan na koniec 2017 r.).

%) Cena zostata obliczona jako iloraz przychoddw ze sprzedazy energii elektrycznej i wolumenu jej sprzedazy odbiorcom kon-
cowym w gospodarstwach domowych posiadajgcym umowy kompleksowe. Ma podstawie danych pozyskanych od szesciu pod-
miotow prowadzacych obrot energia elektryczna, tj. przedsiebiorstw posiadajacych koncesje na obrdt energig elektryczna, $wiad-
czacych ustugi kompleksowe odbiorcom energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.
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Rynek detaliczny

Na koniec 2017 r. na rynku funkcjonowato 56 operatoréw systemoéw dystrybucyjnych gazowych,
w tym 1 prawnie wydzielony (tj. PSG Sp. z 0.0. nalezaca do GK PGNiG S.A.) oraz 55 przedsiebiorstw
energetycznych wykonujacych funkcje OSD o charakterze lokalnym.

Catkowita liczba odbiorcéw gazu w 2017 r. przekroczyta 7 min. Sprzedaz do odbiorcéw koncowych
gazu ziemnego (tj. gazu wysokometanowego i zaazotowanego dostarczanego z sieci gazowych)
wyniosta 201 881 827 MWh. W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost zuzycia gazu o ok. 10%. Wzrost
ten zostat wygenerowany przez grupe odbiorcow przemystowych.

W 2017 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcow koncowych zdominowana byta przez podmioty
z GK PGNIG S.A. Udziat tych podmiotéw wzrdst w stosunku do roku poprzedniego do poziomu 80,74%,
podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynosit 73,69%. Zmiana ta wynikata z istotnego spadku przywozu
gazu z zagranicy bezposrednio przez odbiorcdw koricowych na witasne potrzeby. Nastgpito to gtéwnie
na skutek zmian regulacji prawnych dotyczacych zapaséw obowigzkowych.

Ochrona konsumenta

Od 2011 r. w strukturze URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych. Punkt
Informacyjny wspiera odbiorcdw gtéwnie poprzez udzielanie informacji na temat przystugujacych praw, ale
tez obowigzkow w relacjach odbiorcow z przedsiebiorstwami energetycznymi. W 2017 r. do Punktu
Informacyjnego odbiorcy skierowali tacznie 3 417 zgtoszen. Sposrdd nich dominowaty problemy z zakresu
podsektora elektroenergetycznego (65%) oraz gazowego (14%). Zgtoszenia izapytania odbiorcoéw
koncentrowaty sie gtéwnie wokdt zagadnien zwigzanych z umowami juz zawartymi (23%) oraz kwestiami
dotyczacymi nieuczciwych praktyk rynkowych przede wszystkim w kontekscie zmiany sprzedawcy (25,8%),
jak i samej zmiany sprzedawcy (6%), a takze zgtoszen zwigzanych z fakturowaniem (6%) oraz dotyczacych
uktadéw pomiarowych (3%) i obstugi odbiorcéw (3%).

W 2017 r. do URE wptyneto ponad 3800 skarg odbiorcdw w gospodarstwach domowych
na dziatalnosS¢ przedsiebiorstw z sektora energii elektrycznej i gazu. Dotyczyly one m.in. wystawionych
faktur (ponad 25% wszystkich zgtoszonych skarg), nieuczciwych praktyk handlowych (23%) oraz uméw
(7%). Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku ze zgtoszonymi skargami w wiekszosci dotyczyty
wyjasnienia sprawy w przedsiebiorstwach energetycznych, w tym zbadania, czy przedsiebiorstwa
energetyczne dziataty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym przepisami ustawy o prawach
konsumenta. W wielu przypadkach podjete dziatania pozwolity na zmiane stanowiska przedsiebiorstwa
energetycznego i uwzglednienie skarg odbiorcdw. W przypadkach skarg, ktére nie dotyczyty
kompetencji Prezesa URE, w korespondencji kierowanej do odbiorcy wskazywano m.in. dalsze
mozliwosci dochodzenia swoich praw, np. skorzystanie z pomocy Koordynatora ds. negocjacji przy
Prezesie URE oraz skierowanie sprawy na droge postepowania cywilnego.
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling

osP

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego — PSE S.A., z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy do
Skarbu Panstwa. Uprawnienia Skarbu Panstwa, wynikajgce z posiadania akcji PSE S.A., od 2015 r.
wykonuje Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, na podstawie
art. 12a ustawy — Prawo energetyczne (w zwigzku z trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 grudnia
2015 r. w sprawie Pethomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej).

Certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci, okreSlonych w art. 9d ust. 1la ustawy — Prawo
energetyczne zostat przyznany 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r.

Spetnianie kryteridw niezaleznosci oraz warunkdéw prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej
i petnienia funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2017 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

osD

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym i obstugujgcy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbiorcéw, maja
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Na koniec 2017 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej wykonywato 183 OSD, wyznaczonych decyzjami
Prezesa URE, w tym 5 wydzielonych prawnie z dawnych spotek dystrybucyjnych oraz 178 OSD nie
podlegajacych obowigzkowi wydzielenia prawnego.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze w przypadkach nieprzestrzegania warunkow i kryteriow
niezaleznosci przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator
podlega karze pienieznej. Karze pienieznej podlega réwniez podmiot, ktory nie zapewnia operatorowi
systemu wyznaczonemu dla swojej sieci spetnienia warunkow i kryteridow niezaleznosci. Kara pieniezna
w powyzszych przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutdw wymierza
Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary finansowej Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng réwniez na
kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego
wynagrodzenia.

W polskim porzadku prawnym nie ma przepisow, ktore naktadatyby na OSD obowigzek zmiany marki
oraz elementow wizualizacji (rebranding).

Programy Zgodnosci

Programy Zgodnosci sg zatwierdzane przez Prezesa URE w przypadku pieciu najwiekszych OSD,
ktorzy podlegajg obowigzkowi uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). Pozostali OSD nie majg obowigzku
przedktadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programéw Zgodnosci podlega kontroli
Prezesa URE w oparciu o sprawozdania zawierajgce opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu
realizacji Programdow Zgodnosci, przesytanych przez OSD kazdego roku do 31 marca.

Za monitorowanie realizacji Programéw Zgodnosci odpowiadajg Inspektorzy ds. zgodnosci powotani
przez OSD. Ze wzgledu na rozlegto$¢ obszaréw dziatalnosci, w wiekszosci przedsiebiorstw Inspektor ma
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do pomocy koordynatoréw regionalnych, ktérzy podlegajg mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie
sg podwtadnymi dyrektorow oddziatow.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
zostali przeszkoleni w zakresie Programu, mieli rowniez mozliwo$¢ zadawania pytan Inspektorowi
odnoénie interpretacji poszczegdlnych postanowien Programu. Regulg jest, ze nowi pracownicy sg
przeszkalani najpdzniej miesigc od momentu zatrudnienia.

W ramach realizacji swoich zadan Inspektorzy ds. zgodnosci dokonywali m.in.:

1) przegladu stosowanych wzoréw dokumentéw oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci z zapisami

Programéw,

2) przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytaczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta,

3) monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrdzniania sie od marki innych spotek
wchodzacych w sktad grup kapitatowych,

4) przegladu umieszczanych tresci na stronie internetowej OSD.

Podobnie jak w poprzednich latach, powszechnym zjawiskiem byt outsourcing czesci ustug do innych
podmiotdw, zardwno powigzanych z przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo, jak i zewnetrznych.
W ocenie Prezesa URE, powierzajgc innym podmiotom zadania, ktdrych realizacja wigze sie z dostepem
do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu wszystkim
pracownikom zaangazowanym w $wiadczenie objetych outsourcingiem czynnosci. Niewystarczajgce jest
umowne zobowigzanie sie kontrahenta OSD do przestrzegania postanowien Programu. Moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia ochrony danych sensytywnych.

W 2017 r. Prezes URE wymierzyt kare pieniezng jednemu z OSD za naruszenie Programu Zgodnosci,
a dokfadnie za przesytanie danych pomiarowych odbiorcdw do innych przedsiebiorstw obrotu, niz
bedace sprzedawcami energii elektrycznej dla tych odbiorcow.

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu

Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujacy) zostaly okreslone przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Na koniec 2017 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 125 podmiotdw, w tym 21 wytworcow,
9 odbiorcow koricowych, 8 odbiorcéw sieciowych, 80 przedsiebiorstw obrotu, 1 gietda energii, 5 OSD
oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byly zgtaszane przez 46 operatoréw rynku
i dotyczyty 356 jednostek grafikowych.

Ponizej na rys. 1 przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego (zakup z rynku bilansujgcego) oraz cenach rozliczeniowych
niezbilansowania na tym rynku w poszczegélnych miesigcach 2017 r.
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Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym (CROs) w 2017 .
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2017 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) wynidst
6,77 TWh i byt mniejszy o ok. 20% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Stanowi to ok. 4% krajowego
zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2017 r. tgczny wolumen energii elektrycznej dostarczonej
na Rynek Bilansujgcy (EBND) wynidst 8,44 TWh i byt wiekszy o 0,38 TWh od tgcznego wolumenu energii
elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). Wskazuje to na przekontraktowanie uczestnikéw rynku,
ktére wystepowato w wiekszosci miesiecy 2017 r., przy czym wielko$¢ przekontraktowania byta wieksza
nizw 2016 r.

Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CROs) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 250,00 z{/MWh do 1 499,99 zt/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO
zmieniaty sie w przedziale od 147,84 zt/MWh do 245,32 zt/MWh. W o$miu miesigcach roku maksymalna
cena przekraczata 1 300 zt/MWh (w 2016 r. wystgpito siedem miesiecy roku, w ktérych maksymalna
cena przekraczata 900,00 zt/MWh), a w dwdch miesigcach wystgpita cena na poziomie 1 499,99 zt/MWh.
Opisane powyzej sytuacje byty uwarunkowane réznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych
i powtarzajacych sie nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢ zapotrzebowania na moc w KSE,
poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.

Koszty usuwania ograniczen w KSE wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w instrukcji ruchu
i eksploatacji OSP wyniosty 407,3 min zi.

Rozliczenia Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) sg dokonywane godzinowo, jak réwniez uzupetniajaco
w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego z rozliczen $rednia cena ORM nie przekracza
wartosci ceny referencyjnej godzinowej, obowigzujgcej w danym roku. Liczba godzin rozliczeniowych
ORM w 2017 r. wyniosta 3 765, z czego dla 2 003 godzin cena rozliczeniowa byla réowna cenie
referencyjnej (41,79 z/MWh). W godzinach tych rozliczona ORM byfa nie wigksza niz minimalna
wymagana przez OSP wielko$¢ godzinowa tej rezerwy réwna 3 451,1 MW-h. Srednia wazona godzinowa
cena rozliczeniowa ORM w 2017 r. wyniosta 41,00 zt/MWh, a $érednia godzinowa ilos¢ tej rezerwy
wyniosta 3 512,6 MW-h.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkreslié, ze rola operatoréw
systemow dystrybucyjnych ogranicza sie gtownie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi
pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy systeméw dystrybucyjnych wspdtadministrujg Rynkiem
Bilansujgcym. Zasady te sg okreSlone w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych
i wptywajg przede wszystkim na realizacje zasady TPA. Ponadto operatorzy systemow dystrybucyjnych
sg zobowigzani do podejmowania dziatain na polecenie operatora systemu przesytlowego, a zasady te
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zostaty opisane przez OSP w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej. Do najwazniejszych zmian

dokonanych w instrukcjach dystrybucyjnych tych operatoréw w 2017 r. nalezy zaliczy¢:

— okreslenie zasad: certyfikowania Obiektow Redukcji wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi
redukcji zapotrzebowania na polecenie operatora systemu przesylowego, zasad i wymagan
dotyczacych zakresu oraz sposobu przekazywania danych pomiarowych z miejsc zasilania
certyfikowanych Obiektdw Redukcji w ramach Swiadczenia ustugi redukcji zapotrzebowania
na polecenie operatora systemu przesytowego,

— uregulowanie i doprecyzowanie wymagan dla niektorych urzadzen stanowigcych elementy uktadow
pomiarowo-rozliczeniowych i uktadéw pomiarowych, w tym m.in. licznikdw energii biernej i licznikow
energii czynnej o klasie doktadnosci wyzszej niz 0,5 w zwigzku z ich wytgczeniem spod prawnej
kontroli metrologicznej (w 2017 r. wydano jedng decyzje, rok wczesniej decyzje w tej sprawie zostaty
wydane réwniez dla pozostatych IRIESD),

— wprowadzenie lub aktualizacja standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu
handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcdw o mocy umownej nie wiekszej
niz 40 kW w przypadku trzech IRIESD.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na zmiany wprowadzone do IRIESP i zatwierdzone w 2017 r. przez

Prezesa URE, oddziatujgce posrednio na bilansowanie systemu, z ktérych najwazniejsze to:

- uszczegodtowienie zapisow IRIESP w zakresie wyznaczania oferowanych, dla celdéw realizacji
handlowej wymiany miedzysystemowej, zdolnosci przesytowych na potgczeniach synchronicznych —
potaczenia z Czechami, Stowacjg i Niemcami, oraz niesynchronicznych — potaczenia ze Szwecja
i Litwa, obejmujgce w szczegdinosci specyfikacje kryteriow uwzglednianych przez OSP w procesie
wyznaczania oferowanych zdolnosci przesytowych,

- wprowadzenie do IRIESP nowych zasad wspotpracy w procesie koordynacji planowania rozwoju KSE,
w tym nowy model wspédtpracy pomiedzy operatorem systemu przesytowego i operatorami systeméw
dystrybucyjnych w kraju w procesie tworzenia plandw rozwoju OSP i OSD w zakresie sieci
przesytowej i sieci dystrybucyjnej 110 kV.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw
i obstugi

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie KSE w zakresie bezpieczenstwa dostarczania energii
elektrycznej na podstawie przepisu wynikajgcego z art. 23 ust. 2 pkt 20f ustawy — Prawo energetyczne,
w oparciu o informacje z pracy KSE — opracowywane i przekazywane codziennie przez operatora
systemu przesytowego. Zadanie to zostato sformutowane w sposéb ogdlny i nie obejmuje wszystkich
dziatan, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

W zakresie prowadzonego monitoringu bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE
dokonuje ex post przegladu wybranych dziatan podejmowanych przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego, wynikajgcych z wykonania obowigzkéw tych operatoréw majgcych umocowanie
w przepisach prawodawstwa energetycznego. Dotyczg one w szczegdlnosci zapewnienia prawidtowej
pracy sieci elektroenergetycznej wedtug uzgodnionych z Prezesem URE zasad operowania,
zatwierdzonych w ramach instrukgji ruchu i eksploatacji tych sieci.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Operator sieci przesytowej oraz operatorzy sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach
internetowych informacje na temat ciggtosci dostaw energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikéw SAIDI,
SAIFI dla przerw diugich planowanych i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie
niesprzyjajgcych warunkdéw pogodowych oraz wskaznika MAIFI dla przerw krétkich. Weryfikacja
publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat jakosci dostaw energii elektrycznej
pozwolita na ujednolicenie metodologii obliczania oraz sposobu zbierania danych jakosciowych
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sieciowych.

Rok 2016 byt pierwszym rokiem nowego okresu regulacji (lata 2016-2020), w ktérym wprowadzono
element regulacji jakosciowej. Wdrozenie regulacji jakosciowej wymagato m.in. okreslenia wskaznikdw
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efektywnosci (jakosciowych). Oprocz SAIDI i SAIFI, okreSlono réwniez wskaznik okreslajgcy czas
realizacji przytaczenia.

W 2017 r. zostata przeprowadzona pierwsza weryfikacja zatozen regulacji jakosciowej (element
regulacji jako$ciowej wprowadzono w 2016 r., ktéry byt jednoczesnie pierwszym rokiem nowego okresu
regulacji obejmujacym lata 2016-2020). W jej efekcie, przy wyznaczaniu przychodu regulowanego na
2018 r., w przypadku 2 operatordw sieci dystrybucyjnej zastosowany zostat tzw. wspdtczynnik realizacji
regulacji jakosciowej.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajqcych

Zasady podejmowania przez operatorow systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w poborze
i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegdtowo opisane w stosownym rozporzadzeniu Rady
Ministrow oraz instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci opracowanych przez operatoréw systemu elektroe-
nergetycznego. Zasady te podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE przed ich wejsciem w zycie.

Operator systemu przesytowego opracowuje corocznie Plan wprowadzania ograniczen w dostarcza-
niu i poborze energii elektrycznej. W przypadku wystgpienia sytuacji uzasadniajgcej podjecie dziatan
nadzwyczajnych, po wyczerpaniu, przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, ope-
ratorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego elektroe-
nergetycznego we wspodtpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych Srodkow stuza-
cych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i przy dotozeniu nale-
zytej starannosci, Rada Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze roz-
porzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego cze-
§ci, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej.

W 2017 r. nie miaty miejsca wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o podjetych srodkach nadzwyczajnych jest Minister Energii

Odnawialne zrddta energii elektrycznej: przytaczanie, dostep do sieci,
dispatching, bilansowanie

W 2017 r. do pieciu najwiekszych OSD oraz OSP ztozono 12 504 szt. wnioskdw o przytaczenie odna-
wialnych Zzrodet energii elektrycznej (OZE) do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytgczeniowej
1392 MW. W 2017 r. przytagczono 12 505 szt. o tgcznej mocy przytgczeniowej 154 MW. Najwiekszy
udziat liczbowy w ztozonych wnioskach i zrealizowanych przytagczach miaty elektrownie stoneczne — od-
powiednio 98,6% i 99,6%. Elektrownie stoneczne miaty takze najwiekszy udziat w tgcznej mocy ztozo-
nych wnioskéw o przylgczenie — 69,6%, jak réwniez najwiekszy udziat w fgcznej mocy przytaczy odda-
nych do uzytkowania w 2017 r. — 73,5%.

Na koniec 2017 r. liczba OZE oczekujacych na realizacje przytgczenia do sieci operatoréw elektroenerge-
tycznych wynosita 3 743 szt., o facznej mocy 13 768 MW, z czego: elektrownie stoneczne to 2 794 szt.
i 1863 MW, elektrownie wiatrowe to 643 szt. i 11 577 MW.

Powyzsze dane uwzgledniajg mikroinstalacje przytaczane na zgtoszenie.

3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

W 2017 r., tak jak w latach ubiegtych, Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytlowego (OSP) — dla podmiotéw korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD), ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
— dla odbiorcéw przytagczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcow przemystowych, Sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,
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3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytgczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu $wiadczy ustuge kompleksowg,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcow
przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

W sierpniu 2017 r. Prezes URE wezwat PSE S.A. do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy na
2018 r. w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci. Przedsiebiorstwo ztozyto stosowny
wniosek na poczatku wrzesnia 2017 r., a przedtozona taryfa zostata skalkulowana przez
przedsiebiorstwo jako taryfa jednoroczna. W trakcie kolejnych miesiecy taryfowania analizie podlegaty
zarowno wybrane pozycje kosztowe, jak réwniez wielkosci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji
stawek optat przesytowych. Postepowanie w sprawie taryfy PSE S.A. na 2018 r. zakonczyto sie wydaniem
14 grudnia 2017 r. decyzji zatwierdzajgcej te taryfe przez Prezesa URE.

Zatwierdzanie taryf dla operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD),
ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Kalkulacja taryf przeprowadzona w 2017 r. przez pieciu najwiekszych OSD po raz kolejny
uwzgledniata zatozenia i zasady okreslone dla 5-letniego okresu regulacji, opisane w opublikowanym
w 2015 r. przez Prezesa URE dokumencie pn. ,Strategia Regulacji Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016-2020". Szczegbtowe wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2018 r. dla
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych zostaty zawarte w dokumencie ,, 7aryfy OSD na rok 2018
(dotyczy OSD, ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)’, opublikowanym na
stronie internetowej URE. Podstawowe parametry majgce wptyw na przychod regulowany operatorow
systemoéw dystrybucyjnych zostaly wyznaczone w oparciu o zasady wynikajgce z nastepujacych
dokumentow: ,, Koszty operacyjne dla Operatorow Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 (ktorzy
dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)', ,Roznica bilansowa dla Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia
dziatalnosci)', ,,Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych na lata 2016-2020" oraz ,Regulacja jakosciowa w latach 2016-2020 dla
Operatorow Systemow Dystrybucyjnych (ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia
dziatalnosci)'.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2018 r.:

Poziom kosztéw operacyjnych dla kazdego z OSD zostat wyznaczony w oparciu o wspoétczynniki
korekcyjne wynikajace z wydanych, przez Prezesa URE w 2016 r., decyzji ustalajagcych wspotczynniki
korekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania OSD w kolejnych latach
okresu regulacji obejmujgcego lata 2016-2020. Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu roznicy
bilansowej réwniez wykorzystano wyniki dokonanej oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

Realizujgc cele regulacji jakosciowej, opisane w dokumencie pn. ,Regulacja jakosciowa w latach
2016-2020 dla Operatorow Systemow Dystrybucyjnyct’, w trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2018 r.
po raz pierwszy zostat zastosowany wspotczynnik realizacji regulacji jakosciowej Q, wyznaczony zgodnie
z przyjetymi zasadami na podstawie wskaznikow jakosciowych: SAIDI, SAIFI i Czas Realizagji
Przyfaczenia, osiggnietych w 2016 r. Majac na uwadze powyzsze, zwrot z zaangazowanego kapitatu
zostat wyznaczony z uwzglednieniem: wspdtczynnika realizacji regulacji jakosciowej Q (dla trzech OSD
wspotczynnik byt réwny 1, dla dwdch OSD odpowiednio 0,99445 i 0,97202, tym samym dla dwdch OSD
kwota zwrotu z kapitatu byta odpowiednio nizsza) i wskaznika regulacyjnego WR (dla kazdego z pieciu
0SD w wysokosci 1,01, co skutkowato zwiekszeniem kwoty zwrotu z kapitatu). Wysoko$¢ wskaznika
regulacyjnego WR zostata wyznaczona przy uwzglednieniu koniecznosci zintensyfikowania dziatan OSD
stuzacych realizacji polityki regulacyjnej m.in. w zakresie wdrozenia tzw. Centralnego Systemu Wymiany
Informacji i podejmowania dziatan innowacyjnych, stanowigcych m.in. element dziatan na rzecz
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poprawy parametrow jakosSciowych dostarczanej energii elektrycznej (np. poprzez zmniejszenie
wskaznikéw SAIDI i SAIFI w stosunku do lat poprzednich).

Sposdb wyznaczania pozostatych kosztéw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla
kazdego z Operatorow Systemdw Dystrybucyjnych zostat okreslony w dokumencie ,, 7aryfy OSD na rok
2018 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)’.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2018 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2017 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.,
ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA OPERATOR S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Prezes URE
14 grudnia 2017 r. zatwierdzit taryfy na okres do 31 grudnia 2018 r. dla pieciu najwiekszych operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

W wyniku zatwierdzonych taryf dla tych przedsiebiorstw (pieciu OSD), stawki opfat dystrybucyjnych dla
odbiorcow koncowych ulegty obnizeniu Srednio o 0,8%. Stawki optat za ustuge dystrybucji dla odbiorcow
grup taryfowych G ulegty obnizeniu $rednio o 0,5%, za$ dla odbiorcéw grup taryfowych G ulegty obnizeniu
w 4 0OSD, od 0,3% w PGE Dystrybucja S.A. do 2,2% w innogy Stoen Operator Sp. z 0.0., natomiast
w przypadku jednego OSD, tj. TAURON Dystrybucja S.A. stawki te wzrosty o 0,15%. Obnizenie stawek
w dystrybucji wynika przede wszystkim z obnizenia ustalonej przez Prezesa URE stawki optaty OZE,
opublikowanej w Informacji Prezesa URE nr 81/2017 z 17 listopada 2017 r., ktéra na 2018 r. wynosi
0,00 zt/MWh.

Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Kalkulacja taryf przedsiebiorstw opiera sie na jasno okresSlonych zasadach, ktére w swoim zatozeniu
eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnosciami dystrybucji i obrotu. Zastosowana metoda regulacji dla
najwiekszych OSD jest metoda ,revenue cap z elementami cost of service”. W 2015 r. zaktualizowany
zostat model efektywnosci kosztowej oraz efektywnosci technicznej (straty sieciowe), wykorzystujacy
m.in. benchmarking. Model ten stanowit punkt wyjscia dla kolejnego okresu regulacji tj. 2016-2020.
Ponadto 2017 r. byt drugim rokiem zastosowania elementéw regulacji jakosciowej.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

W 2017 r. na potgczeniach ze Szwecjg (SwePol Link) i Litwg (LitPol Link) w dalszym ciggu
obowigzywaty metody alokacji zdolnosci przesytowych zatwierdzone przez Prezesa URE w 2015 r. —
alokacja zdolnosci przesytowych poprzez mechanizm tgczenia rynkdw dnia nastepnego.

17 maja 2017 r. Prezes URE wydat dwie decyzje o niewydawaniu dtugoterminowych praw
przesytowych w odniesieniu do wymienionych wyzej granic obszaréw rynkowych Polska — Szwecja”) oraz
Polska — Litwa®. Decyzje te zostaty wydane po przeprowadzeniu konsultacji z uczestnikami rynku na
temat ich potrzeb w zakresie mozliwo$ci zabezpieczania przed ryzykiem w przesyle miedzyobszarowym
przez okresSlone granice obszaru rynkowego oraz dokonaniu analizy, czy oferowane na rynkach
terminowych produkty lub potgczenia produktdéw sg skuteczne oraz zostaty skoordynowane z organami
regulacyjnymi odpowiednio Szwecji i Litwy.

2 pazdziernika 2017 r. ACER wydata decyzie w sprawie ujednoliconego regulaminu alokacji
dtugoterminowych praw przesytowych (HAR)?. Prezes URE wydat 17 pazdziernika 2017 r. decyzje
zatwierdzajgcg wymagania regionalne dla regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Core w ramach

7 http://bip.ure.gov.pl/download/3/8918/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowych-
prawpr.pdf

8 http://bip.ure.gov.pl/download/3/8917/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowych-
prawpr.pdf

9 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2003-
2017%200n%20HAR.pdf
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ujednoliconego regulaminu alokacji dtugoterminowych praw przesytowych'®. Ta ostatnia decyzja
zostata skoordynowana z organami regulacyjnymi regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Core.

Decyzjg z 6 listopada 2018 r. Prezes URE zatwierdzit wniosek OSP w sprawie m.in. ustanowienia
wspolnej platformy alokacji i zestawu dotyczacych jej wymagan — wspolng platformg alokacji zostata
ustanowiona JAO (Joint Allocation Office). Decyzja ta zostata skoordynowana z wszystkimi innymi
organami regulacyjnymi.

Ze wzgledu na wydang we wrzesniu 2015 r. opinie ACER'Y i trwajace intensywne prace nad
wdrozeniem w sposdb nalezycie skoordynowany wytycznych dotyczacych alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi'? oraz dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych'®), Prezes URE nie zakonczyt postepowania administracyjnego prowadzonego w zakresie
pofaczen synchronicznych we wszystkich horyzontach czasowych: aukcje dtugoterminowe, dzienne
i Sroddzienne.

Niezaleznie od powyzszego, zdolnosci przesytlowe na potgczeniach synchronicznych byty alokowane
poprzez przetargi organizowane przez JAO (Joint Allocation Office). Natomiast alokacja zdolnosci
przesytowych w trybie dnia biezacego na tych potaczeniach byta prowadzona przez czeskiego OSP —
CEPS, a.s.

Przychody z alokacji zdolnosci przesylowych na potaczeniach z krajami UE
i sposob ich wykorzystania w 2017 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. tgczna wielko$¢ przychoddw z tytutu alokacji zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE wyniosta 97 131 949,17 zH4,
Suma ta zasili Fundusz Celowy, z ktdérego OSP przeznacza $rodki na utrzymywanie lub zwiekszanie
zdolnoSci potgczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci, tj. cele okre$lone w rozporzadzeniu
714/2009. Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem i zwiekszeniem zdolnosci przesytowych na
potaczeniach wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajow cztonkowskich UE okreslone zostaty
w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE. Dotychczas OSP przeznaczyt czes$¢ $rodkow
zgromadzonych na Funduszu Celowym jako jedno ze Zrédet finansowania zadan inwestycyjnych
wchodzacych w ramy projektu budowy potgczenia Polska — Litwa, wraz z niezbednym wzmocnieniem
KSE. W 2017 r. z Funduszu Celowego nie wydatkowano zadnych Srodkéw.

Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej

Tlo$¢ udostepnianych mocy przesytowych na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy, Stowacja)
w kierunku eksportu jest znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest
podyktowana przede wszystkim istnieniem nieplanowych przeptywdéw energii'®). Nieplanowe przeptywy
energii powodujg réwniez, ze znaczna cze$¢ mocy przesytowych jest udostepniana w krotszych
horyzontach czasowych. W szczegdlnosci, zdolnosci przesytowe w kierunku importu byly udostepniane
wytgcznie na aukcjach dobowych — Srednio 77% oferowanych zdolnoéci przesytowych oraz na aukcjach
w dniu realizacji dostaw — $rednio 23% oferowanych zdolnosci przesytowych. Podobnie zdolnosci
przesytowe w kierunku eksportu byty udostepniane wytgcznie na aukcjach dobowych — Srednio 61%
oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw — Srednio 39% oferowanych zdolnosci przesytowych.

W 2017 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, byly podejmowane miedzyoperatorskie dziatania
zaradcze, tj. $rodki o charakterze doraznym majace na celu zapewnienie bezpiecznej pracy systemu.
Dziatania te obejmowaty bilateralne dostawy operatywne (Cross-Border Redispatching) oraz dostawy
wielostronne (Multilateral Remedial Actions — MRA). W efekcie uruchomienia w czerwcu 2016 r.
fizycznych przesuwnikéw fazowych (dalej: ,PST”) w stacji elektroenergetycznej Mikutowa i wytgczenia

10) http://bip.ure.gov.pl/download/3/9261/20171017WniosekPolskichSieciElektroenergetycznychSA.pdf

1 http://www.acer.europa.eu/Official_documents/-Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf

12) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&qid=1527680130005&from=EN

13) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&qid=1527680237741&from=EN

% Wielkos¢ przychoddw dotyczy stanu na 15 lutego 2018 r. Trwa proces opracowywania sprawozdania finansowego OSP za
2017 r., w tym jego weryfikacji przez biegtego rewidenta. Przedstawione powyzej wielkosci mogg ulec zmianie, poniewaz rozli-
czenia za 2017 rok nie zostaty zakonczone.

15 Wiecej o tym zagadnieniu w Raportach Krajowych Prezesa URE w 2016 r. oraz w 2017 r.
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linii Krajnik — Vierraden znaczgco poprawity sie mozliwosci zarzadzania przeptywami mocy na
potagczeniach Polska - Niemcy, co przetozylo sie na znaczace zmniejszenie wolumenu
miedzyoperatorskich dziatat zaradczych. W 2017 r. tgczne wolumeny dostaw operatywnych wyniosty
32 650 [MWh] dla dostaw typu Cross-Border Redispatching oraz 5 950 [MWh] dla dostaw typu MRA, co
stanowito odpowiednio ok. 4% i ok. 6% dostaw zrealizowanych w 2016 r.

Nastawy przesuwnikéw fazowych w stacji Mikutowa w 2017 r. powodowaty zaréwno dziatanie PST
w kierunku wzmocnienia przeptywu w kierunku DE — PL, jak i w kierunku osfabienia przeptywu z DE.
Nastawy te sg dobierane w ramach regionalnego procesu planowania operacyjnego w dniu D-1 (tzw.
procesu Day Ahead Congestion Forecast (DACF) realizowanego pod nadzorem TSCNET!®) i nastepnie
korygowane w ramach procesu Intra Day Congestion Forecast (IDCF). Takie podejscie powoduije, ze
PST nie sg z gory ustawione na odpychanie energii wptywajgcej z Niemiec do Polski, ani na odpychanie
energii wyptywajacej z Polski do Niemiec. Ewentualne zastosowanie mozliwosci regulacyjnych PST ma
miejsce wytgcznie wtedy, jesli jest to niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy sieci.
Dos$wiadczenia z dotychczasowego uzytkowania PST pokazaty, ze muszg one by¢ wykorzystywane
niemal codziennie. W wyniku regionalnych uzgodnien majgcych na celu usprawnienie procesu
planowania operacyjnego oraz uzgadniania nastaw PST, poczgwszy od 22 czerwca 2016 r., tj. od
momentu uruchomienia PST, ich nastawy przyjmowane w pierwszej iteracji procesu DACF odpowiadajg
wartoéciom oszacowanym w procesie WAPP (Week Ahead Planning Process) realizowanym przez
niemieckich OSP.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze regionalny proces DACF, w ktdérym ustalane sg nastawy PST jest
realizowany juz po procesie wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych (tzn. po zamknieciu tzw.
rynku dnia nastepnego), a przewidywane przeptywy na granicy DE — PL uwzgledniajg przeptywy
handlowe realizowane z wykorzystaniem udostepnionych zdolnoéci przesytowych'”).

W zwigzku z problemem braku koordynacji wyznaczania i alokowania zdolnosci przesytowych
w dawnym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej!®) Prezes URE w 2017 r. aktywnie monitorowat proces
wdrozenia procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej, m.in. poprzez udziat w spotkaniach
organizowanych w tej kwestii przez zainteresowane organy regulacyjne. W zwigzku z opublikowanym
wspolnym niemiecko-austriackim komunikatem dotyczgcym wdrozenia alokacji na granicy austriacko-
niemieckiej'®, w ocenie Prezesa URE konieczne byto podjecie dziatar zmierzajacych do wigczenia PSE
S.A. w prace operatoréw niemieckich i austriackich nad wprowadzeniem planowanej alokacji. Bez
uwzglednienia danych polskiego systemu przesytowego w ramach obliczen, wprowadzona alokacja nie
ograniczy w sposob znaczacy przeptywdw niegrafikowych. W Swietle tego, 26 maja 2017 r. zostato
zorganizowane spotkanie w siedzibie urzedu, na ktérym wspdlnie z PSE S.A. omoéwiono dotychczasowe
dziatania podjete przez Prezesa URE i przez przedstawicieli PSE S.A. zmierzajgce do wigczenia polskiego
operatora systemu przesytlowego w prace nad alokacjg mocy przesytowych na granicy austriacko-
niemieckiej oraz przedyskutowano ewentualne dalsze kroki, ktére bylyby mozliwe do podjecia przez
uczestnikdw rynku, wspierajgce dziatania URE i PSE S.A. W spotkaniu wzieli udziat zaréwno
przedstawiciele stowarzyszen uczestnikdw rynku energii elektrycznej (stowarzyszenia spotek obrotu,
TOE, KIGEIT oraz PKEE, PTPIREE, TGPE), jak rowniez przedstawiciele ME i MSZ. Efektem spotkania
zblizone stanowiska uczestniczacych organizacji dotyczace kwestii alokacji mocy na granicy DE — AT
przestane do niemieckiego regulatora rynku energii elektrycznej BNetzA. Dodatkowym celem spotkania
w URE byto réwniez zaznajomienie uczestnikow tego spotkania z dziataniami na granicy DE — AT oraz
ich wptywem na dziatanie krajowego rynku energii elektrycznej.

&) TSCNET Services GmbH jest firmg $wiadczgca ustugi na rzecz tych operatordw systemow przesytowych, ktorzy sg cztonkami
inicjatywy Transmission System Operator Security Cooperation (TSC).

17) Wiecej o zastosowaniu PST na granicy DE — PL w paragrafie Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzy systemowej
pkt. 3.1.4 niniejszego raportu.

18 Wiecej o tym zagadnieniu w Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r. oraz w 2016 r.

9 “Austria and Germany: agreement on common framework for congestion management” dostepny: https://www.bundes-
netzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2017/15052017_DE_AU.html
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Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

W ramach realizowanych zadan corocznie dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych,
ktorych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich
aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sg na podstawie corocznych sprawozdan z realizacji planu
rozwoju, do ktérych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy
— Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania planéw rozwoju za 2017 r.
wynika, ze pieciu najwiekszych OSD oraz OSP facznie zrealizowato wiekszy niz planowany poziom
naktadow inwestycyjnych o 346 min zt. OSP zrealizowat naktady inwestycyjne w wysokosci 1 460 min zt,
przy czym planowany poziom wynosit 936 min zt. Pieciu najwiekszych OSD zrealizowato nakfady
inwestycyjne w wysokosci 5 908 min zt, przy czym planowany poziom wynosit 6 086 min zt.

W 2017 r. obowigzywat uzgodniony z Prezesem URE w 2016 r. plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016—2025. Proces uzgodnienia
projektu planu rozwoju zostat zakonczony w styczniu 2016 .

Kontrola spoéjnosci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim (TYNDP), opracowanym przez
ENTSOE, odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek z ww. dokumentdw. Zidentyfikowane
niespdjnosci na biezaco sg wyjasniane z OSP (zazwyczaj niespdjnosci wynikaja z niejednakowych
termindw uaktualniania tych dokumentéw). W 2017 r. nie aktualizowano powyzszych dokumentdw,
a wiec taka ocena nie byta dokonywana.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potgczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktére nie sg cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing. W przypadku transgranicznego potgczenia
z Biatorusig istniejaca linia pozostaje wytgczona ze wzgledu na zty stan techniczny uniemozliwiajacy jej
eksploatacje. Potgczenie z Ukraing umozliwia dostawy energii elektrycznej, ktére realizowane sg przy
wykorzystaniu mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych na zasadzie miesiecznych przetargdéw
typu explicit. Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje majg charakter jednostronny.

Wspotpraca z organami regulacyjnymi innych krajow oraz w ramach grup
roboczych Komisji

W 2017 r. Prezes URE kontynuowat zadania i projekty rozpoczete w latach poprzednich. Priorytetem
byla dalsza wspdtpraca z ACER, przede wszystkim w zakresie implementacji wytycznych i kodekséw
sieci. Prace z zakresu rozwoju rynkéw skoncentrowane byty takze na projektach wczesnej implementacji
rozwigzan, ktore staly sie przedmiotem regulacji prawnej, raporcie monitorujgcym rynki energii oraz
innych zagadnieniach zwigzanych z rynkowymi aspektami wspétpracy transgraniczne;.

Decyzja w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)?® w praktyce
uksztattowata nowe ramy wspotpracy regionalnej, w ktorg zaangazowane sg obecnie krajowe organy
regulacyjne, operatorzy systeméw przesytowych, jak rowniez nominowani operatorzy rynkow energii
elektrycznej (NEMO). Granice polskiej strefy cenowej przypisane zostaty do trzech niezaleznych CCR:
Core (potaczenia synchroniczne), Hansa (potgczenie ze Szwecjg) i Baltic (potgczenie z Litwg).

W 2017 r. kontynuowana byta wspdtpraca z organami regulacyjnymi panstw Grupy Wyszehradzkiej
w ramach Forum Regulatoréw V4. Cykliczne spotkania wysokiego szczebla regulatoréw V4 majg na celu
zaciesnianie wspOtpracy oraz przedyskutowanie biezgcych tematow energetycznych o charakterze
panstwowym, regionalnym i unijnym. Na poczatku 2017 r. swoje prace zakonczyta takze grupa
ekspercka, ktora realizowata projekt analizy deregulacji rynkéw energii w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Celem projektu byta analiza i ocena pozytywnych i negatywnych aspektéw w petni
zliberalizowanych i regulowanych rynkéw energii w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych w panstwach V4.

20) Decyzja ACER z 17 listopada 2016 r. (opublikowana: https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/In-
dividual%?20decisions/ACER%20Decision%2006-2016%200n%20CCR.pdf).
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W 2017 r. w ramach spotkan Battyckiego Forum Energii Elektrycznej, ktére odbywajq sie dwa razy
w roku, regulatorzy z Litwy, totwy, Estonii oraz Szwecji, Finlandii i Polski wymieniajg sie informacjami
na temat biezacych inicjatyw i probleméw dotyczacych rozwoju i integracji rynkéw panistw battyckich.

W zakresie wspdtpracy z innymi organami regulacyjnymi w ramach zadan wynikajgcych
z rozporzadzenia REMIT, w 2017 r. przedstawiciele Prezesa URE brali udziat w charakterze
obserwatoréw w pracach Grupy Potudniowej, w ramach ktérej wspoipracujg organy regulacyjne
z Austrii, Stowenii, Wegier, Czech i Chorwacji, oraz w pracach Grupy Nordycko-Battyckiej, w ramach
ktorej wspotpracujg organy regulacji energetyki ze Szwecji, Norwegii, Danii, Finlandii, Litwy, totwy,
Estonii i Wielkiej Brytanii oraz gietda energii Nord Pool. Dodatkowo w 2017 r. kontynuowano dziatania
majgce na celu formalne przystgpienie Prezesa URE, jako petnego czionka, do wielostronnego
porozumienia Grupy Potudniowej. List intencyjny w tej sprawie zostat podpisany na poczatku 2018 r.
W przypadku Grupy Nordycko-Battyckiej, w 2017 r. trwat proces opracowywania projektu nowego
porozumienia organdw regulacyjnych z PPATs. Zaplanowano réwniez opracowanie osobnego projektu
porozumienia 0 wspotpracy wylgcznie pomiedzy organami regulacyjnymi.

W 2017 r. Prezes URE byt zaangazowany w prace nad wyborem projektdw, ktére zostaty
uwzglednione w trzeciej unijnej liscie projektow wspdlinego zainteresowania projektow niezbednych do
realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej, okreslonych w zatgczniku I
rozporzadzenia 347/2013. Prace te odbywaly sie w grupach regionalnych, w skiad ktérych wchodzili
przedstawiciele: Komisji, ACER, ENTSO-E, panstw cztonkowskich, krajowych organéw regulacyjnych,
operatoréw systemow przesytowych. Prezes URE uczestniczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market
Interconnection Plan in Electricity” (BEMIP Electricity) i ,North-South Electricity Interconnections in
Central Eastern and South Eastern Europe” (NSI East Electricity). Prace grup regionalnych zostaty
zakonczone, a Komisja ogtosita trzecig liste projektéw wspdlnego zainteresowania w listopadzie 2017 .

3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych
na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE do obowigzkow regulatoréw nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszystkich prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji.

2 pazdziernika 2017 r. ACER wydata decyzje w sprawie ujednoliconego regulaminu alokaciji
dtugoterminowych praw przesytowych (HAR), ktdra jest skierowana do wszystkich OSP. Decyzja ta
zostata opublikowana na stronie internetowej ACER?Y,

14 listopada 2017 r. ACER wydata dwie decyzje w sprawie maksymalnych i minimalnych cen
rozliczeniowych. Pierwsza decyzja dotyczy cen, ktére nalezy stosowa¢ we wszystkich obszarach
rynkowych uczestniczagcych w jednolitym taczeniu rynkéw dnia nastepnego, a druga decyzja dotyczy
cen rozliczeniowych, ktére nalezy stosowaé we wszystkich obszarach rynkowych uczestniczacych
w jednolitym faczeniu rynkéw dnia biezgcego. Decyzje te sg skierowane do wszystkich wyznaczonych
operatorow rynku energii elektrycznej (NEMO) i zostaty opublikowane na stronie internetowej ACER?2,

14 grudnia 2017 r. ACER wydata decyzje w sprawie metody podziatu dochodu z ograniczen (CIDM),
ktora jest skierowana do wszystkich OSP. Decyzja ta zostata opublikowana na stronie internetowej
ACER®),

W okresie objetym raportem Komisja i ACER nie wydaty w stosunku do Prezesa URE zadnych prawnie
wigzgcych decyzji.

21 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-
2017%200n%20HAR.pdf

22) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2004-
2017%200n%20NEMOs%20HMMCP%?20for%20single%20day-ahead%?20coupling.pdf

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2005-
2017%200n%20NEMOs%20HMMCP%20for%20single%?20intraday%?20coupling.pdf

23) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2007-
2017%200n%20CIDM.pdf
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Zgodnosc dziatan operatorow z postanowieniami prawa wspolnotowego

Operatorzy systemu elektroenergetycznego realizujg zadania wynikajgce z ustawy — Prawo
energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 2 i 3), rozporzadzenia 714/2009 oraz rozporzadzen wydanych na
jego podstawie. Prezes URE monitoruje wykonywanie tych zadan w ramach wtasnej inicjatywy oraz we
wspdtpracy z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER.

Monitorowanie spetniania kryteriéw niezaleznosci

Od 4 czerwca 2014 r., tj. od daty wydania decyzji o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycznemu
PSE S.A. certyfikatu spetniania kryteriéw niezaleznosci, spetnianie tych kryteriéw podlega monitoringowi
i okresowemu badania. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na monitorowanie kwestii, ktdre wskazane
zostaly jako problematyczne w opinii Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dysponowania
urzagdzeniami elektroenergetycznymi, stuzgcymi realizacji zadan w zakresie przesytania energii
elektrycznej i réwnoprawnego traktowania ich wiascicieli oraz innych uzytkownikdéw systemu, oraz
kwestia niezaleznosci PSE S.A. w kontekscie niezaleznosci poszczegdinych organéw panstwa.

Monitoring odbywa sie poprzez $ledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takze biezace
kontrole i wezwanie PSE S.A. do aktualizacji zmieniajacych sie informacji o sktadzie organéw spéiki.
Dotychczas przeprowadzone badania wskazujg na brak naruszen kryteridow niezaleznosci.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2017 r. — wynidst +2 382 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tgcznie 4 588 GWh i wzrdst o ok. 84% w pordwnaniu do roku poprzedniego.
Natomiast import energii elektrycznej w 2017 r. byt gtéwnie realizowany ze Szwecji, Litwy, Ukrainy
oraz Czech i wynidst facznie 6 970 GWh (wzrost o ok. 31% w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujacg sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajac sie
do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

W 2017 r. udostepnianie zdolnosci przesylowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sie w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno
w kierunku eksportu, jak i w kierunku importu w horyzontach krdtkoterminowych dobowych
— day-ahead oraz w dniu realizacji dostawy — /ntra-day.

Ponizej na rys. 2 i 3 przedstawiono Srednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowych alokowanych
i wykorzystanych na pofgczeniach synchronicznych w 2017 r. — odpowiednio w kierunku eksportu
i importu.
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Rysunek 2. Zestawienie S$rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach,
alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2017 r. na poszczegolnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Rysunek 3. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach, aloko-
wanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2017 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Podziat tgcznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (tacznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wediug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikow ofert. Przedstawione powyzej dane
nie wskazujg na brak wyraznego zainteresowania ktérgkolwiek z granic, jednak w przypadku eksportu
uczestnicy rynku w wiekszosci miesiecy 2017 r. oczekiwali najwiekszej nadwyzki rynkowej na granicach
z Czechami i Stowacja. Jednoczesnie stopien wykorzystania alokowanych zdolnosci przesytowych moze
$wiadczy¢, ze w najwiekszym stopniu byty wykorzystywane moce przesytowe alokowane do Czech
i Stowacji. Podobna sytuacja w zakresie alokacji mocy przesytowych miata miejsce w przypadku
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importu energii elektrycznej. W szczegdlnosci, najwiecej oferowanych mocy przesytlowych zostato
alokowanych z Czech, a nastepnie ze Stowacji. Zréznicowanie ilosci oferowanych i alokowanych mocy
przesytowych w 2017 r. w poszczegdlnych miesigcach w duzej mierze wynika z ponownego
uruchomienia (po awarii) drugiego (z dwoch) przesuwnika fazowego na granicy polsko-niemieckiej. PST
jest wykorzystywany dla zapewnienia bezpiecznej pracy sieci przesytowej w KSE w ukfadzie systemow
potgczonych. Z uwagi na opdznienie w realizacji inwestycji po stronie niemieckiej (instalacja PST w stacji
Vierraden moze nastgpi¢ dopiero w latach nastepnych), efektywna regulacja PST zainstalowanego
w stacji Mikutowa wymagata czasowego wytaczenia linii 220 kV Krajnik — Vierraden, stanowigcej
najstabszy i czesto przecigzajacy sie element potgczenia Polska — Niemcy. Tymczasowe wylgczenie linii
Krajnik — Vierraden przyczynia sie do utrzymania bezpiecznej pracy sieci przesytowych w Polsce
i Niemczech, nawet w przypadku duzego obcigzenia potgczenia polsko-niemieckiego przez przeptywy
niegrafikowe.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniach statoprgdowych Polska — Szwecja oraz Polska
— Litwa w 2017 r. byta realizowana w trybie aukcji typu implicit w oparciu o mechanizm market coupling
prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS.

Na rysunkach ponizej przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych i alokowanych
zdolnosci przesytowych w 2017 r.

Rysunek 4. Zestawienie srednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2017 r. na pota-
czeniu Polska — Szwecja [MW]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2017 r. ceny energii elektrycznej byty w wiekszosci
czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem
energii elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE w godzinach
nocnych. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na tej granicy wyniosty 600 MW w obu
kierunkach. Podobna sytuacja miata miejsce na potgczeniu Polska — Litwa, cho¢ w przypadku tego
potaczenia znacznie czesciej byt realizowany eksport energii elektrycznej. Kierunek wymiany handlowej
na tym pofaczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora taczacego Litwe
ze Szwecjg. Maksymalne oferowane zdolno$ci przesytowe na pofaczeniu Polska — Litwa wyniosty:
w kierunku eksportu do Litwy 492 MW, a w kierunku importu do Polski 488 MW. Dodatkowo w okresie
lipiec — grudzien 2017 r. oferowano oraz alokowano zdolnosci przesytowe dla celéw tranzytu ze Szwecji
na Litwe o wartosci $redniej ok. 27 MW.
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Rysunek 5. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2017 r. na
pofaczeniu Polska-Litwa [MW]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Zdolnosci przesylowe na potgczeniu Polska — Ukraina udostepniane byty w ramach aukgcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesylowe byty
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW. Czasowe
ograniczenia zdolnosci przesytowych byty spowodowane awaryjnym przedtuzeniem wytaczenia linii.

Na rys. 6 przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych
na potaczeniu miedzysystemowym Polska — Ukraina, w kierunku importu w 2017 r.

Rysunek 6. Srednie miesieczne wartoéci oferowanych zdolnoéci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym Polska —

Ukraina, kierunek UKRENERGO — PSE S.A. (import), w 2017 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2017 .

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potgczeniach synchronicznych oraz na potaczeniach ze
Szwecjq i Litwg w 2017 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).
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Z kolei na pofaczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamo$¢ — Dobrotwodr wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych w okresie 11-12 lutego 2017 r., godz. 00:00 do 24:00 (redukcja
z 210 MW do 0 MW), spowodowana awaryjnym przedtuzeniem wytgczenia linii Zamosé-Mokre.

Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesylowych alokowanych
w przetargach na potaczeniach synchronicznych w 2016 r.

W 2017 r. zdolnosci przesytowe na potagczeniach synchronicznych zostaty alokowane w aukcjach
dobowych w sumie dla 27 réznych podmiotéw (uczestnikdw rynku). Maksymalny udziat w rynku dla
jednego podmiotu wynosit ok. 27,34%.

3.2. Promowanie konkurencji

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2017 r. wynidst 165 852 GWh (wzrost
0 1,98%). W tym samym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 168 139 GWh
i zwiekszyto sie o ponad 2,1% w poréwnaniu z 2016 r. W 2017 r. tempo wzrostu krajowego zuzycia
energii elektrycznej bylo nizsze o 2,5 punktdw procentowych niz tempo wzrostu PKB, ktore wedtug
wstepnych szacunkow GUS wyniosto 4,6%.

W 2017 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
8,0% catkowitego przychodu, za$ udziat eksportu wynidst 6,6% rozchodu energii elektrycznej. W 2016 r.
oba te parametry przyjmowaty warto$¢ na zblizonym poziomie.

Struktura produkcji energii elektrycznej nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2016 r.
Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym. Jednocze$nie liderem produkcji w segmencie OZE pozostawata
nadal generacja wiatrowa.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Najwiekszy udziat w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2017 r., ktéry wyniost
43,5%%%, utrzymywata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (wzrost o 7,7 punktu
procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego). Natomiast na rynku sprzedazy do odbiorcow
korcowych liderem byta TAURON Polska Energia S.A. z udziatem 10,8% (wzrost o 0,6 punktu
procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

24) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Rysunek 7. Udziat grup kapitalowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2017 r. (wg danych na
31 grudnia 2017 r.)
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcéw bezposrednio do
odbiorcédw koncowych), w 2017 r. wyraznie wzrost i wynidst 69,0%, co oznacza wzrost o 14,1 punktu
procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego. Podobnie, wyraznemu zwiekszeniu ulegt wskaznik
udziatu trzech najwiekszych wytwdorcow w mocy zainstalowanej — o 12,3 punktu procentowego. Trzej
najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON
Polska Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych i odpowiadali
prawie za 70% produkgji energii elektrycznej w kraju. Przy czym wérdd trzech dominujgcych podmiotow
w rynku wytwarzania energii elektrycznej, w 2017 r. istotnie wzrosto znaczenie wytworcow
funkcjonujgcych w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz ENEA S.A. Taki
stan rzeczy wynika z finalizacji w 2017 r. przejecia przez ww. grupy kapitatowe aktywdéw wytworczych
z innych grup kapitatowych, tj. odpowiednio: EDF oraz ENGIE Energia Polska. Wyzej opisane wskazniki
zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 1. Udzialy w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba Wskaznik HHI*
odmiotdw podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech
ktgre dvs onL,J' ktdre dysponujg najwiekszych najwiekszych
R ysponujg przynajmniej podmiotéw podmiotéw energia
ok przynajmniej : = moc
- 5% udziatem w mocach w energii . wprowadzona
5% udziatem - instal h d . zainstalowana L
w zainstalowanych w energii zainstalowanyc wprowadzonej do sieci
mocach wprowadzonej [%] do sieci [%]
do sieci
2016 5 6 50,8 54,9 1309,3 1 640,0
2017 4 4 63,1 69,0 1795,9 2281,1

* Dla wszystkich podmiotdw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktore s3 objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet wiatrowych i wodnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

25) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wy-
soka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikow HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej iloS¢ energii
dostarczonej przez wytworcéw bezposrednio do odbiorcédw koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie.
Po kilku latach spadku w 2017 r. oba wskazniki wyraznie wzrosty, a ich wzrost wyniést odpowiednio:
37,1% i 39,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla
produkcji w 2017 r. osiggnat warto$¢ pozwalajgcg na stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku
przeszedt ze sredniego na wysoki. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej — znajduje sie nieznacznie
ponizej granicy wysokiej koncentracji.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2017 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Rysunek 8. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug energii wprowa-
dzonej do sieci w latach 2007-2017
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazyg,
ze wskazniki te ulegty w ostatnim roku tak duzej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych dokonanych
w sektorze wytwarzania, tj. przejecia przez dwie grupy kapitatowe — PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. oraz ENEA S.A. aktywow z innych grup kapitatowych, tj. odpowiednio EDF oraz ENGIE Energia
Polska.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur
i mechanizmdw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku maja, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form sprzedazy
energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2016-2017.
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Tabela 2. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2016-2017 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport OdI’Jiorcy Pozostata
obrotu w tym gielda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2016 64,7 66,0 10 0,0 2,5 3,2
2017 102,2 28,3 7,9 0,0 2,1 1,6

*  Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Tabela 3. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spétki obrotu w latach 2016-2017 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gielda | bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2016 131,7 90,8 51 29 116,7 19,3
2017 127,2 61,4 5,8 3,6 122,7 17,5

*  Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréow
lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

W 2017 r. w przypadku wytwoércow gtéwne formy sprzedazy energii elektrycznej stanowity: sprzedaz
do przedsiebiorstw obrotu (72% udziat w catkowitej sprzedazy wytworcéw) oraz sprzedaz w ramach
rynkéw regulowanych, gdzie dominujace znaczenie miata gietda energii (20% udziat). W 2017 r.
nastgpita odwrotna tendencja formy sprzedazy w stosunku do roku poprzedniego. Cze$¢ wolumenu
energii elektrycznej sprzedawanej przez gietde w 2017 r. zostata przekierowana do innych form
sprzedazy, gtdwnie do przedsiebiorstw obrotu. Ma to niewatpliwie zwigzek z faktem, ze transakcje
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, ktére braty udziat w programie pomocy publicznej pokrywania
kosztdw osieroconych byly dokonywane w tzw. publicznym obrocie, za$ po zakonczeniu udziatu w tym
programie przewazajgca czeS¢ wytworzonej energii elektrycznej zostata przekierowana z rynku
konkurencyjnego do podmiotdw nalezgcych do ich wtasnej grupy kapitatowej. Spowodowato to odptyw
z rynku gietdowego znacznego wolumenu energii elektrycznej?®. Z kolei sprzedaz energii elektrycznej
przez wytwdrcow na rynek bilansujacy spadta o 16%.

Natomiast przedsiebiorstwa obrotu kierujg swojg sprzedaz energii elektrycznej gtdwnie do innych
przedsiebiorstw obrotu (38% udziat w catkowitym obrocie przedsiebiorstw obrotu) oraz do odbiorcow
koncowych (36% udziat). Kierujg réwniez swojg sprzedaz energii elektrycznej na gietde (18% udziat),
ale w mnigjszym stopniu niz w 2016 r.

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktow
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. (gietda energii) oraz
za posrednictwem platform brokerskich.

Analizujgc powyzsze, nalezy wskazac tez, ze obroty przedsiebiorstw obrotu stanowig kluczowg czes¢
hurtowego rynku energii elektrycznej. Od 2010 r. przedsiebiorstwa te zwiekszaty zasadniczo portfel
zakupu energii z rynku gietdowego, co przektadato sie na wzrost udziatu tej formy zaspokajania
zapotrzebowania na energie elektryczng w latach nastepnych w ogéinym wolumenie zakupionej energii
elektrycznej. W 2017 r. nastgpita zdecydowana zmiana powyzszego trendu. Przedsiebiorstwa obrotu
zmniejszyly portfel zakupu energii z rynku gietldowego na rzecz zwiekszenia portfela zakupu
w kontraktach dwustronnych w ramach wiasnych grup kapitatowych.

26) Dla zachowania pierwotnej koncepcji wprowadzenia obliga gietdowego niezbednym byto zwiekszenie tego obowigzku. Od
1 stycznia 2018 r. zmianie ulegt procentowy udziat sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej objetej obowigzkiem, o ktorym
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, ktéry wzrasta do 30% (art. 86 ust. 7 pkt 5 i art. 100 ustawy z 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy, Dz. U. z 2018 r. poz. 9). Regulacja ta obowigzuje przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie
elektryczng wytworzong od 1 stycznia 2018 r. Dla zachowania pierwotnej koncepcji wprowadzenia obliga gietdowego niezbednym
byto zwiekszenie tego obowigzku z obecnego poziomu 15% do poziomu 30% krajowej produkcji energii elektrycznej brutto.
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3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcow energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzgcych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane
i publikowane sg m.in. srednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze srednie
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem
towarowej gietdy energii.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2017 r. wyniosta
163,70 zt/MWh. Jednoczesnie cena ta byta o ok. 4% wyzsza niz Sredniowazona cena kontraktu z do-
stawg pasmowa energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego w 2017 r. (157,94 zt/MWh) i 0 ok. 2%
nizsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg energii elektrycznej w 2018 r.
(BASE_Y-18) na rynku terminowym (RTT), ktdora w kontraktach zawartych w 2017 r. uksztattowata sie
na poziomie 167,50 zt/MWh.

Do wyznaczenia $redniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym zostat zastosowany algorytm jak
w latach poprzednich.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Ponizej przedstawiono $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nymw 2017 r.

Tabela 4. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2017 r.

Kwartat Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]
I 160,60
I 162,50
111 167,86
v 164,05

Zrddfo: Dane TGE S.A. i URE.

Ceny kwartalne wyznaczone przez Prezesa URE sg zblizone do kwartalnych cen z rynku gietdowego.
Algorytm wyznaczania ceny, tozsamy jak w latach poprzednich, w duzej mierze uwzglednia wolumeny
energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego rynku
energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielko$¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny
przez Prezesa URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajacej obowiazkowi
publicznej sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $rednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne?),
w poszczegodlnych kwartatach 2017 r.

27) Art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne okresla obowigzki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposob
zapewniajacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektrycznej.
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Tabela 5. Wolumeny i $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okres$lone w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w 2017 r.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
K sprzedanej na zasadach innych niz okreslone na zasadach innych niz okreslone w art. 49a
wartat - .
w art. 49a ust. 1i 2 ustawy ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne
— Prawo energetyczne* [zt/MWh] [TWh]
I 164,78 22,89
11 165,54 20,98
III 167,16 21,07
v 165,11 22,22

*  Cena nie uwzglednia podatkow (VAT, akcyza), opfat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzar
zwigzanych ze swiadectwami pochodzenia.

Zrédio: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwdrcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2017 r.

Ceny kwartalne, o ktérych mowa powyzej, zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczgcych
realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej do spétek obrotu, zawartych przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do sprzedazy czesci wytworzo-
nej energii elektrycznej w sposdb okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Wartosci $rednich kwartalnych cen energii elektrycznej, o ktérych mowa powyzej, wahaty sie
w 2017 r. w przedziale od 164,78 zt/MWh do 167,16 zt/MWh. Z analizy poszczegdlnych kwartatow 2017 r.
wynika, ze w I kwartale w poréwnaniu do IV kwartatu 2016 r. cena ta spadta o 2,82%, by w II kwartale
wzrosng¢ o 0,46% w porownaniu do I kwartatu 2017 r. W III kwartale powyzsza cena takze wzrosta
(0 0,98%) w poréwnaniu do II kwartatu, by w IV kwartale spas¢ o 1,23% w poréwnaniu do III kwartatu.
Wartos$¢ tej ceny w ostatnim kwartale 2017 r. uplasowata sie na minimalnie wyzszym poziomie niz
w I kwartale 2017 r.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znacznie wiekszy wolumen energii elektrycznej sprzedanej w 2017 r. niz
w 2016 r. na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. W 2017 r.
sprzedano 87,16 TWh, zas w 2016 r. sprzedano 49,15 TWh, co oznacza wzrost o 77,3%. Tak znaczny
wzrost niewatpliwie spowodowany byt wycofaniem z obrotu gietdowego duzej ilosci sprzedawanej ener-
gii elektrycznej w zwigzku z wychodzeniem kolejnych podmiotdéw z programu pomocy publicznej zwig-
zanego z rozwigzaniem kontraktow dtugoterminowych oraz skierowaniem dotychczas sprzedawanej
w publicznym obrocie energii elektrycznej do sprzedazy pozagietdowej w kontaktach bilateralnych tj. do
spotek nalezacych do wiasnej grupy kapitatowej.

Na ponizszym rysunku przedstawiono z kolei poréwnanie $redniej kwartalnej ceny energii elektrycz-
nej sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne ze
$rednig kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegolnych
kwartatach 2017 r.

Rysunek 9. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne a $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2017 r.

168,00
167,00
166,00
165,00
164,00
163,00
162,00
161,00
160,00

165,11

zt/MWh

164,05

I kw. 2017 Il kw. 2017 Il kw. 2017 IV kw. 2017
e=@== Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

e=@==Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art.49a ust. 1i 2 ustawy - Prawo
energetyczne

Zrédio: Opracowanie wiasne URE.
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Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia $rednig
arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej
RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 10. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [z{/MWh] oraz
wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktow blokowych) [MWh] w latach 2016-2017
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Zrodfo: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2017 r. wyniosta 157,96 z{/MWh
i byfa nizsza wzgledem 2016 r. o 3,78 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 161,74 zi/MWh.

Ceny na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.

W 2017 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktow terminowych BASE_Y (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna kontraktu BASE_Y-18 w catym
2017 r. uksztattowata sie na poziomie 167,50 zt/MWh, podczas gdy w 2016 r. Sredniowazona wolumenem
cena transakcyjna analogicznych kontraktow terminowych BASE_Y-17 wyniosta 159,26 z/MWh.

Jednoczednie $rednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-18 zawieranych w grudniu 2017 r.
wyniosta 177,63 zt/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-17
zawieranych w grudniu 2016 r. wyniosta 160,44 z{/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktéw
0 10,7%.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkéw wynikajacych
Z rozporzadzenia REMIT
Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania

manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak rowniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzng.
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Szczegodlna rola w procesie wykrywania nieprawidtowosci na hurtowym rynku energii spoczywa na
osobach zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji (PPATs)?®), ktore majg
obowigzek tworzenia i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzacych identyfikacji
przypadkéw naruszenia zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na
rynku.

Scista wspotpraca miedzy tymi podmiotami a regulatorami ma kluczowe znaczenie w zapobieganiu
naduzyciom na rynku energii. W 2017 r. dziatalno$¢ uznawang za dziatalno$¢ wiasciwg dla PPATs
aktywnie prowadzity trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A.

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE?), Uczestnicy rynku mogg takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail3®
pytania dotyczace realizacji obowigzkdw wynikajagcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku. Z kolei ACER
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”? poswiecony wszelkim zagadnieniom
zawartym w rozporzadzeniu REMIT.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez URE za posrednictwem
scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnikdw rynku energii (CEREMP). Na koniec 2017 r.
w systemie CEREMP byto zarejestrowanych ponad 600 uczestnikéw rynku z Polski (ok. 4,7% wszystkich
zarejestrowanych podmiotdw). Wzrost zarejestrowanych uczestnikdw rynku z Polski w 2017 r.
w poréwnaniu z 2016 r wynidst okoto 10%. Raportowanie przez uczestnikéw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach odbywa sie wytgcznie za posrednictwem
podmiotow, ktdre uzyskajg nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM).

Na koniec 2017 r. w Polsce podmiotami realizujgcymi zadania RRM w 2017 r. byty te same podmioty,
ktore status RRM posiadaty w roku poprzednim, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE
Dom Maklerski S.A.

Publikowanie przez uczestnikdédw rynku informacji wewnetrznych moze odbywac sie na stronach
internetowych tych uczestnikdw, jak rowniez za posrednictwem dostepnej nieodptatnie dla kazdego
uczestnika rynku Gietdowej Platformy Informacyjnej (GPI)3? prowadzonej przez TGE S.A. Platforma ta
zostata zarejestrowana w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services).

W ramach kompetencji okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne w obszarze monitorowania
hurtowego rynku energii na mocy rozporzadzenia REMIT33), w 2017 r. Prezes URE rozpoczat
kompleksowe badanie realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne nastepujgcych obowigzkow:

— obowigzku rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku energii (CEREMP) w przypadku
zawarcia przez uczestnikdw rynku transakcji podlegajgcych zgtoszeniu do ACER — obowigzek
wynikajacy z art. 9 rozporzadzenia REMIT,

— obowigzku przekazywania do ACER danych na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach
energii — obowigzek wynikajacy z art. 8 rozporzadzenia REMIT.

Ww. badania dotyczyty realizacji przedmiotowych obowigzkdw w przypadku zawarcia przez
przedsiebiorstwa energetyczne kontraktow bilateralnych (OTC, ang. over the counter), tj. poza
zorganizowang platformg obrotu, takg jak gietda energii.

W 2017 r. prowadzone byly postepowania administracyjne o wymierzenie kar pienieznych na

podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie:

— nie przekazania ACER danych, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
REMIT (pkt 40) — w 6 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary pienieznej,

— dokonywania sprzedazy produktow energetycznych na hurtowym rynku energii bez wymaganego
wpisu do rejestru uczestnikow rynku (CEREMP), o ktdrym mowa w art. 23a ust. 1 ustawy — Prawo

28) PPATs — Persons Professionally Arranging Transactions.

2) http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/remit/6013,REMIT.html

30) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

31) https://www.acer-remit.eu/portal/home

32) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspétpracy przedstawi-
cieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.

3) W Swietle art. 23 ust. 2 pkt 19b ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy wykonywanie
zadan, obowigzkéw oraz korzystanie z uprawnien okreslonych w sposdb wigzacy dla organu regulacyjnego w rozporzadzeniu
REMIT oraz wspdtpraca z ACER, organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, organem wiasci-
wym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw oraz organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym,
w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu REMIT.
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energetyczne (pkt 42) — w 7 przypadkach umorzono postepowanie, w 5 przypadkach odstgpiono od
wymierzenia kary pienieznej.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2017 r. dziatato pieciu sprzedawcéw z urzedu oraz ponad 119 alternatywnych przedsiebiorstw
obrotu zajmujgcych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcow koncowych, w tym
gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatato takze 178 sprzedawcdw funkcjonujgcych
w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSD. Najwiekszy udziat w sprzedazy energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych majg nadal tzw. sprzedawcy ,zasiedziali”, petnigcy funkcje
sprzedawcow z urzedu dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na
wybor nowego sprzedawcy.

W 2017 r. funkcjonowato ok. 17,4 min odbiorcéw koncowych, z czego 90,8% (15,8 min) to odbiorcy
z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych
(ponad 14,9 min). Pozostatg grupe stanowili odbiorcy koncowi zasilani z sieci wysokiego i $redniego
napiecia — tzw. odbiorcy przemystowi z grup taryfowych A i B oraz odbiorcy przytgczeni do sieci niskiego
napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (grupa C).

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz
udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach
ich stosowania. W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu
zazwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umow sg kazdorazowo
negocjowane z kontrahentem i réznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci
poboru.

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 6. Liczba odbiorcéw, wolumen, warto$¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koncowego
w zaleznosci od kryterium zuzycia

Kryterium zuzycia Liczba odbiorcow Wolumen Wartosc Srednia cena
[szt.] [MWh] [tys. zi] [zt/MWh]
< 50 MWh 16 877 058 44 885 607 11 919 619 265,56
50 — 2 000 MWh 76 683 28 336 520 6 355 286 224,28
> 2 000 MWh 6 374 34 598 939 6 531 882 188,79
RAZEM 16 960 115 107 821 066 24 806 787 230,07

Zrédio: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2017 r.

W 2017 r., podobnie jak w poprzednich latach, na stronie internetowej URE udostepniony byt
kalkulator taryfowy, umozliwiajgcy porownywanie ofert sprzedawcow energii elektrycznej skierowanych
do odbiorcow w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajgcy w dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej z tych ofert. W 2017 r. $rednio miesiecznie ok. 30 sprzedawcow zamieszczato swoje
oferty w Kalkulatorze.

Niewatpliwie duzym ufatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwos¢
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktorego odbiorca jest
przytgczony, listy sprzedawcédw dziatajgcych na terenie tego operatora.

34) Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumiec tych sposrod odbiorcow koficowych, ktdrzy pobierajg energie elektryczng
na napieciach wysokim, srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast
odbiorcami pobierajacymi energie na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe.
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W 2017 r. ponad 236 tys. odbiorcow nalezgcych do grup taryfowych A, B i C aktywnie korzystato
z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy, natomiast w segmencie odbiorcow
w gospodarstwach domowych liczba ta wyniosta ponad 487 tys. W 2017 r. odnotowano znaczy wzrost
liczby odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce w stosunku do 2016 r. Na koniec 2017 r. odnotowano
ponad dwudziestoprocentowy wzrost liczby odbiorcow TPA w pordéwnaniu do 2016 r., przy czym
w przypadku odbiorcéw nalezgcych do grup taryfowych A, B i C wzrost ten wynosit 43,83%, a w przypadku
odbiorcow z grupy G 12,68%. Oceniajgc wskazniki wzrostu pamietaé nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym
ciggle stosunkowo niewielu odbiorcdw (ok. 4,15%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy
(ok. 3,46% na koniec 2016 r.). Catkowita ilos¢ energii elektrycznej dostarczonej w 2017 r. odbiorcom
koncowym korzystajgcym z zasady TPA wyniosta 66 673 476, tj. 47,48% energii dostarczonej ogdtem
odbiorcom koncowym.

Wsrdéd najbardziej nagminnych negatywnych praktyk sprzedawcow nalezy wymieni¢ brak
informowania konsumentéw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata
handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych dla
nich uméw. Prezes URE, nie bedac organem wiasciwym w takich sprawach, informowat odbiorcow
o przystugujgcych im prawach, a takze przekazat Prezesowi UOKIK do oceny 183 spraw mogacych
wskazywaé na niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcow (podejrzenie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdw oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynéw
nieuczciwej konkurenciji).

3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla odbiorcéw z grupy taryfowej G nadal podlegajg procesowi
zatwierdzenia przez Prezesa URE (taryfy sa publikowane w ,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji
Energetyki — Energia elektryczna”). Nalezy jednak wskazaé, ze taryfy stosowane sg wylgcznie w zakresie
sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktdry nie petni funkcji sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki, ktére
nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

Kalkulacja taryf sprzedawcow z urzedu w odniesieniu do odbiorcéw z grupy taryfowej G opiera sie
na jasno okreslonych zasadach, ktére majg na celu pokrycie kosztéw zewnetrznych, w tym kosztéw
wsparcia roznych zrodet energii ( m.in. OZE). Powyzsze ogranicza do minimum ryzyko poniesienia straty
przez przedsiebiorstwo. Ponadto w przypadku znaczacej zmiany warunkow zewnetrznych,
przedsiebiorstwa majg prawo wystgpi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o korekte taryfy w zakresie
zwiekszonych kosztéw. W wyniku prowadzonych postepowan administracyjnych o zatwierdzenie taryf,
w grudniu 2017 r., taryfy te zostaly zatwierdzone przez Prezesa URE, na okres do 31 grudnia 2018 r.

Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie $srodkow na rzecz wspierania
skutecznej konkurencji

Prezes URE prowadzi biezagcy nadzér nad przedsiebiorstwami energetycznymi wynikajgcy

z naptywajacej korespondencji, od odbiorcéw paliw i energii, pod katem zgodnos$ci stosowania taryf

z okreslonymi w nich warunkami.

W 2017 r. utrzymywata sie znaczna liczba skarg na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych. Do
najczesciej zgtaszanych problemdw nalezaty:

— brak rzetelnej i petnej informacji o warunkach oferty, w tym dotyczacej cen energii elektrycznej oraz
terminu trwania umowy,

— nakifanianie odbiorcow do podpisania czystego niewypetnionego druku umowy (in blanco), czesto
pod presjg czasowg, oraz nadrukowywanie istotnych informacji dotyczacych warunkéw umowy bez
wiedzy i zgody odbiorcy,

— podszywanie sie pod pracownikoéw dotychczasowego sprzedawcy lub pracownikow OSD,

— brak rzetelnej informacji dotyczacych koniecznosci dostosowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
przy zmianie sprzedawcy,
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— fatszowanie podpiséw na umowie oraz liczne niescistosci zwigzane z przedstawianymi warunkami
umowy,

— dokonywanie podwdjnego fakturowania odbiorcow tj. wystawianie faktur przez nowego i poprzedniego
sprzedawce,

— zawieranie uméw sprzedazy energii elektrycznej na skutek btedu, w wyniku stosowania opisanych
powyzej praktyk przez przedsiebiorstwa energetyczne.

W 2017 r. wiele podjetych interwencji przez Prezesa URE skutkowato odstgpieniem przez sprzedawce
od naliczenia odbiorcy kary umownej lub wyptaceniem odbiorcy rekompensaty w wysokosci kary
umownej, ktorg odbiorca obcigzony zostat przez poprzedniego sprzedawce. Sytuacje te dotyczyty
procedury zmiany sprzedawcy, w trakcie ktérej na skutek niedopatrzenia sprzedawcy lub w zwigzku
z btedem jego przedstawiciela czy btedem systemu informatycznego odbiorca obcigzany byt taka kara.
Podkresli¢ nalezy, ze odbiorca mogtby dochodzi¢ swoich praw od sprzedawcy na drodze sadowej, tym
niemniej wyjasnienia, ktorych Prezes URE Zzada od przedsiebiorstw energetycznych w podobnych
sprawach czesto okazujg sie wystarczajgce do zakonczenia sprawy w sposob satysfakcjonujgcy
odbiorce.

W ramach podejmowanych interwencji jeden ze sprzedawcdw alternatywnych zdecydowat zakonczyc
wiele postepowan w sposob polubowny poprzez rozwigzanie spornych umdw, bez obcigzania odbiorcow
karami umownymi za przedterminowe rozwigzania uméw. Jednoczesnie Prezes URE zwrdcit uwage na
konieczno$¢ zachowania szczegolnej ostroznosci przy podpisywaniu uméw przez odbiorcow, niezaleznie
od praw konsumentéw np. prawo do odstgpienia od umowy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa
w terminie 14 dni. Prezes URE zwrdcit szczegding uwage na to, ze kazda umowa powinna by¢ doktadnie
przeczytana przed jej podpisaniem, a odbiorcy powinni zwrdci¢ uwage na okres jej obowigzywania oraz
sposob i warunki rozwigzywania umoéw, jak rowniez wynikajgce z nich zobowigzania, w szczegdlnosci
opfaty z tytutu przedterminowego rozwigzania umowy (kary umowne). Ponadto odbiorcy powinni
uwaznie zapoznac sie z warunkami wypowiedzenia dotychczasowej umowy tgczacej go z obecnym
sprzedawcg — czy nie wynikajg z niej dodatkowe zobowigzania. Natomiast jezeli treS¢ umowy jest
niezrozumiata lub uzyta czcionka uniemozliwia zapoznanie sie z treScig umowy, nalezy rozwazy¢
powstrzymanie sie od jej podpisania.

W opisanych przypadkach Prezes URE podejmowat postepowania wyjasniajgce, ktore w wielu
przypadkach skutkowaty wyjasnieniem sprawy i odstepstwem od umoéw zawartych w wyzej wymieniony
sposob. Do skarzacych kierowane byly stosowne wyjasnienia, a niektore ze spraw zostaty przekazane
do UOKIK w zwigzku z podejrzeniem stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.
Do UOKIK przekazane zostaty skargi odbiorcow, zgtaszane do Prezesa URE, na jednego ze sprzedawcow
stosujgcego zapisy umowne dotyczace tzw. milczacej zgody na przyjecie oferty odnowieniowej, czyli
mechanizmu automatycznego przedtuzania okresu rozliczen wedtug Cennika, co moze zostac uznane za
klauzule abuzywna. UOKIK poinformowat, ze podejmie w tej sprawie stosowne dziatania, zgodnie ze
swoimi ustawowymi kompetencjami.

Kontynuowana byta réwniez wspdtpraca z powiatowymi i miejskimi rzecznikami praw konsumentdw,
takze w formie organizowanych przez URE szkolen. Prezes URE zamiescit takze na stronie internetowej
URE komunikat, w ktérym zwrdcit uwage na konieczno$¢ zachowania szczegolnej ostroznosci przy
podpisywaniu oraz rozwigzywaniu umoéw przez odbiorcéw, ktérzy w ramach dziatalnosci rolniczej
prowadzg gospodarstwa rolne oraz matych przedsiebiorcow, ktorych nie obejmujg przepisy chronigce
konsumentéw (gospodarstwa domowe) zawarte w ustawie o ochronie praw konsumenta.

W 2017 r. Prezes URE kontynuowat udostepnianie odbiorcom na stronie internetowej URE
specjalnego formularza zgtoszeniowego (akcja: ,Odbiorco zgto$ zte praktyki”). Efektem przestanych
zgtoszen oraz przeprowadzonego monitoringu byto przyjecie przez niektére przedsiebiorstwa
energetyczne programdéw naprawczych oraz spadek zgtoszen odbiorcéw dotyczacych opisanych powyzej
praktyk.
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Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz inne dzialania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw
z sektora energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKiK3>

Postepowania antymonopolowe:

W 2017 r. Prezes UOKiK przeprowadzit szeS¢ postepowan antymonopolowych w sprawach koncentracji
z udziatem przedsiebiorcow z branzy energetycznej (producentow/dostawcow energii elektrycznej lub
cieplnej). W pieciu sprawach wydana zostata zgoda w oparciu o art. 18 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw). Uznano bowiem, ze
w ich wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujgcej na rynku. Byty to postepowania zakonczone wydaniem nastepujgcych
decyzji:

1) Decyzjg nr DKK-5/2017 z 11 stycznia 2017 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentraciji,
polegajacej na utworzeniu przez Enea S.A. z siedzibg w Poznaniu oraz Energa S.A. z siedziba
w Gdansku wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwg Elektrownia Ostroteka S.A. z siedzibg w Ostrotece,

2) Decyzjg nr DKK-15/2017 z 23 stycznia 2017 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na przejeciu przez Enea S.A. z siedzibg w Poznaniu kontroli nad ENERGIE Energia Polska
S.A. z siedzibg w Zawadzie,

3) Decyzjg nr DKK-87/2017 z 5 czerwca 2017 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajgcej na utworzeniu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie oraz
Energy Pool Developpement S.A.S. z siedzibg w Le Bourget du Lac (Francja) wspdlnego
przedsiebiorcy pod nazwg PGE Energy Pool Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

4) Decyzjg nr DKK-154/2017 z 2 pazdziernika 2017 r. Prezes UOKiK wydat zgode na dokonanie
koncentracji, polegajgcej na przejeciu przez CEZ ESCO Poland B.V. z siedzibg w Amsterdamie
(Holandia) kontroli nad OEM Energy sp. z 0.0. z siedzibg w Marklowicach,

5) Decyzjg nr DKK-206/2017 z 22 grudnia 2017 r. Prezes UOKIK wydat zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Enea S.A. z siedzibg w Poznaniu kontroli nad Polskg Grupg Gdérnicza
sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, ktéra bedzie sprawowana wspdlnie z PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Betchatowie, Energa Kogeneracja sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu,
PGNiG Termika S.A. z siedzibg w Warszawie oraz Funduszem Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw
FIZAN z siedzibg w Warszawie.

W przypadku szostej koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli nad EDF Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, Prezes UOKIK na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, wydat zgode warunkowg na
dokonanie tej koncentracji w decyzji nr DKK-156/2017 z 4 pazdziernika 2017 r. Warunek postawiony
przez Prezesa UOKIK miat polega¢ na sprzedazy przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., poczgwszy
od 1 stycznia 2018 r., z uwzglednieniem wolumenu sprzedazy dokonywanej przez podmioty nalezgce
do jej grupy kapitatowej (dalej jako: ,,GK PGE") w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdw, na zasadach okreSlonych w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne, dodatkowego
wolumenu energii elektrycznej odpowiadajgcego rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik, pomniejszonej o wytworzony w Elektrowni Rybnik
wolumen energii elektrycznej podlegajacy w danym roku kalendarzowym obowigzkowi sprzedazy energii
elektrycznej na podstawie art. 49a ustawy — Prawo energetyczne (,Dodatkowy Wolumen”), ponad
wolumen wynikajacy z obowigzku okreslonego w art. 49a ustawy - Prawo energetyczne dotyczacego
aktywéw wytworczych GK PGE. Jednocze$nie kazde zwiekszenie obowigzku sprzedazy energii
elektrycznej, o ktorym mowa w art. 49a ww. ustawy, o jeden punkt procentowy ponad obowigzujgcy
na dzien wydania decyzji poziom (tj. 15%), powoduje zmniejszenie Dodatkowego Wolumenu
(,Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen”) na zasadach okreslonych ponizej:

Q=(85% - 2*N%)*P

gdzie:

Q - Zaktualizowany Dodatkowy Wolumen;

P — wolumen energii elektrycznej odpowiadajacy rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w danym roku kalendarzowym w Elektrowni Rybnik;

3%) Fragment na podstawie informacji z UOKIK.
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N — zwiekszenie obowigzku do sprzedazy energii elektrycznej zgodnie z art. 49a ustawy — Prawo
energetyczne wyrazone w punktach procentowych ponad obowigzujgcy na dzien wydania decyzji
poziom (tj. 15%);

a:
jezeli w danym roku kalendarzowym Q < 0, to przyjmuje sie, ze w tymze roku kalendarzowym Q = 0.

Warunek przestaje obowigzywac w zaleznosci od tego ktdre z ponizszych zdarzen nastgpi wczesniej:
1. z uptywem 31 grudnia 2021 r., albo
2. z chwilg, gdy Elektrownia Rybnik przestanie naleze¢ (niezaleznie od formy prawnej takiej zmiany, np. jako
przedsiebiorstwo, jego zorganizowana czes¢, zbidr aktywow itd.) do jakiegokolwiek podmiotu nalezgcego
do GK PGE lub wspdtkontrolowanego przez jakikolwiek podmiot nalezgcy do GK PGE.
Jednoczesnie Prezes UOKIK natozyt na PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. obowigzek raportowania
wykonania warunku za dany rok kalendarzowy do konca I kwartatu roku nastepnego.

Zakonczone postepowania wyjasniajace w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje:

1) Postanowieniem z 19 maja 2017 r. zakonczono postepowanie wyjasniajgce majgce na celu wstepne
ustalenie, czy stosowane przez ENERGA — OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku zasady i tryb
przytgczania nieruchomosci do sieci elektroenergetycznej oraz zwiekszania mocy przytgczeniowej nie
naruszajg przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w tym czy sprawa ma charakter
antymonopolowy. Uzyskanie materiaty i ich analiza nie daty podstaw do wszczecia postepowania
antymonopolowego.

2) Postanowieniem z 22 wrzes$nia 2017 r. zakonczono postepowanie wyjasniajgce majgce na celu
wstepne ustalenie, czy dziatania ENERGA — OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku na lokalnym rynku
dystrybucji energii elektrycznej w stosunku do Multimedia Polska Energia Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdyni, z ktérym to przedsiebiorcg tgczy Spdtke Generalna Umowa Dystrybucji dla ustugi
kompleksowej nr CJ 00062/15 z 27 marca 2015 r. nie naruszajg przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy. Uzyskane materiaty
i ich analiza nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego.

3) Postanowieniem z 10 lipca 2017 r. zostato zakoriczone postepowanie wyjasniajgce w sprawie ustalenia,
czy dziatania przedsiebiorcow: ENERGA — OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku, TAURON Dystrybucja
S.A. z siedzibg w Krakowie oraz ENEA Operator Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu nie prowadza do
naruszenia przepisu art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 lub art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Uzyskanie materiaty i ich analiza nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego.

4) Postanowieniem z 14 lipca 2017 r. zostato wszczete postepowanie wyjasniajgce w celu wstepnego
ustalenia, czy dziatania przedsiebiorcy PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie polegajace na
zawieraniu z gminami umoéw dzierzawy urzadzen oswietlenia drogowego, nie prowadzg do
naruszenia przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. W ramach prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego poddano analizie tre$¢ wzorcow umow proponowanych gminom przez
PGE Dystrybucja S.A. Cze$¢ zapisdw ww. wzorcow wzbudzita zastrzezenia Prezesa UOKIK,
w szczegolnosci dotyczyto to zapisdw ograniczajacych odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy czy tez
dajgcych mu prawo do jednostronnego wigzacego zmieniania istotnych warunkéw umowy. PGE
Dystrybucja S.A. zobowigzato sie do zmian lub wykreslenia kwestionowanych zapiséw z w/w wzorcow.
Nowe wzorce umdw powinny by¢ wprowadzone do obrotu prawnego w 2018 r.

3.3. Bezpieczenstwo dostaw

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujacym
zarowno dziatania krotko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa,
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach dziatan, do
ktérych nalezg m.in.:

- pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezacego funkcjonowania KSE,

- pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych opera-
tora systemu przesytlowego elektroenergetycznego oraz operatoréw systemow dystrybucyjnych elektro-
energetycznego, podczas uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.
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3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W efekcie pozyskania danych pomiarowych z pracy KSE dotyczacych bilansu mocy w systemie,
ponizej zaprezentowano analize gtdwnych wielkosci wchodzacych w sktad tego bilansu, uznajac je
jednoczesnie za kluczowe parametry do zajecia stanowiska w kwestii dostarczania energii elektrycznej
do odbiorcéw na poziomie bezpiecznym. Jako parametr rozstrzygajgcy w kwestii bezpieczenstwa
wskazano na nadwyzke mocy do dyspozycji operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego —
jako na najwazniejsze narzedzie do dyspozycji operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego,
za pomocg ktérego doprowadzat on do zréwnowazenia krajowego zapotrzebowania na moc.

Monitorowanie poziomu mocy zainstalowanej i mocy osiagalnej w KSE

Na koniec 2017 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 43 421 MW, a moc osiggalna — 43 332 MW,
co stanowi wzrost odpowiednio o 4,89% oraz 4,98% w stosunku do 2016 r. Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 22569 MW przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 26 230 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o 0,38% oraz wzrost
0 2,67%. Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2017 r. pozostawata na podobnym poziomie
jak w 2016 r. i wyniosta 67,3% (spadek o 2,1 punktu procentowego w stosunku do 2016 r.)

Elektrownie pozostajgce w dyspozycji operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
posiadaty 62% udziatu w mocy zainstalowanej w KSE.

Monitorowanie zapotrzebowania na moc szczytowa w KSE

W 2017 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu
wieczornego) wyniosto 22 979,7 MW, co stanowito wzrost o ok. 2,21% w stosunku do 2016 r., natomiast
zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 26 230,6 MW, co stanowi
wzrost 0 ok. 2,68% w stosunku do 2016 r.

Na ponizszym rysunku odwzorowano zmiany zapotrzebowania na moc szczytowg w poszczegélnych
miesigcach 2017 r. w poréwnaniu z referencyjnymi wielkosciami sprzed roku. Dodatkowo
zaprezentowano wielko$¢ mocy dyspozycyjnej dla OSP odpowiadajgcej chwili wystgpienia w danym
miesigcu dziennego ekstremum.

Rysunek 11. Maksymalne miesieczne krajowe zapotrzebowanie na moc szczytowg dla dni roboczych w latach 2016-2017
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Jak wynika z powyzszego wykresu, praktycznie w ciggu catego 2017 r. zapotrzebowanie na moc
szczytowg pozostawato na poziomie wyzszym, niz rok wczesniej. Charakterystyczne nietypowe
»Zatamanie” linii mocy dyspozycyjnej dla danych za pazdziernik 2017 r. wynika z wystgpienia awarii
pracy sieci o znaczacych skutkach — w efekcie przejscia orkanu ,Grzegorz” (29-31.10.2017 r.).

Monitorowanie zaopatrzenia w energie elektrycznag

W 2017 r. w Polsce zostato wyprodukowane 165 852 GWh energii elektrycznej, co stanowito wzrost
(03,2 TWh tj. 0 1,98%) w porédwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei zuzycie energii elektrycznej w kraju
osiggneto wyzszy poziom 168 139 GWh, co daje przyrost w zestawieniu z rokiem poprzednim o 2,13%.

Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2017 r. nie pokryta zuzycia krajowego, nalezy zwrdcic
uwage na kontynuacje trendu z rosngcym udziatem importu energii elektrycznej w tym okresie.

W 2017 r. dominujgcy wolumen, bo az 85,49% wytworzonej energii elektrycznej pochodzito
z elektrowni i elektrocieptowni zawodowych. Z elektrowni cieplnych zawodowych pochodzito 83,82%
energii, a jedynie 1,67% z elektrowni wodnych zawodowych. Udziat elektrocieptowni przemystowych
w wytwarzaniu energii nieznacznie zmniejszyt sig o ok. 0,72%.

Cho¢ najwazniejsza grupa elektrowni cieplnych zawodowych wygenerowata nieznacznie wiecej
energii niz rok wczesniej (wzrost o 0,5%), to na uwage zastuguje ograniczenie produkcji w pod-
segmencie wytworcow w oparciu o wegiel kamienny — spadek produkcji energii o 1,82%
zrekompensowane cze$ciowo przez wzrost wytwarzania w oparciu o wegiel brunatny (wzrost o 1,52%).

Jednak na uwage zastuguje znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej w 2017 r. pochodzacej ze
zrédet zasilanych paliwem gazowym (wzrost 0 24,17%).

Monitorowanie ubytkow

Ubytki mocy spowodowane postojami z powodu remontow kapitalnych i $rednich, praktycznie
w ciggu catego 2017 r. (za wyjatkiem miesiecy zimowych) ksztattowaty sie na Srednich poziomach
powyzej wielkosci odnoszacych sie do referencyjnych okreséw 2016 r.

Rysunek 12. Ubytki spowodowane remontami kapitalnymi i $rednimi
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
Ubytki mocy spowodowane awariami pracy jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych

(JWCD) w 2017 r. uksztattowaty sie na $rednim poziomie nieznacznie wyzszym niz w 2016 r.,
z jednoczesnym wskazaniem na skumulowanie tych awarii w pierwszej potowie 2017 r.
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Rysunek 13. Ubytki spowodowane awariami
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Oddzielng uwage po$wiecono awariom sieciowym, powstatym w wyniku niesprzyjajgcych warunkow
atmosferycznych, ktére skutkowaty ograniczeniami dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw. Gtéwna
przyczyng awarii sieciowych w 2017 r. byly ekstremalne (skrajnie niekorzystne) warunki atmosferyczne
(m.in, nawatnica w sierpniu, orkany w pazdzierniku: ,Ksawery" i ,Grzegorz"), w wyniku ktérych m.in.
przewracaty sie drzewa spoza normatywnych pasow wycinek, powodujgce trwate uszkodzenia sieci
elektroenergetycznych — jak zrywanie przewodow, tamanie stupow, uszkodzenia stacji napowietrznych.
Skala i rozlegtos¢ tych awarii skutkowata z kolei dtugimi czasami ich usuwania.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci energii niedostarczonej do odbiorcéw w KSE w trakcie
catego 2017 r.

Tabela 7. Ograniczenia w dostawach do odbiorcéw w KSE w 2017 r. [w MWh]

Wyszczegdlnienie I I1 III v v VI VII | VIII IX X XI XII | 2017

Ograniczenia
dostaw energii

z powodu braku
mocy w KSE
Ograniczenia
dostaw energii

z powodu awarii

W sieci przesytowej
Ograniczenia
dostaw energii

z powodu awarii 631 765 531| 2765 83| 439% | 1068| 13192 288 | 18592 971 | 5567 | 48849
W sieci
dystrybucyjnej
w tym z powodu
ztych warunkow 452 711 321| 2516 59| 4324 999 | 13061 125 | 18596 944 | 5329 | 47437
atmosferycznych
RAZEM
ograniczenia 631 765 531| 2765 83| 439 | 1068| 13192 288 | 18592 971 | 5567 | 48849
dostaw energii

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak wynika z danych, najwieksze w skutkach ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do
odbiorcéw wystapity w sierpniu 2017 r. (w efekcie dziatania silnego wiatru-nawatnicy w woj. kujawsko-
pomorskim) oraz w pazdzierniku 2017 r. (w skutkach oddziatywania orkanu ,Ksawery”) — o ktérych
wspomniano powyzej.

Pozostate ubytki mocy wynikajagce m.in. z postojow i zanizen mocy JWCD zgtoszonych przez
elektrownie z powodu warunkéw eksploatacyjnych oraz spowodowane warunkami pracy sieci
ksztattowaty sie praktycznie w ciggu catego 2017 r. na wyzszym poziomie niz w analogicznym okresie
rok wczesniej.
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Rysunek 14. Ubytki pozostate (z uwzglednieniem m.in eksploatacyjnych oraz spowodowanych warunkami pracy sieci)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie rezerw

W rezultacie poréwnania Srednich rocznych wielkosci rezerw mocy w elektrowniach zawodowych,
w 2017 r. stwierdzono wzrost tych rezerw o 4,46% w stosunku do 2016 r., z 5 869 MW do 6 131 MW.

Ponizej zobrazowano graficznie zestawienie wielkosci Srednich miesiecznych wielkosci rezerw mocy
w elektrowniach zawodowych w oparciu o dane z dobowych szczytéw krajowego zapotrzebowania na
moc w 2017 r. w poréwnaniu z analogicznymi wielko$ciami rok wczesniej.

Rysunek 15. Rezerwy mocy w elektrowniach zawodowych
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Ponizej zaprezentowano stabelaryzowane zestawienie wielkosci rezerw odpowiadajgcych
przedzialom czasowym, w ktérych wystgpito maksymalne oraz minimalne zapotrzebowanie na moc
w danym miesigcu.

Tabela 8. Wielkosci rezerw mocy odpowiadajace maksymalnemu i minimalnemu zapotrzebowaniu na moc

Maksymalne zapotrzebowanie na moc Minimalne zapotrzebowanie na moc
Zapotrzebo- eSS Rezerwa/ Zapotrzebo- DS Rezerwa/
ROK . rezerwa - rezerwa
2017 Data wanie KSE mocy Zapotrz_ebo— Data wanie KSE mocy Zapotrz_ebo-
wystgpienia na moc w JWCD wanie wystgpienia na moc w JWCD wanie
[MW] [MW] [%] [MW] [MW] [%]
styczen | 00012017 | 26231 3745 1428 | OTOIZ0V 1 13407 14869 | 11091
Luty 08022017 1 25746 4524 1757 | 27| 4673 13929 94,93
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Maksymalne zapotrzebowanie na moc Minimalne zapotrzebowanie na moc
ROK Zapotrzebo- Egit;svga Rezerwa/ Zapotrzebo- Drgi?svga Rezerwa/
2017 Data wanie KSE mocy Zapotrzebo- Data wanie KSE mocy Zapotrzebo-
wystapienia na moc w JWCD wanie wystgpienia na moc w JWCD wanie
[MW] [MW] [%] [MW] [MW] [%]
09-03-2017 12-03-2017
Marzec 19:00 23 824 5709 23,96 06:00 13916 11 142 80,07
.., | 28-04-2017 17-04-2017
Kwiecien 13:15 23172 4 653 20,08 05:45 11785 14 707 124,80
. 30-05-2017 28-05-2017
Maj 13:15 22 413 4288 19,13 05:00 12 387 12 824 103,53
. 28-06-2017 18-06-2017
Czerwiec 13:30 22 875 3831 16,75 05:00 12 074 11 444 94,78
- 31-07-2017 30-07-2017
Lipiec 13:30 22 700 4299 18,94 05:30 12 320 13 365 108,48
.., | 01-08-2017 13-08-2017
Sierpien 13:15 23221 3235 13,93 05:45 12 228 10 726 87,72
.. | 26-09-2017 03-09-2017
Wrzesien 19:45 23 630 4 562 19,30 06:00 12 653 11 935 94,32
... . | 30-10-2017 01-10-2017
Pazdzemik 17:30 24 421 8 234 33,72 03:30 14 056 11 781 83,81
. 30-11-2017 01-11-2017
Listopad 16:45 25 848 3156 12,21 06:30 14 414 13 569 94,14
., | 19-12-2017 25-12-2017
Grudzien 16:15 26 070 5 850 22,44 07:45 13 098 19 148 146,19

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W powyzszym zestawieniu przedstawiono kalkulacje wielkoSci rezerwy w oparciu o sume rezerwy
wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej JWCD cieplnych. Jak wynika
z przedstawionych danych, najnizszy stosunek poziomu rezerw do zapotrzebowania KSE na moc wystgpit
w trakcie popotudniowego szczytu zapotrzebowania na moc 30 listopada 2017 r. (12,21%). Na uwage
zastuguja takze wybrane przypadki wystgpienia zwiekszonego zapotrzebowania na moc (pojedyncze
przedziaty godzinowe), dla ktérych nie udato sie utrzymaé osiemnastoprocentowego buforu rezerw
w stosunku do zapotrzebowania, odpowiednio: w szczycie porannym zapotrzebowania — czerwiec
i sierpien oraz w szczycie popotudniowym — styczen i luty.

Maksymalne rezerwy mocy, zarowno dla szczytu porannego jak i wieczornego, wystgpity 25 grudnia
2017 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowato sie na poziomie umiarkowanym, typowym dla dnia
ustawowo wolnego od pracy.

W 2017 r. okresy, dla ktorych rezerwa mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) wynosita
ponizej poziomu referencyjnego 9%, byty stosunkowo krotkie, a w drugiej potowie tego roku —
incydentalne (w przypadku uwzglednienia w rezerwie mocy rezerwy zimnej w JWCD stwierdzono, ze
takie okresy nie wystgpity).

Nalezy takze zauwazy¢, ze dla wybranych miesiecy 2017 r. wystepowaty przedziaty czasowe,
w ktérych wystgpit trwajgcy powyzej jednej godziny spadek rezerwy mocy ponizej poziomu
referencyjnego 9%. Przyktadowo, w dniach: 23 marca 2017 r. (w szczycie popotudniowym, o godzinie
19:00) oraz 19 maja 2017 r. (w szczycie porannym, o godzinie 9:45) w pojedynczym kwadransie
odpowiadajgcym zapotrzebowaniu na moc w szczytowg, wystapity najnizsze w 2017 r. poziomy rezerwy
mocy (JWCD cieplne wirujgce + JWCD wodne) w wysokosci ok. 6,0%.

Ocena nadwyzki mocy dostepnej dla osp

Analizujgc poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekScie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wartosci Sredniomiesiecznych dla 2017 r.
(zaprezentowanych ponizej, na podstawie Planu Koordynacyjnego Rocznego (PKR)) nadwyzka mocy
dostepna dla OSP zostala zaplanowana na poziomie bezpiecznym dla zapewnienia biezgcego
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE, za wyjatkiem wrzesnia i pazdziernika, kiedy to miat wystepowac
jej deficyt.
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Tabela 9. Roczny bilans mocy 2017 r. na podstawie PKR (wartosci w szczycie dobowym dni roboczych w MW)

Szczyt I II III1 v \'J VI VII | VIII IX X XI XII

Moc dyspozycyjna elektrowni
krajowych dostepna dla OSP
Krajowe zapotrzebowanie na

29558 | 29526 | 27846 | 26657 | 25827 | 26292 | 26201 | 26089 | 25760 | 27 364 | 28980 | 30 250

24986 | 24420 | 23548 | 22132 | 21605 | 21835 | 22024 | 21919 | 22662 | 23491 | 24552 | 24 595

mocC

CN)g‘F‘,Wyzka mocy dostepna dia | 45| 5106| 4298| 4525| 4222 4457| 4178| 4170| 3008| 3873| 4427| 5655
Wymagana przez OSP

nadwyzka mocy 4497| 43%| 4239| 39%4| 3889| 3930| 3964| 3945| 4079| 428 4419 4427

(18% zapotrzebowania)

Rdznica pomiedzy dostepna
i wymagang przez OSP 75 710 59 542 333 526 213 225| -981| -356
nadwyzka mocy

o]

1228

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podsumowanie

Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej w 2017 r. pozwala na wyrazenie
nastepujacych spostrzezen:

1) 9 stycznia 2017 r. wystgpito najwieksze w historii KSE godzinowe zapotrzebowanie na moc
elektryczng (26 230,60 MW), ktdre przekroczyto reprezentatywna wielko$¢ z roku poprzedzajgcego
o ponad 684 MW (wzrost o ok. 2,68% r/r),

2) wzrosto krajowe zuzycie energii elektrycznej do poziomu 168,14 TWh, czyli o ponad 2,13% wiecej
w poréwnaniu z 2016 r. Tempo wzrostu tego zuzycia byto nizsze niz tempo wzrostu PKB Polski
w 2017 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynosito 4,6%,

3) wielko$¢ mocy zainstalowanej utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie przekraczajgcym
43 GW, przy uwzglednieniu dynamiki tego wzrostu o ponad 4,89% (r/r). Wzrostowi temu towarzyszyt
rownolegty wzrost mocy osiggalnej o ok. 4,98% (r/r), czyli wartosci obu mocy wzrosty szybciej niz
w poprzednim 2016 r.,

4) poziom mocy dostepnej dla OSP w kontekscie zapotrzebowania na te moc w systemie
elektroenergetycznym, z punktu widzenia wartosci Sredniomiesiecznych dla 2017 r., ksztattowat sie
na poziomie bezpiecznym dla zapewnienia funkcjonowania KSE (zgodnie z wymaganym w IRIiESP
marginesem bezpieczenstwa). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na wystepowanie ujemnych rezerw
w nadwyzce mocy dostepnej ponad wymagang, przy szczytowych zapotrzebowania KSE na moc, co
oznacza, ze operator w procesie sterowania bezpieczenstwem pracy systemu musi podjgc
odpowiednie $rodki zaradcze, adekwatne do wiekszego zakresu ryzyka mozliwego do zaistnienia,

5) OSP zapewnit odpowiedni poziom niezawodnosci i bezpieczefistwa pracy KSE kosztem przesuniecia
W czasie czeSci prac remontowych oraz zmianami w harmonogramie prowadzenia prac
inwestycyjnych,

6) istotnym czynnikiem podnoszacym bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej byto wigczenie
do systemu elektroenergetycznego nowych mocy wytworczych, w tym:

- bloku nr 11 w Kozienicach o mocy 1075 MWe;

- bloku gazowo-parowego 600 MWe w Ptocku (nalezgcego do PKN Orlen S.A.).

W 2017 r. zatwierdzony zostat rzadowy projekt ustawy o rynku mocy, dotyczacy zgodnie z uzasad-
nieniem — wdrozenia rynku mocy, na ktérym towarem bedzie moc dyspozycyjna netto, ktérg moga
oferowac wytworcy oraz sterowane odbiory energii (DSR), uzyskujgc wynagrodzenia za gotowosc¢ jej
dostarczania wraz z obowigzkiem jej dostarczenia w okresach napietego bilansu mocy (tzw. okresach
zagrozenia), czyli w sytuacjach, gdy zachodzi ryzyko, ze mogg wystgpi¢ problemy z zaspokojeniem
szczytowego zapotrzebowania odbiorcdw na moc. Powyzsze regulacja ma z zatozenia poprawi¢ bezpie-
czenstwo energetyczne Polski i zapobiec niedoborom mocy.
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3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytwdrcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadzit w 2016 r. badanie planéw
inwestycyjnych wytworcow energii elektrycznej, wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz
15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie w trakcie prowadzenia badania oraz analizy danych warunki rynkowe
i prawne (m.in. planowane wprowadzenie tzw. konkluzji BAT3® czy rozpoczecie prac nad ustawg o rynku
mocy), ktore pociggnety za sobg zmiane niektorych zamierzen inwestycyjnych wytworcéw energii
elektrycznej, w tym inwestycji dla ktorych stopien realizacji nalezy uznaé za zaawansowany, Prezes URE
zdecydowat o powtdrzeniu ww. badania. Na przetomie stycznia i lutego 2017 r. wytwdrcy dokonali
aktualizacji swoich prognoz inwestycyjnych przedstawionych w 2016 r. Wyniki analizy danych zostaty
przedstawione na rys. 16. W trakcie analizy przyjeto nastepujgce zatozenia:

— nie uwzgledniono nowych inwestycji z generacji rozproszonej (nie objetej badaniem zamierzen
inwestycyjnych), zrodet wiatrowych i zrédet fotowoltaicznych,
— wycofanie jednostek wytwdrczych uwzglednia: konkluzje BAT (przewidywane obowigzywanie od

2021 r.), brak systemu wsparcia dla kogeneracji od 2019 r. oraz brak rynku mocy,

— wyniki dla 2015 r. opierajg sie na danych rzeczywistych pochodzacych z ,Raportu rocznego

z funkcjonowania KSE za 2015 r.” dostepnego na stronie internetowej PSE S.A.,

— prognozowane szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczng przedstawiono wedtug danych PSE S.A.,
— nie uwzgledniono inwestycji na wstepnym etapie realizacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyniki badania przeprowadzonego przez Prezesa URE s3g zbiezne z analizg
przeprowadzong przez PSE S.A. i Ministerstwo Energii na potrzeby wdrozenia mechanizmu rynku mocy
przewidzianego ustawg o rynku mocy.

Uwarunkowania techniczne i rynkowe majgce miejsce w okresie przeprowadzenia badania, takie jak
brak odpowiednich sygnatéw inwestycyjnych dla budowy nowych mocy wytwdrczych, ograniczenia
mozliwosci importu energii elektrycznej spowodowane przeptywami kotowymi, koniecznos¢
dostosowania sie do konkluzji BAT spowodowaty, ze od 2020 r. obserwowany jest duzy ubytek mocy
dyspozycyjnych w systemie, a dostepne moce nie gwarantujg pokrycia prognozowanego
zapotrzebowania w kolejnych latach. Tak wiec w ocenie Prezesa URE wprowadzenie mechanizmow
wspierajacych budowe nowych mocy wytwdrczych byto w petni uzasadnione.

Rysunek 16. Moc dyspozycyjna na tle szczytowego zapotrzebowania na moc (z uwzglednieniem niezbednych rezerw), na
podstawie planéw inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych wg stanu na poczatek 2017 r.
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—planowana moc dyspozycyina prognozowane szczytowe zapotrzebowanie na moc

—RFOENO2OWaNE SZCZytowe zapotrzebowanie na moc + rezerwa 18% prognozowane szczytowe zapotrzebowanie na moc + rezerwa 9%

Zrodio: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A. oraz informacji przekazanych przez wytworcow energii
elektryczney.

36) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych
technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektdw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (Dz. U. UE L 2017.212.1).
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Projekty inwestycyjne zwigzane z polaczeniami transgranicznymi

Projekty inwestycyjne zwigzane z potgczeniami transgranicznymi uwzglednione w planie rozwoju PSE
S.A. w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2016-2025.

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik
Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa
Budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw
Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice
Budowa linii 400 kV Ostroteka — Stanistawow
Rozbudowa SE 400/220 kV Stanistawow
Rozbudowa SE 400/220/110 kV Ostroteka
Budowa linii 400 kV Ostroteka — Olsztyn Matki
Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Olsztyn Matki
Budowa linii 400 kV Baczyna — Krajnik
Rozbudowa SE 400/110 kV Baczyna

Budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice
Budowa linii 400 kV Baczyna — Plewiska

Wykaz zadan inwestycyjnych stuzacych budowie i rozbudowie potgczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2016 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2016.

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Szczegbtowe informacje na temat ogtaszania, organizowania i przeprowadzania przetargdw na
budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na te energie zawarte zostaty w raportach z lat poprzednich. W 2017 r. ww. $rodki nie
zostaty podjete przez Prezesa URE.

W pozostatym zakresie $rodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcdéw sg okreslane przez
ministra wiasciwego do spraw energii, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych
systemow energetycznych w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo energetyczne.

Jednoczes$nie w grudniu 2017 r. uchwalona zostata ustawa o rynku mocy. Wprowadzita ona tzw.
obowigzek mocowy polegajagcy na pozostawaniu przez jednostke rynku mocy w gotowosci do
dostarczania mocy energii elektrycznej do systemu oraz zobowigzania do dostawy okreslonej mocy do
systemu w okresie zagrozenia. Do zadan Prezesa URE w zakresie rynku mocy nalezy m.in. zatwierdzanie
regulaminu rynku mocy czy rozstrzyganie sporow w sprawach spornych dotyczacych aukcji mocy.
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4.RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Unbundling
osP

Na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktdrym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalnos¢ OSP obejmowata w 2017 r.:

— zarzadzanie krajowym systemem przesytowym stanowigcym wiasno$¢ OGP Gaz-System S.A., na
podstawie decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej spdtke operatorem systemu przesytowego na okres
do 31 grudnia 2030 r. oraz w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujaca do
31 grudnia 2030 r.,

— zarzadzanie polskim odcinkiem gazociggu tranzytowego Jamat-Europa Zachodnia na podstawie
decyzji Prezesa URE wyznaczajgcej z urzedu spotke operatorem systemu przesytowego na okres do
31 grudnia 2025 r. na gazociggu, ktdrego wiascicielem jest spétka SGT EuRoPol GAZ S.A. posiadajgca
koncesje na przesytanie paliw gazowych.

W zakresie operatorstwa na sieciach wilasnych zastosowanie ma model petnego rozdziatu
wiascicielskiego (OU), za$ w zakresie sieci, ktore nie stanowig wtasnosci OGP Gaz-System S.A., tj.
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego — zastosowanie ma model niezaleznego operatora systemu
(ISO). W mysl art. 12a ustawy — Prawo energetyczne podmiotem wykonujgcym uprawnienia Skarbu
Panstwa, jako jedynego akcjonariusza tej Spotki, jest Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej.

Decyzje w sprawie przyznania spdtce OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci na obu sieciach
wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty wydane w latach 2014-2015 i ogtoszone w Biuletynie URE.
Procedura certyfikacji operatoréw systeméw przesytowych zostata uregulowana w art. 9ht i 9h2 ustawy
— Prawo energetyczne. Szczegdtowe informacje na temat procedury certyfikacji zostaty zawarte
w poprzednich wersjach Raportu.

Zasady unbundlingu okreslone w ustawie — Prawo energetyczne

Zakres dziatalnosci, ktérg moze wykonywaé OSP, OSD i OSM, zakres zwolnien z obowigzkow
unbundlingu dla OSD oraz postanowienia dotyczace niezaleznosci ww. operatoréw systemow sg
uregulowane w ustawie — Prawo energetyczne i zostaty szczegdtowo opisane w poprzednich wersjach
Raportu.

Operatorzy systemu dystrybucyjnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato
56 operatoréw systemow dystrybucyjnych wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden operator
prawnie wydzielony.

Ww. jeden OSD podlegajgcy obowigzkowi unbundlingu to PSG Sp. z 0.0. nalezaca do GK PGNiG S.A.
Spotka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na dystrybucji paliw gazowych sieciami
dystrybucyjnymi o ci$nieniu niskim, Srednim i wysokim na potrzeby odbiorcow zlokalizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 55 przedsiebiorstw energetycznych wykonywato funkcje
OSD o charakterze lokalnym i nie podlegato obowigzkowi unbundlingu.
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Operator systemu magazynowania

W 2017 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spétka Gas Storage Poland Sp. z o.0.
(dawna nazwa: Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.) wyznaczona OSM, na mocy decyzji
Prezesa URE do 31 maja 2022 r. Spotka ta petni swojg funkcje na majatku stanowigcym wtasnos$¢ PGNIG
S.A. Na 31 grudnia 2017 r. spétka wykonywata swoje zadania w odniesieniu do nastepujgcych instalacji
magazynowych KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swarzéw, PMG
Brzeznica oraz KPMG Kosakowo. Na koniec 2017 r. ich pojemno$¢ magazynowa czynna wynosita facznie
2 985,35 min m3.

Operatorzy systemu skraplania gazu ziemnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., Prezes URE wydat 7 decyzji przyznajacych status operatora
systemu skraplania gazu ziemnego. Operatorami tymi sg nastepujgce podmioty: PSG Sp. z 0.0., DUON
Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNiG S.A. oraz Barter S.A., Polskie LNG S.A i Blue Cold
Sp. z o0.0.

Programy Zgodnosci

Na rynku funkcjonujg dwa podmioty zobowigzane do opracowania programow zgodnosci oraz
skfadania sprawozdan z ich realizacji: Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (OSM) oraz PSG Sp. z 0.0. (OSD).

W 2017 r. w OSD i OSM nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zasady réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow. Nie wptynety rowniez skargi dotyczace stosowania
postanowien Programu Zgodnosci jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia konfliktu intereséw.

W OSD Inspektor ds. zgodnosci podlega bezposrednio zarzadowi i nie faczy swojej funkcji z innymi
stanowiskami. Inspektora w realizacji jego obowigzkéw wspomagajg koordynatorzy z poszczegdinych
oddziatéw spotki. Z kolei w OSM funkcja Inspektora ds. zgodnosci w 2017 r. tgczona byta ze
stanowiskiem w dziale zajmujgcym sie obstugg prawng. W ramach realizacji zadan Inspektorzy ds.
zgodnosci realizowali m.in. nastepujace dziatania:

— udzielali odpowiedzi na pytania pracownikdw, w tym dokonywali interpretacji Programéw Zgodnosci,

— opiniowali wewnetrzne akty prawne dotyczacych tych sfer aktywnosci, ktore zostaty objete zakresem
przedmiotowym Programu Zgodnosci,

— analizowali zapisy obowigzujgcych regulacji wewnetrznych pod katem ich spdjnosci z postanowieniami

Programu,

— uczestniczyli w procesie udostepniania podmiotom zewnetrznym informacji dotyczacych dziatalnosci

Spotki, w tym organom administracji publicznej oraz przedsiebiorstwom energetycznym,

— prowadzili szkolenia dla pracownikdw, w tym nowo przyjetych.

Oba podmioty opublikowaty swoje Programy Zgodnosci na stronach internetowych.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu

Zasady bilansowania systemu przesylowego

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, bilansowanie operacyjne w krajowym systemie
gazowym (systemie wejscia-wyjscia) jest prowadzone przez OSP. System wejscia-wyjscia obejmuje sieci
pomiedzy punktem wejscia do systemu przesytlowego a punktem wyjscia z systemu dystrybucyjnego.
Bilansowanie fizyczne jest wykonywane poprzez zakup i sprzedaz gazu przez OSP na potrzeby
zapewnienia pracy sieci w jej limitach operacyjnych. Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie
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rozliczenia dobowego uzytkownikéw sieci. Zasady bilansowania systemu sg zgodne z rozporzadzeniem
BAL NC3), z uwzglednieniem $rodkow tymczasowych, opisanych ponizej.

W polskim systemie przesylowym wystepujg 3 obszary bilansowania: obszar bilansowania gazu
wysokometanowego (KSPwwm), obszar bilansowania na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia (SGT) oraz obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPza). Obszar bilansowania gazu
zaazotowanego nie posiada potaczen wzajemnych z pozostatymi obszarami bilansowania oraz
Z obszarami bilansowania na terenie innych panstw.

Operator systemu przesylowego bilansuje system wejscia-wyjécia poprzez zakup i sprzedaz
standardowych produktéw krétkoterminowych na gietdzie gazu. Bilansowanie operacyjne ma na celu
utrzymanie sieci w jej limitach operacyjnych oraz efektywng i ekonomicznie uzasadniong eksploatacje
sieci. Bilansowanie operacyjne przyczynia sie do zwiekszenia ptynnosci krétkoterminowego rynku gazu
w Polsce.

Stosownie do art. 45-50 rozporzadzenia BAL NC, Prezes URE 29 wrzesnia 2017 r. na wniosek OSP
OGP Gaz-System S.A. wydat zgode na stosowanie $srodkéw tymczasowych w roku gazowym 2016/2017.
W ramach obszaru bilansowania KSPwwm jako $rodki tymczasowe jest stosowana platforma rynku
bilansujgcego dla produktéw lokalizowanych oraz tolerancja niezbilansowania, ktérej poziom w okresie
od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 marca 2018 r. wynosit 5%. Poczgwszy od 1 kwietnia 2018 r. poziom
tolerancji niezbilansowania wynosi 2,5%. W zwigzku ze zmniejszeniem poziomu tolerancji w ramach
postepowania o zatwierdzenie sprawozdania dotyczacego Srodkow tymczasowych niezbedne byto
dokonanie stosowanych zmian w IRIESP. Prezes URE wydat decyzje o zmianie decyzji z 3 lutego 2016 r.
o zatwierdzeniu IRIESP. Wskutek powyzszej zmiany od 1 kwietnia 2018 r. do 1 kwietnia 2019 r. bedzie
obowigzywac tolerancja w wysokosci 2,5%. Od godziny 6:00 1 kwietnia 2019 r. tolerancja bedzie
wynosita 0%.

Natomiast w ramach obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego
wprowadzono $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej optaty
z tytutu niezbilansowania. Tymczasowa optata za niezbilansowanie jest obliczana w oparciu
0 mechanizm cen krancowych, odmiennie dla obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu
zaazotowanego. Zgodnie z zasadg neutralno$ci bilansowania operator systemu przesytlowego nie
powinien generowac zyskow, ani ponosi¢ strat zwigzanych z bilansowaniem systemu przesytowego.
W zwigzku z tym Prezes URE, decyzjg z 1 pazdziernika 2015 r. zatwierdzit ,Mechanizm zapewnienia
neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora Systemu Przesytowego GAZ-System S.A.”.
Decyzja ta bedzie obowigzywa¢ do 1 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z przyjetym Mechanizmem
zapewnienia neutralnosci kosztowej w roku gazowym 2016/2017 rozliczono optate z tytutu neutralnosci
bilansowania za rok gazowy 2015/2016. Ponadto biezgcy wynik na dziatalnosci bilansowania za rok
gazowy 2016/2017 byt rozliczony kroczaco w cyklach miesiecznych. Natomiast poczawszy od
1 pazdziernika 2017 r. optata z tytutu neutralnosci bilansowania rozliczana jest wylacznie za okresy
miesieczne.

Decyzjg z 4 sierpnia 2017 r. Prezes URE wyrazit ponownie zgode na prowadzenie przez OSP obrotu
gazem na platformie obrotu EEX dziatajgcej na obszarze bilansowania GASPOOL (Republika Federalna
Niemiec) oraz na przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania w celu prowadzenia dziatan
bilansujgcych. Poprzednio obowigzujagca decyzja wydana w 2016 r. wygasta 1 pazdziernika 2017 r.
Mozliwos¢ nabycia badz sprzedazy standardowych produktow krotkoterminowych przez OSP na gietdzie
EEX stanowi dodatkowg, alternatywng dla transakcji w celu zbilansowania fizycznego systemu
przesytowego gazu wysokometanowego Krajowego Systemu Przesytowego oraz obszaru SGT. Ponadto,
zgodnie z trescig decyzji z 4 sierpnia 2017 r., operator moze podejmowaé dziatania bilansujace na
obszarze bilansowania Krajowego Systemu Przesylowego gazu wysokometanowego w celu
zbilansowania obszaru bilansowania SGT. Ww. decyzja wygasa 1 pazdziernika 2018 r. Nalezy zaznaczyc,
ze prowadzenie obrotu na sgsiednim obszarze bilansowania zgodnie z zawartg w art. 10 rozporzadzenia
BAL NC kolejnoscig uszeregowania ofert stanowi mechanizm uzupetniajgcy dziatania bilansujace
prowadzone przez operatora systemu przesytlowego. W 2017 r. nie podjeto dziatan bilansujgcych na
sgsiadujgcych obszarach bilansowania. Ponadto w 2017 r. w jednym punkcie wejécia do systemu
przesytowego stosowane byly ustugi bilansujgce. Zasady stosowania tych ustug zostaly zawarte w art. 8
rozporzadzenia BAL NC oraz umowie na $wiadczenie tych ustug, ktora jest zawierana przez operatora
systemu przesytowego po przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowe;j.

37) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu
w sieciach przesytowych (Dz. U. UE L 2014.91.15).
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Zasady bilansowania systemu dystrybucyjnego

Systemy dystrybucyjne przytgczone do sieci przesytowej sg elementem obszaréw bilansowania
zarzadzanych przez OSP. Zgodnie bowiem z obowigzujacag regulacjiag OSP odpowiada za bilansowania
fizyczne systemow dystrybucyjnych. Zatem niezbilansowanie uczestnikdw rynku powinno zostac
zniwelowane przez OSP poprzez zakup lub sprzedaz krétkoterminowych produktéw (STSP). Zgodnie
z rozporzadzeniem BAL NC to OSP naktada na poszczegdinych uzytkownikdw sieci optate wynikajgca
z ich poziomu niezbilansowania. OSD uczestniczg w ustaleniu poziomu niezbilansowania poszczegdlnych
uzytkownikéw systemu poprzez alokowanie na nich dobowych ilosci dostarczonych do systemu
dystrybucyjnego.

PSG Sp. z 0.0., petnigca funkcje najwiekszego OSD w kraju, zostata wyznaczona przez Prezesa URE
podmiotem odpowiedzialnym za przygotowywanie dla uzytkownikéw systemu prognoz dostarczanych
przez nich ilosci mierzonych rzadziej niz codziennie (dotyczy to przede wszystkim gospodarstw
domowych) na obszarze, na ktdrym prowadzi dziatalno$¢ dystrybucyjng. Informacja o prognozowanej
ilosci gazu pobranej w danej dobie przekazywana jest uzytkownikom sieci za posrednictwem OSP.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego m.in. w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zadanie to zostato sformutowane w sposéb ogdlny — ustawowy przepis
bedacy zrédtem przedmiotowego obowigzku nie wymienia poszczegdlnych dziatan, tak jak to ma miejsce
w art. 5 dyrektywy 2009/73/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu
realizacji przez operatorow systemu gazowego ich ustawowych obowigzkéw oraz ocenia ich dziatania
pod katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Prowadzona kontrola odbywa sie takze w ramach analiz sprawozdan z realizacji
Planéw rozwoju, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktdrych celem byto zapewnienie ciggtosci
$wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem wymaganego stopnia bezpieczenstwa
i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkow dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla bezpieczenstwa
dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

1) dostosowania systemdw gazowych do nowych warunkdw pracy wynikajacych z przytaczania nowych
zrodet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcow,

2) mozliwosci dywersyfikacji kierunkow i drég dostaw gazu do Polski,

3) odtworzenia lub modernizaciji istniejgcych obiektow infrastruktury gazowej,

4) przystosowania systemow do obowigzujgcych norm, przepisow prawnych oraz technicznych,

5) likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

Monitoring realizacji odbywa sie w oparciu o coroczne sprawozdania z realizacji planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe i poréwnanie ich
z uzgodnionym planem rozwoju, w zakresie wykazu inwestycji i naktadéw, jakie przedsiebiorstwo
planowato ponies¢ i w konsekwencji poniosto oraz danych ilosciowych dotyczacych w szczegdlnosci
liczby odbiorcéw i iloSci przestanego gazu — planowanych i zrealizowanych. Dodatkowo stan
bezpieczenstwa sieci mozna oceni¢ na podstawie informacji o strukturze wiekowej majatku oraz liczbie
przerw i awarii zawartych w ww. sprawozdaniach. Wnioski z powyzszego monitoringu sg uwzgledniane
w dalszych dziataniach regulacyjnych Prezesa URE, w szczegdlnosci na etapie uzgadniania planow
rozwoju.

Ponadto do kontroli standardéw bezpieczenstwa zalicza sie kontrole wypetniania przez zobowigzane
do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz raportowanie
przez operatorow wprowadzanych ograniczen dostaw.

Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz parametréw jakosciowych paliw
gazowych ma chroni¢ odbiorcéw przed zanizaniem przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajgce na
rynku, zaréwno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardow $wiadczonych ustug
(przerwy w dostawach), jak i standardoéw obstugi odbiorcow.

Wymagania w zakresie parametréw jakosciowych dostarczanych paliw gazowych oraz standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcow, w tym sposab realizacji reklamacji, zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu

52



Raport Krajowy Prezesa URE 2018 www.ure.gov.pl

gazowego®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem paliwa gazowe dostarczane przez przedsiebiorstwa
gazownicze powinny spetnia¢ odpowiednie parametry jakoSciowe, natomiast OSP i OSD zostaty
zobowigzane do przeprowadzania badan poszczegdélnych parametréow jakosciowych. Kontrolowanie
jakosci paliw gazowych moze by¢ réwniez wykonywane na wniosek odbiorcy.

Ponadto, w razie zastrzezen dotyczacych ilosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze
zazadac zbadania prawidtowosci dziatania uktadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym
posiadajgcym akredytacje jednostki certyfikujgcej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®®. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, przedsiebiorstwo energetyczne pokrywa koszty badan, a takze na wiasny koszt
dokonuije korekty opfat za dostarczone paliwo gazowe na zasadach i w terminach okreslonych w taryfie.

Z dotychczasowej praktyki wynika, 2ze zastrzezenia pochodzg gtéwnie od odbiorcow
w gospodarstwach domowych, natomiast interwencja Prezesa URE polega przede wszystkim na
wezwaniu operatordw systemdéw dystrybucyjnych do przedstawienia raportéw w zakresie jakosci gazu
(w tym $redniomiesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktérej przytaczona byla
instalacja odbiorcy zgtaszajgcego uwagi. W niektdrych przypadkach korzystano réwniez z wynikow
analiz przeprowadzonych przez instytuty badawcze oraz jednostki naukowo-badawcze, gdyz regulator
nie posiada ani laboratorium, ani odpowiedniej aparatury do przeprowadzania samodzielnych badan
jakosci paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw jakos$ciowych obstugi odbiorcow
oraz parametrow jakosciowych gazu przejawiajg sie réwniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych. Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki opfat tylko wtedy, gdy
zostang one skalkulowane przy uwzglednieniu parametrow jakoSciowych okreslonych w powotanym
wyzej rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego. Za
niedotrzymanie parametrow jakosciowych paliw gazowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu odbiorcy
przystuguja bonifikaty, sposdb ustalenia ktérych okre$la taryfa. W taryfie ustalone sa ponadto bonifikaty
z tytulu niedotrzymania standardow jakoSciowych obstugi odbiorcow. Sposdb ustalenia bonifikat
okreslajg przepisy rozporzadzenia z 15 marca 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi*®, a ich wysokos$¢ okreslona jest
w zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach.

Odbiorcy skarzgc sie regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw gazowniczych z reguly nie znajg
swoich praw. W takich przypadkach udzielane sg im wyjasnienia oraz informacje o prawach
i obowigzkach, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym. Obszerne informacje dla
odbiorcdw sg réwniez zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki
(www.ure.gov.pl), w szczegdlnoéci w Zbiorze Praw Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbiorze Praw
Konsumenta Paliw Gazowych*Y,

W przypadku operatora systemu przesytowego kontrola w zakresie standardéw bezpieczenstwa
i niezawodnosci dostaw oraz standardow jakoSciowych odbywa sie takze poprzez analize
przedktadanych przez niego raz na kwartat informacji o bonifikatach za niedotrzymanie parametréow
jakosciowych paliw gazowych oraz z tytutu wprowadzanych ograniczen dostaw z przyczyn lezacych po
stronie OSP.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2017 r. zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

3%)Dz. U. z 2014 r. poz. 1059 z pdzn. zm.

3) Dz. U. z 2017 r. poz. 1226 z p6zn. zm.

40 Dz, U. z 2018 r. poz. 640.

41 http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/5768,Konsumencie-paliw-i-energii-Poznaj-swoje-prawa-przed-wa-
kacjami.html?search=54599
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Tabela 10. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2017 r.

Przerwy i ograniczenia
. . liczba “ . . e
Liczba czas trwania B Sredni czas niedostarczonego
[min] R [min./odb] paliwa
wytaczonych [min m3/MWh]

Awarie 39 1055 4 263,75 0,047/514,8
Prowadzone prace 103 1594 955 bd bd bd
planowe

Ograniczenia - - - - _

Zrodo: URE.

W 2017 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 39 awarii, z ktorych tylko 4 spowodowaty przerwy
w przesytaniu gazu. Przerwy te trwaty tacznie 1 055 min. W stosunku do 2016 r. liczba awarii wzrosta
0 50% (26 awarii), natomiast tgczny czas przerw w przesytaniu gazu wzrost z 516 min. w 2016 r. do
1 055 min. w 2017 r. (o 104,5%), co po przeliczeniu daje $redni czas trwania przerwy w przesytaniu
gazu na poziomie 263,75 min. taczna ilos¢ niedostarczonego paliwa w 2017 r. wyniosta 0,047 min m3
(514,8 MWh).

Ponadto w 2017 r. na sieci przesytowej prowadzono 103 prace planowe, ktére trwaty tgcznie
1 594 955 min. Jednak Zzadne z tych prac planowych nie spowodowaty przerw w przesytaniu paliw
gazowych. W 2016 r. prowadzono nieznacznie mniej planowanych prac (99 prace planowane) jednakze
ich tgczny czas trwania byt dtuzszy o 63 437 min.

Oproécz awarii i planowanych prac w 2017 r., w okresie 21-23 czerwca 2018 r. doszto do wstrzymania
przez OGP Gaz-System S.A. odbioru gazu przesytanego gazociggiem jamalskim w Punkcie Wzajemnego
Pofaczenia. Powodem wstrzymania odbioru gazu bylo niespetnienie przez ten gaz parametrow
jakosciowych okreslonych w IRIESP. Czas trwania tej przerwy wynidst 2 400 min. i dotyczyt jednego
podmiotu w dwdch punktach odbioru.

W analizowanym roku OGP Gaz-System S.A. nie wprowadzit ograniczen wynikajgcych z ,Planu
wprowadzania ograniczen” w rozumieniu art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach.

Tabela 11. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcdw przytaczonych do sieci gazowych w latach 2005-2016

Przerwy z tytutu
awarii prowadzonych prac planowych
Rok Iiczba’ ) Iiczba’ )
czas trwania odbiorcow sredni czas czas trwania odbiorcow sredni czas
wylaczonych wylaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2013 63 372 633,60 91931 1113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
2014 19 894 108,80 105 730 599,38 65 364 360,60 156 603 417,39
2015 25 227 170,40 97 022 205,05 53 612 689,20 126 884 422,23
2016 22 442 721,00 62 809 357,32 38 921 618,40 102 398 380,10
2017 28 798 586,82 67 053 429,49 41 932 233,00 89 986 465,99
Zrodio: URE.

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2017 r. nastgpit wzrost zaréwno
$redniego czasu przerw spowodowanych awariami (0 20,2%), jak réwniez spowodowanych pracami
planowymi (o 22,6%). W skutek awarii w 2017 r. liczba odbiorcéw, do ktdrych wstrzymano dostawy
gazu wyniosta 67 053, co stanowi blisko 7% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W przypadku
prowadzonych prac planowanych pomimo Sredniego i ogdlnego wzrostu czasu trwania przerw dostaw
gazu w stosunku do 2016 r. liczba odbiorcow dotknietych przerwami gazu zmalata.

W 2017 r. Prezes URE monitorowat réwniez liczbe zrealizowanych przytaczen do sieci oraz czas
potrzebny przedsiebiorstwom na ich realizacje. Informacje o liczbie zrealizowanych przytaczen przez
OGP Gaz-System S.A. oraz operatora systemu dystrybucyjnego podlegajgcego obowigzkowi prawnego
wydzielenia przedstawiono w ponizej tabeli.
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Tabela 12. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2017 r.

Liczba Liczba przylaczen do Liczba przylaczen
zrealizowanych sieci zrealizowanych zrealizowanych
przylaczen na zasadach peinej po wczesniejszej
do sieci odplatnosci odmowie
OGP Gaz-System S.A. 13 10 0
Operator Systemu Dystrybucyjnego objety
obowigzkiem prawnego wydzielenia 24922 0 43

Zrddto: URE,

W przypadku operatora systemu przesytowego liczba zrealizowanych przytgczen do sieci w 2017 .
wyniosta 13 (w 2016 r. — 15), z tego 10 przylgczen zrealizowanych byto na zasadach petnej odptatnosci
(odbiorcy dystrybucyjni), natomiast 3 na zasadach, w ktorych optaty stanowity 1/4 poniesionych
naktadow (odbiorcy koncowi). Podobnie jak w 2016 r. OGP Gaz-System S.A. nie realizowat w roku
sprawozdawczym przytgczen poprzedzonych odmowg wydania warunkdw przytgczenia do sieci. Z kolei
OSD objety obowigzkiem prawnego wydzielenia w 2017 r. zrealizowat 54 922 przytgczy gazowych do
sieci, co stanowi blisko 14% spadek w stosunku do 2016 r.

Ponadto od OSD objetego obowigzkiem prawnego wydzielenia pozyskano nastepujgce informacje
dla 2017 r.:

— Srednia liczba dni na przedstawienie oferty kosztowej za przytgczenie wyniosta 9,6 dni;

— maksymalna liczba dni na przytgczenie do sieci i aktywacje dostaw gazu do odbiorcy w przypadku
drobnych prac wyniosta 152 dni;

— maksymalna liczba dni na odtgczenie od sieci na zadanie odbiorcy wyniosta 5 dni.

Podobnie jak w latach poprzednich do gtéwnych przyczyn niedotrzymania terminéw realizacji
przytaczen do sieci gazowej nalezaty:

— trudnosci w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (tj. trudnosci w uzyskaniu
zgod wiascicieli nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociggu/przylacza oraz zwigzana

z tym czesto koniecznoS¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorych miata byc

budowana sie¢ lub instalacja gazowa; czasochtonno$¢ postepowan administracyjnych lub sadowych

w zakresie ustanowienia stuzebnosci przesytania),

— opdznienia ze strony odbiorcow w wywigzywaniu sie z termindw okreslonych w umowie o przytaczenie
do sieci gazowej,
— niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.

Realizacja zadan natozonych na regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie
wywigzywania sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadomienia Prezesa URE
o kazdym przypadku odmowy przytaczenia do sieci gazowej*?,

W 2017 r. do Prezesa URE wptyneto fgcznie 3 017 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci,
z czego 7 dotyczyto OSP, zas 3 010 — OSD. W przypadku OSP w 2017 r. nastgpit wzrost liczby odméw
w stosunku do 2016 r. (w 2016 r. — 0), natomiast w przypadku OSD nastgpit znaczacy spadek, tj.
27 298 odmow w 2016 r. do 3 010 odmoéw w 2017 r. (zmniejszenie o blisko 60%). W 1 919 przypadkach
zgtoszone odmowy przytaczenia spowodowane byty brakiem warunkéw ekonomicznych przytaczenia do
sieci, aw 1 091 przypadkach odmowa spowodowana byta brakiem warunkdw technicznych przytaczenia.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz
ekonomicznych — brak optacalnosci inwestycji, w zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
$rodkéw finansowych na wybudowanie nowych odcinkéw infrastruktury gazowej niezbednej do
przytaczenia nowych odbiorcéw (inwestycje nie byly uwzglednione w aktualnych planach rozwoju
danego operatora).

Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odméw przylaczenia do sieci
z powodu barku warunkéw technicznych byty m.in.:

— brak gazociggu bazowego,

— brak istniejgcej sieci gazowej,

— brak przepustowosci sieci gazowej,

— znaczna odlegtos¢ od sieci gazowej,

- brak mozliwosci rozbudowy sieci gazowej z przyczyn formalno-prawnych.

42 Art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ,,...Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmowi zawarcia umowy o przytgczenie
do sieci, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zain-
teresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy”.
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Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociagow i do innych ustug pomocniczych

Gas Storage Poland Sp. z 0.0. zostala wyznaczona przez Prezesa URE operatorem systemu
magazynowania. Spotka ta udostepnia zdolnosci magazynowe w nastepujgcych instalacjach oraz
grupach instalaciji:

- Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna), obejmujgca KPMG Kosakowo i KMPG

Mogilno,

- Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok), obejmujgca PMG Huséw, PMG Strachocina,

PMG Swarzéw oraz PMG Brzeznica,

- PMG Wierzchowice.

Ze wzgledu na okres $wiadczenia ustugi magazynowania dzielone sg na ustugi dtugoterminowe,
krétkoterminowe oraz sréddzienne. Ze wzgledu zas na rodzaj ustug wyrdznia sie ustugi magazynowania
na warunkach ciggtych oraz ustugi magazynowania na warunkach przerywanych.

Zleceniodawca ustugi magazynowania moze zamowic ustugi magazynowe w formie pakietu, pakietu
elastycznego lub jako ustuge rozdzielona.

W 2017 r. OSM nie dysponowat zdolnosciami instalacji magazynowych zwolnionymi z dostepu stron
trzecich, w szczeg6lnosci nie korzystat ze zwolnienia na podstawie art. 4i ustawy — Prawo energetyczne.

Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania zostat zmieniony 8 maja 2017 r., po konsultacjach
spotecznych. Obowigzuje on od 1 czerwca 2017 r. od godz. 6:00. W okresie od 1 do 21 grudnia 2017 r.
OSM przeprowadzit konsultacje spoteczne projektu zmian Regulaminu, dotyczacych optymalizacii
wykorzystania instalacji magazynowych poprzez wprowadzenie nowych rodzajéw ustug magazynowania
(UM 90/40, UM Reverse i krétkoterminowych ustug magazynowania w instalacjach ztozowych) oraz
ustanowienia rownorzednych zasad uczestnictwa w przydziale zdolnosci magazynowych dla podmiotéw
ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o Swiadczenie ustug magazynowania na okres 4, 3 i 2 lat
magazynowych. Zmiana ta weszta w zycie o godz. 6:00.

W celu wypetniania obowigzkéw wskazanych w art. 19 rozporzadzenia 715/2009, OSM podaje do
publicznej wiadomosci informacje dotyczagce mechanizméw alokacji pojemnosci  instalacji
magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego dostepu
do instalacji magazynowych, informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji
magazynowych, a takze dotyczgce udostepniania informacji oraz czestotliwosci aktualizacji informacji
o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych. Informacje te
dostepne sg réwniez w jezyku angielskim na stronie internetowej operatora systemu magazynowania
(https://ipi.gastoragepoland.pl). Ponadto OSM przesyta informacje o facznych stanach napetnienia
instalacji magazynowych, ilosciach paliwa gazowego zattoczonych do i odebranych z instalacji
magazynowych oraz parametrach instalacji magazynowych do Gas Infrastructure Europe (Gas Storage
Europe). Dane dotyczace instalacji magazynowych publikowane sg w formie bazy danych AGSI+
https://agsi.gie.eu/.

OSM realizuje obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 9 ust. 7 oraz ust. 9 rozporzadzenia
1348/2014, ktore jest rozporzadzeniem wykonawczym do rozporzadzenia 1227/2011.

Obowigzek wynikajacy z art. 22 rozporzadzenia 715/2009 realizowany jest poprzez stosowanie
postanowien Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania dotyczacych wtdrnego obrotu
zdolnosciami magazynowymi. W 2017 r. OSM nie otrzymat zadnego wniosku o zbycie na rynku wtérnym
zdolnosci magazynowych zamdwionych przez zleceniodawce ustugi magazynowej.

W 2017 r. oferowane pojemnosci czynne wzrosty o 26,5 min m3 w KPMG Kosakowo (wchodzacym
w sktad GIM Kawerna) i o 35 min m3 w PMG Brzeznica (wchodzgcym w skfad GIM Sanok).

Obecnie pojemnosci magazynowe gazociggdw nie sg oferowane w celu magazynowania gazu. OSP
nie oferuje rowniez ustugi elastycznej akumulacji w oparciu o przepisy rozporzadzenia BAL NC.

Monitorowanie wlasciwego stosowania kryteriow okreslajacych dostep
do instalacji magazynowej
W zakresie nowych i zwalnianych zdolnoSci magazynowych oferowanych w procedurze

udostepniania przez OSM tych zdolnosci w GIM Kawerna, GIM Sanok oraz Instalacji Magazynowej PMG
Wierzchowice, rozpoczetej 13 stycznia 2017 r., uczestnicy rynku mogli sktadac¢ wnioski o zawarcie umow
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o $wiadczenie ustug magazynowania. Wptyneto 6 wnioskéw o zawarcie umowy dtugoterminowej. Na
rok magazynowy 2017/2018 catos¢ oferowanych ustug zostata rozdysponowana. Wnioski o $wiadczenie
ustug magazynowania na warunkach ciggtych w GIM Sanok oraz IM PMG Wierzchowice zostaty ztozone
w procedurze w celu tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Swiadczenie
ustug w zakresie nowych zdolnosci magazynowych rozpoczeto sie 1 czerwca 2017 r., tj. w dniu wejscia
w zycie taryfy w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2017.

Prezes URE przeprowadzit monitoring ww. procedury. W jego wyniku przekazano operatorowi
systemu magazynowania uwagi do Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania, ktore nastepnie
zostaty w wiekszosci uwzglednione.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

W 2017 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie $rodkdw zabezpieczajgcych na wypadek nagtego
kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa osdb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, opracowywanych przez operatoréw
systemow przesytowych, dystrybucyjnych oraz potgczonych i weryfikacje lub ustalanie wielkosci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz analize informacji zwigzanych z ww. Srodkami.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Szczegbtowe zasady wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego oraz opracowania planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatorow systemow przesytowych, opera-
torébw systeméw dystrybucyjnych oraz operatorow systemow potgczonych gazowych lub
przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatordw, zostaly przedstawione w raportach
z poprzednich lat.

Od obowigzanych operatorow wplyneto 48 wnioskdw o zatwierdzenie planu ograniczen na sezon
2017/2018, z czego 44 wnioski w 2017 r., natomiast 4 wnioski w 2018 r. W 2017 r. w zakresie planéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu na sezon 2017/2018 Prezes URE wydat 2 decyzje dotyczace
planéw ograniczen majgcych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. decyzjg
z 19 grudnia 2017 r. zatwierdzit plan opracowany przez OGP Gaz-System S.A., za$ decyzjg z 21 grudnia
2017 r. plan ograniczen opracowany przez PSG Sp. z 0.0. Pozostate plany ograniczen, ztozone do
Prezesa URE w 2017 r. i opracowane na sezon 2017/2018 byly przedmiotem postepowan
kontynuowanych w 2018 r.

W 2017 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaty wprowadzone do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Celem utrzymywania zapaséw obowigzkowych jest zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami
zaklécen w dostawach gazu ziemnego, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez jego odbiorcow. Zapasy obowigzkowe
umozliwiajg podjecie szybkich dziatan interwencyjnych pozwalajacych wyréwnac braki w bilansie dostaw
gazu na rynek.

Ustawa z 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw, wprowadzita istotne zmiany w samej ustawie
o0 zapasach, jak i w ustawie z 22 lipca 2016 r., okreSlajgcej w szczegdlinosci sposob realizacji obowigzkow
zapasowych w pierwszym okresie obowigzywania zmian, zasadniczo przypadajacych na 2017 r.

Po ww. nowelizacji, zgodnie z zakresem podmiotowym okreslonym w art. 24 ust. 1, obowigzek
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego cigzy na:
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— przedsiebiorstwie energetycznym wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg,

— podmiocie dokonujgcym przywozu gazu ziemnego*),

tacznie zwanych dalej ,,podmiotem zobowigzanym”.

Nowelizacja ustawy o zapasach zniosta od 1 pazdziernika 2017 r. mozliwos¢ uzyskania przez
przedsiebiorstwa energetyczne zwolnienia z utrzymywana zapasOw obowigzkach gazu ziemnego.
Przedsiebiorstwa korzystajace 2 wrzesnia 2016 r. ze zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych — byly zobowigzane do utrzymywania tych zapaséw od 1 pazdziernika 2017 r.

Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych, ktore podmiot zobowigzany musi utrzymywac wynika z decyzji
Prezesa URE, ktory weryfikuje ustalong przez ww. podmiot wielkoS¢ zapaséw badz ustala te wielkoSc.

Weryfikacja wielkosci zapaséw dotyczy przedsiebiorstw i podmiotow, ktére dokonywaty przywozu
gazu ziemnego z zagranicy, natomiast ich ustalenie odnosi sie do tych sposrdd nich, ktore planujg
rozpoczecie przywozu tego gazu.

Co do zasady podmioty zobowigzane, ktére dokonywaty przywozu ustalajg wielko$¢ zapasow
obowigzkowych do 30 kwietnia kazdego roku, na podstawie wielkosci przywozu, w okresie od 1 kwietnia
roku ubiegtego do 31 marca danego roku, na podstawie danych zawartych w sporzgdzanych przez nie
sprawozdaniach i do 15 maja przedktadajg Prezesowi URE do weryfikacji.

W przypadku przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg*? iloSC gazu ziemnego przywiezionego ustala sie jako roznice
pomiedzy wielko$cig przywozu*®) i wywozu*® w ww. okresie.

Ww. nowelizacja ustawy wprowadzita tryb przejsciowy ustalenia zapasdéw obowigzkowych gazu
ziemnego dla podmiotéw zobowigzanych. Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych, na okres od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. ustalat Prezes URE na podstawie danych o wielkosci dokonanego
przywozu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

Natomiast dla podmiotéw zobowigzanych, ktére rozpoczynajg przywdz gazu ziemnego wielkos¢
zapasow obowigzkowych ustalana jest przez Prezesa URE:

— na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzes$nia 2016 r. na podstawie $redniodobowego
planowanego przez to przedsiebiorstwo przywozu w okresie od dnia przywozu do 31 marca kolejnego
roku,

- od 1 pazdziernika nastepujgcego po dniu rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia kolejnego roku na
podstawie $redniej ilosci gazu przywiezionego w dotychczasowym okresie prowadzenia dziatalnosci.
W efekcie nowelizacji ustawy o zapasach w 2017 r. prowadzone byly 73 postepowania o ustalenie

lub weryfikacje zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Sposrod prowadzonych postepowan:

- 58 zakonczono wydaniem decyzji weryfikujacych wielko$¢ zapaséw,

— 6 zakonczono wydaniem decyzji ustalajgcych zapasy obowigzkowe,

— 9 umorzono.

Ponadto zostato wprowadzone nowe rozwigzanie w zakresie realizacji obowigzku zapasowego, tj.
tzw. umowa biletowa, polegajgca na umozliwieniu podmiotom zobowigzanym do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, nieposiadajgcych wiasnych lub zakontraktowanych pojemnosci
magazynowych, na wykonywanie tego obowigzku poprzez jego zlecenie, w drodze umowy, innemu
przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

Prezes URE monitorowat w 2017 r. wdrazanie $rodkéw zabezpieczajgcych takze poprzez analize
informacji uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ww. $rodkéw, w szczegdlnosci dotyczy to:

43 podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, w tym przedsiebiorstwo energetyczne bedgce wiascicielem systemu przesytowego gazowego, ktdre doko-
nuja na potrzeby wiasne przywozu gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 14a ustawy o zapasach);
obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu dla podmiotéw dokonujgcych przywozu gazu ziemnego wystapit po raz
pierwszy od 1 pazdziernika 2017 r.

“) Do tej kategorii kwalifikujg sie zaréwno przedsiebiorstwa posiadajace koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg (kon-
cesja OGZ), jak i wykonujgce te dziatalnos¢ bez koniecznosci jej posiadania w zwigzku z ustawowym wytgczeniem z tego obo-
wigzku wynikajgcym z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne (tj. roczna wartos$¢ obrotu nie przekracza 100 tys. euro).

) Przyw0z — sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego
w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu (art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach).

) Wywoz — wywoz ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu (art. 2 pkt 15 ustawy o zapasach).
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- informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
o0 zapasach oraz art. 4 ustawy z 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg i podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego
Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach, w brzmieniu obowigzujgcym przed 2 sierpnia
2017 r.*), informacje przekazato Prezesowi URE 65 przedsiebiorstw i podmiotow do tego
zobowigzanych.

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach, w brzmieniu obowigzujgcym po 2 sierpnia 2017 r.
(po nowelizacji ustawy dokonanej ww. ustawg z 7 lipca 2017 r.)*®, we wrzesniu 2017 r. informacje
Prezesowi URE przedstawito 19 podmiotdéw zobowigzanych.

Na podstawie art. 4 ww. ustawy z 7 lipca 2017 r.*) informacje Prezesowi URE przedstawito
49 podmiotéw zobowigzanych;

— informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesylowego
gazowego na podstawie art. 24 ust. 4, art. 24 ust. 3b oraz art. 52 ust. 7 i art. 52a ust. 1
ustawy o zapasach oraz art. 6 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zapasach
W 2017 r. nastgpita zmiana zasad w zakresie przekazywania przez operatora systemu przesytowego
gazowego Prezesowi URE informacji dotyczacych wyniku dokonanej weryfikacji technicznych
mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz uruchomienia zapasow
obowigzkowych. Zmiana wynikata z wejécia w zycie 2 sierpnia 2017 r. ustawy z 7 lipca 2017 r.
0 zmianie ustawy o zapasach. Przed wejsciem w Zycie ww. ustawy, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy
0 zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne instalacji magazynowych nie
zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego
w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego gazowego lub operator systemu
pofaczonego gazowego obowigzany byt powiadomi¢ o tym fakcie Prezesa URE w terminie 7 dni.
W 2017 r., w miejsce uchylonego art. 24 ust. 4, wprowadzono art. 24 ust. 3b ustawy o zapasach,
zgodnie z ktdrym operator systemu przesytowego gazowego lub operator systemdw potgczonych
gazowych dokonuje weryfikacji technicznych mozliwosci dostarczania zapasoéw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego, w okresie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania kompletnych
dokumentéw oraz przekazuje niezwtocznie ministrowi wiasciwemu do spraw energii i Prezesowi URE
informacje o wynikach dokonanej weryfikacji. W przypadku stwierdzenia, ze parametry instalacji
magazynowych lub sieci gazowych, do ktorych instalacje te sg przylaczone, nie zapewniajg
mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie
nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesylowego lub operator systemu potgczonego
gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE w terminie 7 dni. Dodatkowo ww. nowelizacja
uwzglednita dziatania operatora systemu magazynowania, ktéry zostat zobowigzany do
przekazywania operatorowi systemu przesytowego informacji na potrzeby procesu weryfikacji
technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

W 2017 r. weryfikacja przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemu
potagczonego gazowego technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych
utrzymywanych w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r. odbywata sie na
podstawie jednorazowego trybu okreslonego w art. 6 ust. 1 i 2 (odpowiednio zapasy utrzymywane
poza i na terytorium RP) ustawy o zmianie ustawy o zapasach. Na podstawie tego przepisu
weryfikacja odbywata sie w oparciu o dokumenty przekazywane operatorowi w terminie do
10 wrzesnia 2017 r. Jednoczesnie na mocy art. 6 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zapasach operator

47) Podmioty zobowigzane miaty obowigzek przekaza¢ do 15 maja 2017 r. ministrowi wtaéciwemu do spraw energii oraz Pre-
zesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r., w celu (1) zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania
zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego.

) Przedsiebiorstwa i podmioty, o ktdrych mowa w ust. 1, przedstawiajg ministrowi wtasciwemu do spraw energii i Prezesowi
URE informacje o: (1) rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich magazy-
nowania, wedtug stanu na 15 wrzesnia — do 20 wrzesnia kazdego roku; (2) dziataniach podjetych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia poprzedniego roku, w celu zapewnienia bezpieczerstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
Z zagranicg lub przywozu gazu ziemnego oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego — do
15 maja kazdego roku.

) Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i pod-
miot dokonujacy przywozu gazu ziemnego przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw energii i Prezesowi URE i informacje
o rzeczywistej wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 wrzesnia 2018 r. oraz miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na 1 pazdziernika 2017 r. — do 10 pazdziernika 2017 r.;
przepis ten miat charakter przejsciowy i przewidywat szczegdlny, jednorazowy tryb realizacji obowigzku informacyjnego.
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systemu przesytlowego zostat zobligowany do przedstawienia Prezesowi URE informacji
o zdolnosciach przesytowych zarezerwowanych na potrzeby dostarczania catkowitych ilosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci
przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej — do 10 pazdziernika 2017 r. Operator nie sygnalizowat
w 2017 r. szczegllnych zdarzen w zakresie zapasow obowigzkowych w ramach informacji
przekazywanych na podstawie powyzszych przepisow.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesytlowego gazowego lub
operator systemu pofgczonego gazowego obowigzany byt niezwiocznie informowaé ministra
wilasciwego do spraw energii i Prezesa URE o terminie i ilosci uruchomionych zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego (informacje przekazywane codziennie, do godz. 10:00, i dotyczgce
poprzedniej doby). Ustawa o zmianie ustawy o zapasach zmienita tres¢ art. 52 ustawy o zapasach,
jednoczesnie wprowadzajgc do tej ustawy art. 52a, a w szczegdlnosci art. 52a ust. 1, zgodnie
z ktorym operator systemu przesytowego gazowego lub operator systemdw potgczonych gazowych,
po zakonczeniu kazdej doby gazowej, w ktdrej uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego,
do godziny 12:00, przekazuje ministrowi whasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE
informacje o: 1) terminie i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w tej dobie
gazowej oraz instalacjach magazynowych, z ktorych zostaty uruchomione; 2) przedsiebiorstwach
energetycznych i podmiotach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 7 pkt 1, od ktérych zostaty odebrane
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w tej dobie gazowe;j.

W 2017 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji
przekazanych w trybie art. 52 ust. 7 lub art. 52a ust. 1 ustawy o zapasach.

4.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych oraz za ustugi
swiadczone w instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnoS¢ z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne oraz aktéow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozlicze w obrocie paliwami
gazowymi®?,

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktére stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skrosne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztéw przyjmowanych do kalkulacji taryf sg dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych. Analizy poréwnawcze sg wykorzystywane w ograniczonym
zakresie.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogfaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajq taryfy do stosowania nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikaciji.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia. W czasie trwania
postepowania odwotawczego stosowana jest taryfa dotychczasowa.

Dotychczas w przepisach prawa nie zostata zaimplementowana przewidziana w przepisach
Dyrektywy mozliwosc¢ ustalania lub zatwierdzania przez Prezesa URE tymczasowych taryf za $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji w przypadku opdznien w ich ustalaniu przez przedsiebiorstwa
$wiadczace wskazane ustugi.

Przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych maja obowigzek
zawarcia umowy o przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru okreslone przez
te przedsiebiorstwa. Za przytgczenie do sieci wysokich cisnien podmioty, ktdre nie wykonujg dziatalnosci

50 W 2017 r. byto nim rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 820).
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w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania,
magazynowania paliw gazowych oraz skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, ponosza
optate stanowigcg 1/4 rzeczywistych naktadéw poniesionych na realizacje przytaczenia. Za przylaczenie
podmiotdow wykonujacych dziatalnosci wskazane w zdaniu poprzednim pobierana jest optata
w wysokosci odpowiadajgcej rzeczywistym nakltadom poniesionym na realizacje przytgczenia. Natomiast
podmioty, ktdrych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci niskich, $rednich i podwyzszonych
ci$nien, uiszczajg optate ustalong na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci
dystrybucyjnych i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane
sg na podstawie 1/4 sredniorocznych naktaddw inwestycyjnych na budowe odcinkéw sieci stuzgcych do
przytaczenia tych podmiotdw, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu
dystrybucyjnego.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg OGP Gaz System
S.A., PSG Sp. z 0.0. i EuRoPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujgce sie transportem gazu), Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. (przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania gazu, do 3 pazdziernika 2016 r.
dziatajgce pod nazwa: Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.) oraz Polskie LNG S.A.
(przedsiebiorstwo Swiadczace ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

W przypadku OGP Gaz-System S.A. w rozliczeniach z tytutu Swiadczonych ustug przesytania paliw
gazowych w 2017 r. przez miesigc styczen stosowana byta taryfa nr 9 zatwierdzona decyzjg Prezesa
URE z 17 grudnia 2014 r., na okres do 31 grudnia 2015 r., zmieniona:

— decyzjg z 17 grudnia 2015 r., wydtuzajacg okres obowigzywania ww. taryfy do 30 czerwca 2016 r.
oraz zatwierdzajagcg nowe, wyzsze bonifikaty z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcow i zmiany w jej tresci wynikajgce z nowego brzmienia IRIESP,

— decyzjg z 9 czerwca 2016 r., wydtuzajacg okres obowigzywania ww. taryfy do 31 grudnia 2016 r.
oraz zatwierdzajgca aktualizacje wysokosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosciowych
obstugi uzytkownikdw systemu oraz przepisy doprecyzowujgce brzmienie punktu dotyczacego braku
opfat na punkcie potgczenia systemu przesytowego z terminalem LNG.

W pozostatych miesigcach 2017 r. stosowana byta taryfa nr 10 zatwierdzona decyzjg Prezesa URE
z 17 stycznia 2017 r. Na skutek wprowadzenia tej taryfy w zycie, optaty uzytkownikéw systemu
przesytowego byly od 5,2% nizsze do 3,3% wyzsze w stosunku do optat ustalonych na podstawie taryfy
nr9.

Wskazana taryfa zawierata stawki optat za wejscie do i wyjscie z systemu przesytowego gazu
ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego. Ponadto dla gazu wysokometanowego zawierata
stawki na wejsciu do oraz wyjsciu z podziemnych magazynéw gazu. Udziat przychodéw uzyskiwanych
z opfat statych wynosit 90% zaréwno dla gazu wysokometanowego, jak i dla gazu zaazotowanego,
natomiast stawki optat na wejsciu do i wyjsciu z magazynéw stanowity 20% stawek optat statych
odpowiednio na wejsciu do i wyjsciu z sieci przesytowej.

Nastepnie 29 listopada 2017 r. Prezes URE zatwierdzit ustalong przez OGP Gaz-System S.A. taryfe
nr 11, na okres do 31 grudnia 2018 r.>) Konieczno$¢ zatwierdzenia tej taryfy, nie pdzniej niz na 30 dni
przed rozpoczeciem okresu taryfowego, tj. minimum na 30 dni przed 1 stycznia 2018 r., wynikata
z przepisow art. 30 ust. 1 oraz art. 32 lit. b rozporzadzenia NC TAR%?, ktére wprowadzity od
1 pazdziernika 2017 r. obowigzek publikacji informacji okreslonych w art. 30, m.in. stawek opfat
przesytowych we wskazanym wyzej terminie. Ponadto, decyzjg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Prezes
URE wyznaczyt OGP Gaz-System S.A. podmiotem odpowiedzialnym za publikacje informacji, o ktdrych
mowa w art. 30 rozporzadzenia NC TAR, w zakresie jego wtasnej sieci przesytowej oraz sieci przesytowej
bedacej wiasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego — SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktorej OGP GAZ-
SYSTEM S.A. petni funkcje operatora systemu przesytowego gazowego. W dniu 1 grudnia 2017 r.
OGP Gaz-System S.A. wypeit powyzszy obowigzek publikacyjny®3.

W 2017 r. przedsiebiorstwo energetyczne PSG Sp. z 0.0. prowadzito rozliczenia za $wiadczone przez
siebie ustugi na podstawie taryfy nr 3 dla ustug dystrybucji paliw gazowych i ustug regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r. i wprowadzonej
do stosowania w dniu 1 stycznia 2015 r. Wynikato to z faktu odmowy zatwierdzenia przez Prezesa URE:

5D Od dnia wprowadzenia taryfy do stosowania przez Przedsiebiorstwo, co miato miejsce 1 stycznia 2018 r.

52) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struk-
tur taryf przesytowych dla gazu (Dz. U. UE L 2017.72.29).

53) http://en.gaz-system.pl/customer-zone/tariff/tar-nc-publication/
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— taryfy nr 4, ustalonej na okres do 30 czerwca 2017 r. (decyzja Prezesa URE z 23 grudnia 2016 r.),
— taryfy nr 5, ustalonej na okres do 31 grudnia 2017 r. (decyzja Prezesa URE z 31 lipca 2017 r.).

Uzasadnieniem decyzji odmawiajgcych zatwierdzenia przedtozonych przez przedsiebiorstwo taryf:
nr 4 i 5 byt fakt przyjecia do ich kalkulacji kosztow, ktdre nie spetniaty wymogow wiasciwych dla kosztow
uzasadnionych, okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne i rozporzadzeniu taryfowym dla paliw
gazowych oraz ustaleniu stawek optat dystrybucyjnych, ktére nie zapewniaty ochrony interesow
odbiorcéw przed ich nieuzasadnionym poziomem.

18 kwietnia 2017 r. zatwierdzona zostata taryfa w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego
nr 1/2017 ustalona przez Gas Storage Poland Sp. z 0.0. Taryfa ta zostata wprowadzona do stosowania
w dniu 1 czerwca 2017 r., a okres jej obowigzywania ustalony zostat do 31 marca 2018 r.

Rodzaje $wiadczonych ustug magazynowych w stosunku do taryfy 1/2016 pozostaty zasadniczo bez
zmian. Natomiast zmianie ulegta nazwa ustugi dobowej, ktdra zostata zastgpiona ustugg $réddzienng,
$wiadczong zaréwno w magazynach ztozowych, jak i w instalacjach kawernowych. Dodatkowo
wprowadzono ustuge krétkoterminowg — dobowa, Swiadczong na warunkach ciggtych w GIM Kawerna.

Zasadnicza zmiana w taryfie magazynowej dotyczyla wielkosci pojemnosci czynnej udostepnianej
w ramach pakietu, ktéra — w zwigzku z postulatami ustugobiorcow — zostata ponad pieciokrotnie
zmniejszona (do 1 000 MWh) w stosunku do taryfy nr 1/2016 (5 486 MWh).

Wprowadzenie do stosowania taryfy 1/2017 spowodowato obnizenie Srednich ptatnosci za ustugi
magazynowania dla dwoch z trzech uzytkownikéw, ktorzy wczesniej korzystali z tych ustug. Natomiast
trzeci uzytkownik, ktory rozszerzyt swoje zamowienie o ustugi w instalacjach, z ktérych nie korzystat
w okresie obowigzywania taryfy 1/2016, odnotowat wzrost ptatnosci na poziomie 1%.

Podobnie jak w 2016 r. operator systemu magazynowania $wiadczyt ustugi magazynowania
w instalacjach zgrupowanych: GIM Sanok (obejmujacej PMG Swarzéw, PMG Strachocina, PMG Husow
i PMG Brzeznica) i GIM Kawerna (obejmujgcej KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo) oraz w PMG
Wierzchowice, oferujgc ustugi magazynowania w formie pakietow i rozdzielone, na warunkach ciggtych
i przerywanych zaréwno dtugoterminowe jak i krétkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne,
tygodniowe i dobowe.

Odbiorca korzystajgcy z ustugi magazynowania nie byt zobligowany do zamawiania przepustowosci
na wejsciu do i wyjsciu z systemu przesytowego oraz nie byt rozliczany przez operatora systemu
przesytowego z tego tytutu, poniewaz w podstawie kalkulacji taryfy za ustugi magazynowania — w mysl
rozporzadzenia taryfowego — uwzglednione zostaty koszty zakupu tych przepustowosci.

W 2017 r. Polskie LNG S.A. w rozliczeniach za swiadczone ustugi regazyfikacji stosowato taryfe nr 2
zatwierdzong decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia 2016 r. Srednia stawka za regazyfikacje skroplonego
gazu ziemnego wynikajaca z taryfy nr 2 byta wyzsza o 7,5% od $redniej stawki wynikajacej z taryfy
nr 1.

14 grudnia 2017 r. Prezes URE zatwierdzit ustalong przez to przedsiebiorstwo taryfe nr 3 na okres
12 miesiecy od dnia wprowadzenia jej do stosowania, co zgodnie z informacjg przedsiebiorstwa
nastagpito 1 stycznia 2018 r.

W taryfie zostaty ustalone stawki optat za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
obejmujace: wytadunek LNG z tankowca, procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie
paliwa gazowego do systemu przesylowego oraz stawki optat za ustugi dodatkowe w zakresie
przetadunku LNG na autocysterny. Ponadto ww. taryfa zawiera stawki opfat za ustugi rozdzielone, tj.
rozdzielone przedtuzone procesowe sktadowanie oraz rozdzielong moc umowng, ktdre moga byc
$wiadczone w uzupetnieniu do pakietowych ustug regazyfikacji. Spdtka zamierza S$wiadczyc
dtugoterminowe ustugi regazyfikacji — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi krétkoterminowe —
w okresie co najmniej jednej doby gazowej.

Zatwierdzenie taryfy nr 3 skutkowato spadkiem s$redniej stawki za ustugi regazyfikacji o 30,7%
w poréwnaniu do $redniej stawki obliczonej na podstawie taryfy obowigzujgcej, natomiast stawka za
przetadunek gazu LNG na autocysterny ulegta obnizeniu 0 42,9%. Sytuacja ta wynika z planowanego
znacznego wzrostu wykorzystania terminalu, tj.: wzrostu zamdwionej mocy regazyfikacji, ilosci
regazyfikowanego gazu LNG oraz wykorzystania mozliwosci przetadunku gazu LNG na autocysterny,
w poréwnaniu z wielkosciami planowanymi w taryfie nr 2.

Do kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego zaliczane jest takze przedsiebiorstwo SGT EuRoPol
Gaz S.A., ktore w 2017 r. swojg dziatalno$¢ prowadzito w oparciu o taryfe zatwierdzong 16 grudnia
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2016 r. Rozliczenia za ustugi $wiadczone sieciami EuRoPol Gaz S.A. prowadzone byly w oparciu
wytgcznie o state stawki opfat przesytowych.

Pierwotnie okres obowigzywania taryfy konczyt sie 30 wrzesnia 2017 r., ale decyzjg z 29 wrzesnia
2017 r. zostat przedtuzony do 31 grudnia 2017 r. Stawki optat ustalone w ww. taryfie byly o 20,9%
nizsze od stawek stosowanych w 2016 r.

17 listopada 2017 r. Prezes URE zatwierdzit kolejng taryfe tego przedsiebiorstwa na okres do
31 grudnia 2018 r. Na skutek wniesionego odwotania od ww. decyzji, zatwierdzona taryfa dotychczas
nie zostata wprowadzona do stosowania.

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zasady dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasady alokacji
zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami

Zasady dostepu do systemu przesytowego, w tym zasady alokacji zdolnosci transgranicznych oraz
zarzadzania ograniczeniami systemowymi, zostaty uregulowane w zatwierdzonej przez Prezesa URE
IRIESP opracowanej przez OSP. W ramach mechanizmdw zarzgdzania ograniczeniami systemowymi na
potaczeniach transgranicznych stosowane sg procedury nadsubskrypcji i wykupu (OS&BB), rezygnadiji
z zakontraktowanej zdolnosci (surrender) oraz mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie
~Wykorzystaj lub stra¢” (LT UIOLI).

Ze wzgledu na brak ograniczen systemowych w tych punktach w 2017 r. nie byta oferowana zdolno$¢
w procedurze nadsubskrypcji i wykupu. Nie stwierdzono roéwniez potrzeby zastosowania wobec
dtugoterminowych przydziatdw przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie
~wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI). Natomiast uzytkownicy sieci skorzystali z mozliwosci
rezygnacji z przydzielonej przepustowosci.

Wspolpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W 2017 r. kontynuowana byta dwustronna wspoétpraca pomiedzy URE a niemieckim regulatorem
Bundesnetzagentur (BNetzA) w celu uzgodnienia sposobu wdrozenia przepisow rozporzadzenia CAM.
Przedmiotem konsultacji byto przede wszystkim dokonanie wyboru platformy dla alokacji zdolnosci
powigzanej w punktach potgczer miedzysystemowych Mallnow i GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS na granicy
polsko-niemieckiej. Brak porozumienia w tej kwestii pomiedzy OGP Gaz-System S.A. a niemieckimi OSP:
ONTRAS Gastransport GmbH (punkt potgczenia miedzysystemowego GCP), oraz Gascade Gastransport
GmbH (punkt potgczenia miedzysystemowego Mallnow), skutkowat zmianami rozporzadzenia CAM
NC>¥, aby przewidzie¢ mozliwos¢ formalnego wigczenia sie regulatorow w ten proces. W ostatnich
miesigcach 2017 r. prowadzone byto postepowanie w przedmiocie wyboru platformy dla alokacji
zdolnosci powigzanej w punktach potgczen miedzysystemowych Mallnow i GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS.

Ponadto Prezes URE w ramach wspdtpracy z innymi regulatorami brat udziat w przygotowaniu
propozycji zmian do kodeksow sieci, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozporzadzenia BAL NC, CAM NC
oraz CMP. Wspdlne stanowisko regulatoréow oraz ACER odnosnie propozycji zmian w kodeksach sieci
zostato przekazane do KE.

Wspotpraca w kwestiach infrastrukturalnych

W 2017 r. kontynuowana byla wspotpraca nad realizacjg projektow gazowych potgczen
transgranicznych pomiedzy Polskg i innymi panstwami UE, ktdre uzyskaty status projektéw wspdlnego
zainteresowania (PCI).

Projekty te zostaty umieszczone na tzw. trzeciej liscie PCI, ogtaszanej w formie zatgcznika do
delegowanego rozporzadzenia Komisji Europejskiej zmieniajacego rozporzadzenie 347/2013. Stosowny

%) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji
zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 2017.72.1).
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aneks zostat opublikowany 24 listopada 2017 r. i obejmuje priorytetowe projekty podzielone wedtug
gazowych inicjatyw regionalnych. Projekty OGP Gaz-System S.A. zakwalifikowane do:
1) Priorytetowego Korytarza inicjatywy regionalnej pn. ,Gazowe potaczenia migdzysystemowe Potnoc-

Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (NSI East Gas)” to:

a) Pofaczenie miedzysystemowe Polska — Stowacja;

b) Gazowy Korytarz Pétnoc — Potudnie we Wschodniej Polsce;

c) Potaczenie miedzysystemowe Polska — Czechy (Stork II);

d) Gazowy Korytarz Pétnoc — Potudnie w Zachodniej Polsce,

2) Priorytetowego Korytarza inicjatywy regionalnej pn. ,Plan potaczen miedzysystemowych na rynku
energii panstw battyckich dla gazu (BEMIP Gas)” to:

a) Potaczenie miedzysystemowe Polska — Dania (Baltic Pipe);

b) Pofaczenie migdzysystemowe Polska — Litwa (GIPL);

c) Zwiekszenie przepustowosci terminalu LNG w Swinoujsciu.

Nalezy podkresli¢, ze w raportowanym okresie najwyzszy priorytet otrzymata realizacja Projektu
Baltic Pipe oraz rozbudowa i zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnych terminalu LNG w Swinoujsciu.
Najwieksza zatem aktywno$¢ regulatora koncentrowata sie na dziataniach zwigzanych z tymi projektami,
a szczegolnie z Projektem Baltic Pipe.

Projekt potgczenia gazowego Polska — Dania, ktory realizowany bedzie przez polskiego OSP — OGP
Gaz-System S.A. i dunskiego OSP — Energinet.dk, zakltada budowe nowego gazociggu, ktéry potaczy
systemy przesylowe gazu ziemnego Polski i Dani. Korytarz Norweski, bedacy podstawowym elementem
koncepcji Bramy Potnocnej, ma na celu stworzenie technicznych mozliwosci przesytania gazu
z norweskiego szelfu kontynentalnego poprzez durski system przesytowy i podmorskie potacznie z Danii
do Polski (Baltic Pipe), a w dalszej perspektywie réwniez do innych krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego.

W grudniu 2016 r. zakonczone zostaty prace nad studium wykonalnosci projektu Baltic Pipe.
Ostatecznie zdefiniowane zostaty wszystkie paramenty techniczne projektu umozliwiajace przesytanie
gazu na poziomie maksymalnie do 10 mld m3 rocznie na catej trasie z Norwegii do Polski. Przedmiotem
Studium Wykonalnosci byta szczegétowa analiza techniczna, finansowa oraz spoteczno-ekonomiczna
projektu, takze w ujeciu regionalnym. Ponadto w ramach studium wykonalnosci przeprowadzone zostato
niewigzace badanie rynku, ktére miato na celu wstepne okreslenie zainteresowania rynku projektem
wraz z poziomem przepustowosci, niezbednym do przeprowadzenia analiz opfacalnosci projektu.
W efekcie prowadzonych prac wypracowana zostata nowa formuta projektu uwzgledniajaca aktualne
i przewidywane uwarunkowania rozwoju rynku gazu w regionie Battyckim oraz Europy Srodkowo-
Wschodniej. Prowadzone analizy pozwolity na wiasciwe zdefiniowanie roli i zakresu projektu w obecnej
sytuacji rynkowej.

W roku sprawozdawczym dla Projektu Baltic Pipe przeprowadzono wigzacg procedure Open Season.
Jej celem bylo zebranie wigzacych zaméwien na rezerwacje przepustowosci dla Projektu Baltic Pipe
przed podjeciem przez operatoréw ostatecznej Decyzji Inwestycyjnej.

Przed uruchomieniem procedury Open Season, OGP Gaz-System S.A. zobowigzany byt do
przedtozenia Prezesowi URE metod alokacji zdolnosci przesytowych dla Punktu Wejscia/Wyjscia Baltic
Pipe, uregulowanych w dokumencie ,Projekt Baltic Pipe — Metody alokacji zdolnosci przesytowych
w ramach Open Season 2017”, w celu ich zatwierdzenia. Wniosek o wydanie decyzji ztozony zostat do
URE w styczniu 2017 r. Decyzja o zatwierdzeniu metod alokacji podjeta zostata 24 marca 2017 r.

Procedura Open Season 2017 zostata przeprowadzona pomiedzy 6 czerwca a 31 pazdziernika 2017 r.
w dwdch fazach:

a) Faza 1: sktadanie wigzacych Zamdwien w sprawie zapewnienia realizacji inwestycji (tzw. Order to

Proceed/ OTP), od 6 czerwca do 25 lipca 2017 r.,

b) Faza 2: wigzaca alokacja przepustowosci trwata od 5 wrzesnia do 31 pazdziernika 2017 r.

Faza 1 Procedury Open Season dla projektu Baltic Pipe potwierdzita zainteresowanie rynku realizacjg
tej inwestycji poprzez zgtoszenie wystarczajgcego popytu na przesytanie gazu ziemnego. Pozytywny
wynik Fazy 1 pozwolit na uruchomienie przez obu operatoréw Fazy 2.

Warunkiem poprzedzajagcym zawarcie uméw przesytowych byto przeprowadzenie przez obu
operatordéw Testu Ekonomicznego, ktdrego celem, jak wskazano w rozporzadzeniu CAM NC, jest ocena
rentownosci projektéw dotyczacych przepustowosci przyrostowej. Zasady przeprowadzania Testu
Ekonomicznego dla przepustowosci przyrostowej wynikajg z przepiséw rozporzadzenia CAM NC.

Parametry testu ekonomicznego sg okreslane w decyzji organdéw regulacyjnych. W tym celu OGP
Gaz-System S.A., wnioskiem z 4 sierpnia 2017 r., zwrdcit sie o wydanie stosownej decyzji. Prezes URE
decyzjg z 25 sierpnia 2017 r. zatwierdzit parametry testu ekonomicznego dla Projektu Baltic Pipe, tj.:
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a) informacje o stawkach optat przesylowych (cenach referencyjnych) oszacowanych dla horyzontu
czasowego od 1 pazdziernika 2022 r. do 1 pazdziernika 2037 r. dla pozioméw mocy
12 069 900 kWh/h>> i 10 058 251 kWh/h>®, w kazdym roku gazowym,

b) informacje o wartosci biezgcej szacunkowego wzrostu dozwolonych przychodéw OGP Gaz-System
S.A. w zwigzku ze zdolnoscig przyrostowg dla poziomdw mocy wskazanych powyzej, oraz ustalit
wspotczynnik f°7) dla ww. poziomdéw mocy w wysokosci 0,6.

Zatwierdzone przez Prezesa URE ww. parametry byly niezbedne do przeprowadzenia testu
ekonomicznego, ktérego wynik warunkowat kontynuacje Projektu Baltic Pipe. Pozytywny wynik testu
oznaczat, ze warto$¢ biezgca wigzacych zobowigzan uzytkownikow sieci wynikajgca z zakontraktowanej
mocy i szacunkowych stawek (cen) referencyjnych bedzie co najmniej rowna iloczynowi wspotczynnika
f oraz wartosci biezgcej szacunkowego wzrostu dozwolonych przychodéw OGP Gaz-System S.A.
zwigzanych ze zdolnoscig przyrostowa.

Po przeprowadzeniu oceny ofert otrzymanych w ramach 2 Fazy Open Season 2017 oraz
zatwierdzeniu ostatecznej alokacji przepustowosci, obaj operatorzy przeprowadzili testy ekonomiczne
w oparciu o kryteria zatwierdzone przez krajowe organy regulacyjne w Polsce i w Danii, tj. przez Prezesa
URE oraz DERA. W ich efekcie, obydwaj operatorzy uzyskali pozytywny wynik, co oznacza, ze umowy
przesytowe w ramach Procedury Open Season 2017 mogty zosta¢ zawarte najpdzniej do konca stycznia
2018 .

12 pazdziernika 2017 r. ztozony zostat wspdlny wniosek OGP Gaz-System S.A. oraz Energinet.dk
o dofinansowanie prac przedinwestycyjnych dla projektu Baltic Pipe w ramach instrumentu ,taczac
Europe” (Connecting Europe Facility — CEF).

27 pazdziernika 2017 r. OGP Gaz-System S.A. wspolnie z Energinet.dk przedtozyli Prezesowi URE
wniosek w sprawie wydania decyzji o transgraniczng alokacje kosztow projektu Baltic Pipe (CBCA).
Analogiczny wniosek zostat przedtozony regulatorowi duniskiemu. Do wniosku ww. spdtek zatgczono
nastepujgce dokumenty: (i) ,,Analize Kosztow i Korzysci dla projektu Baltic Pipe. Faza przedinwestycyjna
projektu”, (ii) ,Biznes plan dotyczacy projektu Baltic Pipe. Faza przedinwestycyjna” oraz (iii) ,Propozycje
Transgranicznej Alokacji Kosztéw (,CBCA"), projektu Baltic Pipe. Faza przedinwestycyjna”. W 2017 r.,
w ramach prowadzonych dziatan w tej sprawie, w zwigzku z postanowieniami art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
347/2013, Prezes URE przekazat kopie wniosku inwestycyjnego spétek do wiadomosci ACER. Nastepnie,
w celu skoordynowania dziatan organdw regulacji Polski i Danii, stosownie do postanowien art. 12 ust. 4
rozporzadzenia 347/2013 oraz wydanych przez ACER wytycznych Nr 5 z 18 grudnia 2015 r., dotyczacych
postepowan w sprawie wnioskdw inwestycyjnych, uzgodniono z dunskim organem regulacyjnym sposob
koordynacji postepowan, prowadzonych réwnoczesnie w Polsce i Danii. Uzgodnienia te w szczegolnosci
dotyczyty: (i) sposobu procedowania (w tym spetnienia wymagan proceduralnych stawianych przez
ustawodawstwo krajowe poszczegoinych krajow), (ii) ustalen odnosnie kompletnosci wniosku,
(iii) uzgodnien na temat potrzeb ewentualnych wezwan do operatoréow, tj. OGP Gaz-System S.A.
i Energinet.dk, w celu korekty wniosku i zapewnienia jego zgodnosci z rozporzadzeniem 347/2013
i przepisami odrebnymi. Ponadto w celu zapewnienia koordynacji dziatan, uzgodniono sposdb wymiany
informacji. Dalsza wspdtpraca z dunskim regulatorem w tej sprawie oraz analiza przedtozonego wniosku
Spotek przez Prezesa URE byfa kontynuowana w 2018 r.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji CBCA byto kontynuowane w 2018 r.

W odniesieniu do pozostatych projektow potgczen miedzysystemowych, wpisanych na trzecig liste
PCI, dziatania Prezesa URE w 2017 r. zasadniczo odnosity sie do monitorowania ich wdrazania.

W przypadku potaczenia Polska — Czechy, w 2017 r. OGP Gaz-System S.A. kontynuowat prace
projektowe dla tego potaczenia, ktdrych gtdwnym celem jest opracowanie dokumentacji projektowej
oraz uzyskanie niezbednych pozwolen,, w tym uzyskanie decyzji Srodowiskowej, lokalizacyjnej oraz
pozwolenia na budowe. Wydaje sie, ze termin realizacji projektu ulegnie wydtuzeniu ze wzgledu na
powstate opoznienia.

5%) Iloci zaoferowanej w procedurze Open Season (1 faza) w Punkcie Wejécia i Wyjscia Baltic Pipe (DK -> PL).

56) Wielkosci zapotrzebowania zgtoszonego przez uczestnikow w Punkcie Wejscia i Wyjscia w procedurze Open Season
(1 faza).

57) Zdefiniowane w art. 3 pkt 24 rozporzadzenia CAM jako ,, odsetek wartosci bieZacej szacowanego wzrostu dozwolonych lub
docelowych przychodow operatora systemu przesytowego zwigzanych ze zdolnoscig przyrostowa uwzgledniong w odpowiednim
poziomie oferty, jak okreslono w art. 22 ust. 1 it b), jaki ma zostac pokryty przez wartos¢ biezaca wigzacych zobowigzari
uzytkownikow sieci w zakresie kontraktowania zdolnosci obliczong zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. a)’. Wspodtczynnik f moze przyjac
warto$¢ od 0 do 1.
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W ramach realizacji projektu potaczenia Polska-Stowacja, w 2017 r. zainteresowani operatorzy sieci
przesytowej (OGP Gaz-System S.A. i eustream.as) kontynuowali dziatania w zakresie prac projektowych.
Gtéwnym celem prowadzonych dziatan byto opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
stosownych pozwolen, w tym przeprowadzenie Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz uzyskanie
decyzji sSrodowiskowej, lokalizacyjnej i pozwolenia na budowe.

13 grudnia 2017 r. podpisana zostata umowa ,Agreement on a PL-SK project pre-FID cooperation
pomiedzy OGP Gaz-System S.A. i eustream.as, ktéra okresla zasady wspdtpracy w zakresie realizacji
potaczenia miedzysystemowego Polska — Stowacja do czasu podjecia ostatecznej decyzji inwestycyjnej
(Final Investemt Decision/FID) — tj. do 31 marca 2018 r. Umowa preFID reguluje takze wzajemne
zobowigzania stron w zakresie wykorzystania dofinansowania z CEF na prace budowlane do czasu
podjecia FID.

18 grudnia 2017 r. Unijna Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA), OGP Gaz-System
S.A. i eustream.as podpisaty umowe w sprawie przyznania dofinansowania na prace budowlane dla
omawianego potgczenia. Umowa ta pozwoli polskiemu i stowackiemu operatorowi systemu
przesytowego gazu na otrzymanie wsparcia finansowego z Unii Europejskiej w ramach instrumentu
.Laczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF) w wysokosci wynoszacej ok. 107,7 min euro
(55,2 min euro dla eustream.as i 52,5 min euro dla OGP Gaz-System S.A.).

W odniesieniu do projektu GIPL, w roku sprawozdawczym operator sieci przesytowej kontynuowat
dziatania w zakresie prac projektowych, ktérych gtéwnym celem byto opracowanie dokumentacji
projektowej oraz uzyskanie stosownych pozwolen, w tym uzyskanie decyzji Srodowiskowej,
lokalizacyjnej i pozwolenia na budowe.

Nalezy zauwazyé, ze w wyniku powyzszych dziatan w roku sprawozdawczym zmieniono punkt
poczatkowy tego potgczenia (tgczacy sie z polskim systemem przesytowym) z zaplanowanego wczesniej
w miejscowosci Rembelszczyzna na Hotowczyce zmieniajgc jednoczesnie poczatkowy odcinek trasy
gazociggu po stronie Polski.

Konsekwencjg tego byto réwniez podpisanie przez OGP Gaz-System S.A. i Amber Grid anekséw do
uméw o dofinansowanie studidéw (prace projektowe i pozwoleniowe) oraz prac budowlanych z funduszy
UE (CEF) z INEA (Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci) obejmujace realizacje gazociggu
GIPL w nowym wariancie jego przebiegu oraz nowg date jego oddania do uzytku, tj. koniec 2021 r.
Ponadto, kwestia przyjecia do realizacji nowego wariantu trasy GIPL w Polsce zostata uzgodniona na
szczeblu OSP, administracji panstwowej Polski (Ministerstwo Energii), Litwy, totwy i Estonii oraz
z Komisjg Europejska.

W 2017 r. obaj wyzej wymienieni operatorzy kontynuowali takze prace nad umowa w zakresie decyzji
o transgranicznej alokacji kosztéw (Decyzja CBCA/Inter-TSOs Agreement, Umowa czterostronna
planowana do zawarcia pomiedzy OSP z Polski, Litwy, totwy oraz Estonii), a takze nad Connection
Agreement (Umowa w zakresie uzgodnien technicznych dotyczacych realizacji projektu, w tym decyzja
inwestycyjna).

n

Do odmiennej kategorii projektow nalezy projekt potgczenia miedzysystemowego Polska — Ukraina
(brak na liscie PCI). W ramach realizowanych pofaczen miedzysystemowych (z wytgczeniem terminalu
LNG) jest to jedyny projekt, ktdry potaczy Polske z panstwem spoza Unii Europejskiej.

Projekt potgczenia miedzysystemowego gazowego Polska — Ukraina zaktada budowe nowego
transgranicznego gazociggu, ktory potaczy systemy przesylowe gazu ziemnego Polski i Ukrainy.
Stronami projektu s3 OGP Gaz-System S.A. i ukraifnski operator systemu przesytowego — PISC
Ukrtransgaz.

W roku sprawozdawczym polski OSP kontynuowat wspdtprace z PISC Ukrtransgaz w zakresie oceny
realnego zainteresowania przesytaniem gazu z Polski oraz potrzeb rozbudowy/modernizacji systemoéw
przesytowych obu operatorow.

Kontynuowane byty takze dziatania w zakresie prac projektowych. Gtéwnym celem prowadzonych
dziatan byto opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie stosownych pozwoler, w tym
przeprowadzenie Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz uzyskanie decyzji Srodowiskowej,
lokalizacyjnej i pozwolenia na budowe.

Ponadto w 2017 r. rozpoczeto procedure aplikowania o utrzymanie nadanego w 2016 r. statusu
Project of Mutual Interest (PMI) dla projektu Polska — Ukraina w ramach Wspdlnoty Energetycznej.
Wspdlny wniosek OGP Gaz-System S.A. i PIJSC Ukrtransgaz w tym zakresie zostat ztozony 16 listopada
2017 r.
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Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych $rodkéw
finansowych (duza kapitatochtonno$¢), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf
przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektow plandw rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sa takze podstawowym zrodtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przytaczaniu nowych odbiorcow, jak tez
0 przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.

OoSsP

W 2017 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. uzgodniony
na okres 2016-2025. Natomiast w pazdzierniku 2017 r. Prezes URE uzgodnit kolejny plan rozwoju OGP
Gaz-System S.A. pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018 — 2027"
(dalej: KDPR).

W odniesieniu do KDPR sam poziom naktadéw zostat uzgodniony tylko na lata 2018-2019. Podejscie
takie odbiegato od standardowego, zaktadajgcego uzgodnienie nakfadéw dla 5-letniego horyzontu
czasowego. Zostato to podyktowane: (1) wariantowoscig przebiegu czesci podmorskiej planowanego
potaczenia Baltic Pipe, moggcego miec istotne konsekwencje finansowe, (2) niskim poziomem realizacji
przez OGP uzgodnionych naktadéw w latach poprzedzajgcych uzgodnienie w roku sprawozdawczym,
a takze (3) specyfika uzgadnianego projektu planu rozwoju, wynikajaca z zaktadanego znacznego
wzrostu poziomu naktadéw inwestycyjnych.

Wycigg z uzgodnionego KDPR dostepny jest na stronie internetowej OSP>®),

Warto odnotowac, ze w KDPR na lata 2018-2027 OGP w sposob znaczacy zmienit strategie rozwoju
systemu gazowego, prezentowang w poprzednich planach rozwoju, uznajagc za inwestycje
pierwszoplanowg realizacje potaczenia Polska — Dania (Baltic Pipe), ktéra ma doprowadzi¢ do
zdywersyfikowania nie tylko kierunkéw (drég) dostaw gazu ale, co ma fundamentalne znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju, przede wszystkim Zzrodet dostaw.

W KDPR na lata 2018-2027 OGP Gaz-System S.A. planuje dalsza rozbudowe sieci przesytowej, w tym
w szczegolnosci potgczen miedzysystemowych, ktére poza zapewnieniem duzego stopnia dywersyfikacji
zrédet i kierunkéw przesyfania gazu majg umozliwi¢ dostep do konkurencyjnych rynkdw.

Rozbudowa i budowa przez OSP nowych dwukierunkowych potgczern miedzysystemowych pozwoli
na uzyskanie wysokiego stopnia bezpieczenstwa energetycznego kraju, co jest catkowicie zgodne
z jednym z podstawowych kierunkéw polskiej polityki energetycznej do 2030 r.

Ujeta w KDPR rozbudowa sieci przesytowej oraz budowa nowych pofgczen transgranicznych zmierza
w kierunku zwiekszenia zdolnoSci przesytowej i osiggniecia do 2022 r. catkowitej zastepowalnosci
technicznych zdolnosci importowych zlokalizowanych na wschodniej granicy, zrodtami importowymi z UE.

Techniczne mozliwosci importu gazu w 2016 r. i planowane na 2022 r. przedstawione zostaty w tab. 13.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie zostaty w niej ujete aktualne potgczenia na kierunku wschodnim (Tietierowka,
Wysokoje), poniewaz OSP nie planuje inwestycji w ich rozwdj.

58) http://www.Gaz-System.pl/fileadmin/pliki/open-season/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju _2018-2027.pdf
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Tabela 13. Techniczne zdolnosci importowe (poza kontraktem jamalskim) [mid m3]

www.ure.gov.pl

2016 2022
GCP Ontras/Gaz-System 1,5 1,5
Cieszyn 0,5 0,5
Mallnow/PWP 5,4 6,1
Terminal LNG 5,0 7,5
Baltic Pipe - 10,0
Litwa - 1,7
Czechy Hat - 6,5
Stowacja - 5,7

Zrodfo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w Zzakreslie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018 — 2027, str. 95.

Potencjat eksportowy, czyli wspomniana nadwyzka w niezbilansowaniu pomiedzy mozliwosciami
dostaw na punktach wejscia do sieci przesylowej oraz zapotrzebowaniem krajowym — zgodnie
z wynikami przeprowadzonych przez OSP analiz — znacznie wzrosnie po uruchomieniu kolejnych
pofaczen transgranicznych.

Rysunek 17. Potencjalne kierunki tranzytu gazu poprzez sie¢ przesytowa
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Zrédbo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018 — 20277, str. 57.

Uzyskane techniczne mozliwosci eksportowe przedstawia tab. 14. Nalezy zaznaczy¢, ze danych, ktére
sg w niej przedstawione nie nalezy sumowac, a zdolnos¢ do przesytania gazu w kierunku eksportowym
bedzie zalezata przede wszystkim od fizycznego miejsca dostawy gazu do systemu przesytowego.

Tabela 14. Techniczne przepustowosci eksportowe [mid m3]

2016 2022
GCP Gaz-System/Ontras 0,9 0,9
Litwa - 2,4
Cieszyn 0,5 0,5
Czechy Hat - 5,0
Stowacja - 4,7
Ukraina 1,5 8,0
Baltic Pipe - 3,0

Zrédbo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018 — 20277, str. 95.

68



Raport Krajowy Prezesa URE 2018 www.ure.gov.pl

Poza powyzszymi efektami i wyzwaniami OGP planuje w okresie 2017-2027 wybudowa¢ ponad
2,2 tys. km gazociggdw oraz szereg innych obiektow systemowych zwigzanych z infrastrukturg
gazociggowa.

Poza nowymi zadaniami gazociggowymi o charakterze strategicznym, OGP planuje w ramach
realizacji pozostatych zadan, budowe nowych gazociggéw i modernizacje juz eksploatowanych.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdérych innych ustaw
stanowi wypetnienie obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zniesienia obowigzku
przedktadania Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem paliw gazowych taryf do
zatwierdzenia, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 wrzesnia 2015 r.,
znak: C-36/14, dotyczacym naruszenia przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE.

Zgodnie z tg ustawa, od 1 stycznia 2017 r. obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia taryf nie dotyczy
sprzedazy paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom korcowym, ktorzy dokonujg ich
zakupu: 1) w punkcie wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu
ziemnego (CNG) oraz 3) w trybie przetargdw, aukgji lub zaméwien. Od 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione
zostaty ceny paliw gazowych sprzedawanych pozostatym grupom odbiorcow koncowych z wyjatkiem
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Taryfy na sprzedaz paliw gazowych do odbiorcow
w gospodarstwach domowych pozostang regulowane do korica 2023 r.

Wypetnianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych,
wiascicieli systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkéw zgodnie
z wlasciwymi przepisami wspodlnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii
transgranicznych

Stosownie do przepisow rozporzadzenia 715/2009, OSP publikuje na swojej stronie internetowej
dane dotyczace funkcjonowania systemu przesytowego, w tym dziatan bilansujacych.

Ponadto informacje dotyczgce podstaw i metodologii kalkulacji taryf OSP udostepnia na swojej
stronie internetowej. Na tej stronie dostepny jest rowniez kalkulator optat za ustuge przesytania oraz
nawaniania paliwa gazowego.

Zasady alokacji zdolnosci przesytowych sg zasadniczo zgodne z rozporzadzeniem CAM NC, natomiast
w zakresie zarzadzania ograniczeniami systemowymi stosowane sg wytyczne CMP. W zakresie alokacji
zdolnoSci przesytowych na potgczeniach transgranicznych z krajami UE oraz na punktach miedzy
wewnetrznymi obszarami wejscia-wyjscia oferowane sg produkty powigzane za posrednictwem
platformy alokacji. Wyjatkiem sg punkty na granicy z Niemcami, gdzie dotychczas operatorzy nie podjeli
decyzji o wyborze wspdlnej platformy alokacji. Postepowanie w przedmiocie wyboru platformy w 2018 r.
zostato przekazane do ACER.

Decyzjg z 24 marca 2017 r. Prezes URE zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych okreslone
w dokumencie przedtozonym przez OSP ,Projekt Baltic Pipe — Metody alokacji zdolnosci przesytowe
w ramach Open Season 2017”, zatgczonym do decyzji. Zgodnie z art. 8 ust. 8 dwczesnie obowigzujgcego
rozporzadzenia CAM postanowiono, ze 10% technicznej zdolnosci przesytowej w planowanym punkcie
potaczenia Baltic Pipe zostanie wyodrebnione i bedzie oferowane nie wczesniej niz w czasie corocznej
aukcji zdolnosci kwartalnej, przeprowadzanej zgodnie z kalendarzem aukgcji podczas roku gazowego
poprzedzajgcego poczatek odpowiedniego roku gazowego. Wielkos¢ ta zostata uzgodniona przez OSP
z Energinet.dk oraz przez Prezesa URE z regulatorem dunskim i zostata zatwierdzona w ww. decyzji
Prezesa URE.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze 6 kwietnia 2017 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie CAM
NC. W stosunku do poprzedniego rozporzadzenia 984/2013 nowe rozporzadzenie zawiera szczegdtowg
regulacje dotyczacg procedury tworzenia zdolnosci przyrostowej tj. budowy nowych gazociggéw lub
rozbudowy obecnie istniejgcych. Poniewaz wejScie w zycie nowego rozporzadzenia nastgpito w trakcie
realizacji projektu Baltic Pipe, w przypadku nowych postepowan administracyjnych dotyczacych Baltic
Pipe zastosowanie znalazty przepisy rozporzadzenia nr 2017/459.
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Do omawianego projektu stosuje sie przepisy o tescie ekonomicznym (art. 22-25 rozporzadzenia
CAM NC). Na ich podstawie, decyzjg z 25 sierpnia 2017 r. Prezes URE zatwierdzit dla projektu Baltic Pipe
informacje o cenach referencyjnych (stawkach) optat przesytowych oszacowanych dla horyzontu
czasowego od 1 pazdziernika 2022 r. do 1 pazdziernika 2037 r. dla wskazanych przez OSP poziomow
mocy oraz informacje o wartosci biezgcej szacunkowego wzrostu dozwolonych przychodéw OSP
w zwigzku ze zdolnoscig przyrostowa, a takze ustalit poziom wspdtczynnika f. Rozporzadzenie 2017/459
zobowigzywato rowniez organ regulacyjny do wskazania podmiotu, ktory powinien przeprowadzi¢ test
ekonomiczny. Decyzjg z 6 listopada 2017 r. Prezes URE zobowigzat OSP do przeprowadzenia testu
ekonomicznego dla projektu zdolnosci przyrostowej Baltic Pipe w czesci przezen realizowanej, po
uzyskaniu wigzgcych zobowigzan uzytkownikdw sieci w zakresie kontraktowania zdolnosci przyrostowej
w procedurze Open Season.

Wdrozenie przepiséw rozporzgdzenia CAM NC umozliwito stworzenie jednolitych i przejrzystych
mechanizmdw alokacji przepustowosci. Stosowanie przepiséw tego rozporzadzenia regulujgcych proces
uzyskiwania zdolnosci przyrostowej zapewnia za$ mozliwosS¢ zgtoszenia przez uczestnikdw rynku
zapotrzebowania na zdolno$¢ przyrostowg, zmniejsza ryzyko ponoszenia przez OSP nieuzasadnionych
naktadow inwestycyjnych ze wzgledu na ustanowienie nowego narzedzia oceny projektow
inwestycyjnych (tj. testu ekonomicznego) oraz potrzebe uzyskania przez OSP decyzji o zatwierdzeniu
przez organ regulacyjny propozycji projektu, a takze jest korzystne dla rozwoju rynku gazu z uwagi na
przyjecie dwuletniego cyklu oceny zapotrzebowania rynku na zdolno$¢ przyrostowa.

Odnosénie rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/703 z 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajacego kodeks sieci
dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (rozporzadzenie 10)°%, sposob wdrozenia
rozporzadzenia IO zostat zweryfikowany przez Prezesa URE i przez ACER, i zostat oceniony jako
prawidtowy.

WdroZzenie przepisow o interoperacyjnosci i wymianie danych pozwolito na ujednolicenie zasad
wspOtpracy miedzy operatorami sasiadujgcych systemdéw przesytowych oraz wypracowanie przez
ENTSOG wzoru umowy dotyczacej potaczenia miedzysystemowego. W przepisach tych ustanowiono
wspdlny zbidr jednostek oraz wspotczynniki przeliczeniowe miedzy warunkami odniesienia. Okreslenie
jednolitych zasad dotyczacych jakosci oraz nawaniania gazu istotnie utatwia handel gazem miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Planowana implementacja kodeksow sieci

W obszarze bilansowania KSPza, Prezes URE, wspdlnie z OSP i TGE S.A. podjat starania majace na
celu zaoferowanie mozliwosci obrotu gazem zaazotowanym na platformie obrotu prowadzonej przez
TGE S.A. Przepisy rozporzadzenia BAL NC zaktadajg bowiem, ze OSP bedzie podejmowat dziatania
bilansujgce w pierwszej kolejnosci poprzez zakup lub sprzedaz produktow krétkoterminowych na
platformie obrotu (handlowej).

Informacja o innych przypadkach badania zgodnosci z kodeksami sieci oraz opis
istniejacej i stosowanej metody monitorowania

Prezes URE monitoruje prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorstwa energetyczne zgodnie
z kodeksami sieci przede wszystkim poprzez zapytania kierowane do tych przedsiebiorstw. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, Prezes URE ma prawo wgladu do ksigg rachunkowych przedsiebiorstwa
energetycznego oraz moze Zzada¢ przedstawienia informacji dotyczacych wykonywanej przez to
przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczej, w tym informacji o jego projektach inwestycyjnych.
Nieudzielenie informacji lub wprowadzenie Prezesa URE w biad, nawet nieumys$inie moze skutkowaé
wymierzeniem administracyjnej kary pienieznej.

Ponadto zgodno$¢ dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne z kodeksami sieci jest
oceniana w toku postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie tych kodeksow. Przyktadowo
Prezes URE zatwierdza sprawozdanie dotyczace stosowania Srodkdw tymczasowych, a w toku tego
postepowania analizowany jest opisany w tym sprawozdaniu stan rozwoju hurtowego rynku gazu dla
transakgji krétkoterminowych.

) Dz. U. UE L 2015.113.13.
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Kryteria niezaleznosci

Na podstawie uregulowan ustawowych Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajgce mu na
skuteczne kontrolowanie wypetniania przez operatoréw systemow oraz wiasciciela sieci przesytowej ich
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci kontrolowanie
spetniania przez OSP kryteridw niezaleznosci okreSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne oraz kryteriow wskazanych w art. 9ht ust. 7 tej ustawy. Kompetencje Prezesa URE
w zakresie kontroli przestrzegania kryteridw niezaleznosci zostaty opisane w ubiegtorocznym raporcie.

Kwestia spetniania przez OSP kryteridw niezaleznosci byta przedmiotem analizy Prezesa URE
w trakcie postepowan certyfikacyjnych. Wyniki powyzszej analizy zostaty przedstawione w decyzjach
Prezesa URE konczacych ww. postepowania i opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

Ponadto w 2017 r. dziatania Prezesa URE zwigzane z certyfikacjg OSP koncentrowaly sie na
monitorowaniu dziatarh OSP majgcych na celu spetnienie zalecenia wskazanego w decyzji certyfikacyjnej
z 19 maja 2015 r. oraz monitorowaniu, czy OGP Gaz-System S.A. w dalszym ciggu spetnia kryteria
niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne.
Prezes URE monitorowat rowniez kwestie zakresu i rodzaju danych przekazywanych wtascicielowi sieci
przez OSP.

4.2. Promowanie konkurencji
4.2.1. Rynek hurtowy

4.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci na
konkurencje

Na koniec 2017 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 200 podmiotéw wobec 196 na
koniec 2016 r. Natomiast 108 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczylo w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 86,1 TWh gazu ziemnego. Dane
dotyczace zakupu i sprzedazy gazu przez spétki obrotu znajduja sie w tabeli ponizej. Wielko$¢ pozyskania
gazu nie uwzglednia pozyskania na potrzeby wtasne przez spotki obrotu objete monitorowaniem, w tym
pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami
koncowymi.

Tabela 15. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane przedsigbiorstwa
obrotu w 2017 r. [TWh]

tacznie GK PGNiG S.A. Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 378,3 292,2 86,1
Hurtowa sprzedaz gazu 145,2 103,5 41,7

Zrédio: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdéwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktérzy mogg dziataé
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie cztonkami gietdy, lub tez za
posrednictwem domoéw maklerskich. Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2017 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byla réwniez
realizowana w systemie aukcji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu
w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu
(tygodniowy, miesieczny, kwartalny i roczny).
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Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci
we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada
dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrét jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajacy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Obrdt na rynku dnia biezacego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezacego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentow
gazowych.

Rysunek 18. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia nastepnego
gazu (RDNG) w 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 19. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku dnia biezacego gazu
(RDBG) w 2017 r.
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Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 20. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku terminowym
towarowym (RTTG), ktdrych realizacja nastepowata w 2017 r.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2017 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE S.A. dostarczono 123 704 647 MWh
gazu ziemnego po $redniej cenie 81,00 zt/MWh. W tym okresie dostarczono 19 255 296 MWh na rynku
RDNG, 4 727 137 MWh na rynku RDBG i 99 722 214 MWh na rynku terminowym — RTTG. Srednia cena
gazu dostarczonego w wyniku realizacji kontraktéow zawartych na rynku RDNG w 2017 r. wyniosta
84,40 zt/MWh, na rynku RDBG 80,86 z{/MWh, na rynku terminowym 80,36 zi/MWh.

Obrot gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W 2017 r. Prezes URE monitorowat rowniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktéw zawartych w tym punkcie na rynku OTC dostarczono
23,8 TWh gazu ziemnego po S$redniej cenie 80,07 zi/MWh. Ceny w poszczegolnych kwartatach
w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemnego z kontraktow sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC, sprzedazy poprzez TGE
S.A. oraz zakupu z zagranicy w poszczegolnych kwartatach 2017 r. [z{/MWh]

I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartat
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy
w punkcie wirtualnym OTC 83,27 73,14 73,11 85,25
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez 81,57 80,56 76,70 83,78

TGE S.A. z dostawg w danym okresie
Srednie ceny zakupu gazu ziemnego
Z zagranicy z panstw cztonkowskich UE lub
z panstw cztonkowskich Europejskiego 83,00 68,74 68,47 73,89
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

Zrédio: Opracowanie wiasne URE.

Efektywnos¢ konkurencji na hurtowym rynku gazu ziemnego

Obrét hurtowy na polskim rynku gazu koncentruje sie na gietdzie towarowej, gtdwnie za sprawg
wynikajgcego z przepisow prawnych obowigzku publicznej sprzedazy gazu przez najwieksze podmioty
(obecnie PGNIG S.A.). Stopien ptynnosci tego rynku jest wysoki w stosunku do zuzycia koncowego.
Jednakze duza cze$¢ transakcji dokonywana jest pomiedzy podmiotami z grupy kapitatowej PGNIG, co
moze mie¢ wptyw na transparentno$¢ warunkéw cenowych.
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4.2.2. Rynek detaliczny

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Analiza rynku detalicznego paliw gazowych, dokonana na podstawie monitoringu za 2017 r.,
obejmujgcego ponad sto spotek obrotu, wykazata, ze catkowita sprzedaz do odbiorcow koncowych gazu
ziemnego (tj. gazu wysokometanowego i zaazotowanego dostarczanego z sieci gazowych) wyniosta
201 881 827 MWh. W porédwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost zuzycia gazu o ok. 11,6%. Wzrost ten
zostat wygenerowany przez grupe odbiorcow przemystowych. Catkowita liczba odbiorcéw gazu w 2017 r.
przekroczyta 7 min.

W 2017 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcow koncowych zdominowana byta przez podmioty
z GK PGNiG S.A. Udziat tych podmiotéw wzrost w stosunku do roku poprzedniego, do poziomu 80,74%,
podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynosit 73,69%. Zmiana ta wynikata z istotnego spadku przywozu
gazu z zagranicy bezposrednio przez odbiorcow koncowych na witasne potrzeby. Nastgpito to gtdwnie
na skutek zmian regulacji prawnych dotyczacych zapaséw obowigzkowych.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje na temat struktury sprzedazy gazu ziemnego do
odbiorcéw korcowych.

Tabela 17. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcdw koncowych w 2017 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcéw koncowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego
Sprzedawcy alternatywni GK PGNiG S.A. Suma
Sprzedaz gazu na potrzeby odbiorcow 38 795 553 160 812 771 199 608 324
koncowych
z tego: przemyst 30 991 097 102 545 988 133 537 085
rolnictwo 98 002 369 187 467 189
ustugi i uzytecznos¢ publiczna 5416 122 13 298 329 18 714 451
gospodarstwa domowe 2 290 332 44 599 267 46 889 599
Zuzycie na potrzeby wiasne 79 005 2 194 498 2 273 503
Razem 38 874 558 163 007 269 201 881 827

Zrodfo: URE na podstawie ankiet wybranych spofek obrotu.

Prezes URE dokonat réwniez monitoringu sprzedazy gazu w postaci skroplonej (LNG) w 2017 r.
Monitoringiem objeto 12 przedsiebiorstw energetycznych dokonujgcych zakupu tego gazu na potrzeby
krajowe. Pozyskanie gazu LNG przez te przedsigbiorstwa wyniosto 20 483 903 MWh, z tego wigkszos¢
zostata pozyskana za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujéciu. Duza cze$¢ z pozyskanego gazu
LNG zostata sprzedana odbiorcom korcowym po dokonaniu regazyfikacji i wprowadzeniu uzyskanego
gazu wysokometanowego do sieci gazowej. Jak wskazano w ponizszej tabeli, wolumen sprzedazy gazu
LNG do odbiorcow koncowych w postaci skroplonej wynidst ok. 471 158 MWh. W tym wolumenie
dominujace znaczenie (ok. 72%) miata sprzedaz gazu realizowana przez podmioty spoza GK PGNiG S.A.

Tabela 18. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcéw korcowych w 2017 r. [MWh]

Sprzedaw .
al't’ematywcl“’i GK PGNiG S.A. Suma
Spfzgdaz gazu dp oleorcow kon'cowyc.h przez 306 747 79 408 386 155
spotki obrotu dziatajace na terenie kraju
z tego: przemyst 288 136 16 024 304 160
rolnictwo - 7 7
ustugi i uzyteczno$¢ publiczna 18 611 24 553 43 164
gospodarstwa domowe - 38 824 38 824
gprzedaz na potrzeby operatorovy w ramach 31 884 53119 85 003
ilansowania (pozostata sprzedaz)
Razem 338 631 132 527 471 158

Uwaga: Dane w tabeli dotycza wytacznie sprzedazy gazu w postaci LNG. Dane dotyczace sprzedazy gazu wysokometanowego
pozyskanego na skutek regazyfikacji LNG zostaty ujete w poprzedniej tabeli. W tabeli nie uwzgledniono danych dot. zuzycia
wilasnego gazu LNG na potrzeby funkcjonowania przedsiebiorstw obrotu objetych monitoringiem.

Zrodfo: URE na podstawie ankiet wybranych spdfek obrotu.
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Monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwo$¢ korzystania
przez klienta z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej przez niego
u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo do swobodnego
wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie monitoruje stopien
rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow uprawnionych. Systematyczne
monitorowanie stopnia rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy zostato podjete z uwagi
na stopniowo postepujaca liberalizacje rynku gazu.

Zgodnie z obowigzujacq zasadq TPA odbiorcy korncowi mogg indywidualnie korzystac z sieci lokalnego
dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej u dowolnego sprzedawcy.

Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa kilka istotnych czynnikdw, m.in.: stopien $wiadomosci
klientow i ich motywacja do zmiany sprzedawcy, a takze fatwo$¢ dokonania zmiany czy liczba
konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku.

Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wyrazny wzrost liczby odbiorcéw dokonujacych
zmiany sprzedawcy w latach 2011-2017, w szczegdlnosci w samym 2017 r. W 2011 r. odnotowano
jedynie kilka przypadkéw zmiany sprzedawcy, natomiast liczba zmian od poczatku ich monitorowania
do konca 2017 r. wyniosta juz 136 419. Ponizszy wykres pokazuje dynamike zmian sprzedawcy.

Rysunek 21. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koncowych (wg liczby przetaczen)
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Wartym odnotowania jest fakt, ze na 136 419 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2017 r.
zdecydowana wiekszo$¢, bo az 129 139 dotyczyta odbiorcéw z grup taryfowych W 1-4, czyli gtéwnie
0sob w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany intensyfikacjg
w ostatnim czasie przez niektdrych sprzedawcéw kampanii sprzedazowych, w tym sprzedazy
bezposredniej skierowanej do tej grupy odbiorcow.

Istotnym czynnikiem wspierajgcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest posiadanie
przez OSD mozliwie najwiekszej liczby podpisanych umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa
gazowego (Umow Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy Operatorem a Sprzedawca,
warunkujg prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD.
Umowa ta okre$la warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy
z tym operatorem. Z koficem IV kw. 2017 r. 141 sprzedawcéw miato zawarte wazne umowy z OSP,
w tym 87 sprzedawcow posiadato réwniez umowy z OSD — PSG Sp. z o.0.

Potencjalng barierg w zmianie sprzedawcy w szczegodlnosci dla odbiorcéw z grupy gospodarstw
domowych moze by¢ brak uregulowan prawnych dotyczacych obowigzku realizacji dostaw paliwa
gazowego w sytuacji zaprzestania sprzedazy przez wybranego sprzedawce - tzw. ,sprzedazy
rezerwowej”. Taka sytuacja moze by¢ postrzegana przez odbiorcéw jako dodatkowe ryzyko w sytuacii
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zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci przez wybranego sprzedawce. W tej kwestii Prezes URE z wlasnej
inicjatywy przygotowat projekt regulacji prawnych dotyczacych kwestii sprzedazy rezerwowej, ktory
zostat przestany do Ministra Energii.

Taryfy dla paliw gazowych

Z dniem 1 stycznia 2017 r. wygast obowigzek przedkfadania do zatwierdzenia taryf w zakresie
sprzedazy paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom koncowym, ktérzy dokonujg ich
zakupu:

1) w punkcie wirtualnym,
2) w postaci skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG),
3) w trybie przetargéw, aukcji lub zamdwien publicznych.

Od 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione zostaly ceny paliw gazowych sprzedawanych pozostatym
grupom odbiorcow koncowych z wyjatkiem odbiorcow w gospodarstwach domowych, dla ktérych taryfy
zatwierdzone przez Prezesa URE bedg istniaty do konca 2023 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z § 29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego dla paliw gazowych
ustalone w taryfie ceny paliw gazowych majg charakter cen maksymalnych®). Dostawca gazu moze
stosowac w rozliczeniach z odbiorcami ceny paliw gazowych nizsze niz ustalone w taryfie zatwierdzonej
przez Prezesa URE, pod warunkiem rownoprawnego traktowania odbiorcéw w poszczegdlnych grupach
taryfowych®b,

Stosownie do postanowien art. 47 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne
opracowujg taryfe odpowiednio do zakresu prowadzonej dziatalnosci (posiadanych koncesji)
i przedkfadajg do zatwierdzenia Prezesowi URE, ktéry taryfe zatwierdza lub odmawia jej zatwierdzenia
w przypadku, gdy stwierdzi, ze zostata ona ustalona niezgodnie z postanowieniami art. 44-46 ustawy.
Natomiast przepis art. 45 ust. 1 ww. ustawy naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzanie
do kalkulacji taryf w sposéb zapewniajgcy: pokrycie kosztéw uzasadnionych ich dziatalnosci,
uzasadnionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢ oraz ochrone intereséw odbiorcéw
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Zasady kalkulacji taryfy w zakresie obrotu paliwami gazowymi w 2017 r. nie ulegty zmianie
w stosunku do zasad obowigzujgcych w 2016 r.

W 2017 r. przedsiebiorstwa z grupy kapitatowej PGNiG S.A. utrzymaty pozycje lidera w sprzedazy
gazu do odbiorcow koncowych. Udziat tych podmiotdw wzrdst w stosunku do roku poprzedniego, do
poziomu 80,74%, podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynosit 73,69%. W ramach tej grupy w 2017 r.
odbiorcy hurtowi oraz odbiorcy kofcowi o rocznym zuzyciu gazu ziemnego powyzej 25 min m3
zaopatrywani byli przez PGNiG S.A., natomiast pozostali odbiorcy koncowi przez PGNiG Obrot Detaliczny
Sp. z o.0.

W 2017 r. prowadzonych byto 15 postepowan w sprawie zatwierdzenia lub zmiany taryf ustalonych
przez kluczowe przedsiebiorstwa sektora gazowego, w tym 4 postepowania w sprawie taryf PGNiG S.A.
(jedno z nich dotyczyto $wiadczenia ustug w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego),
a 3 postepowania dotyczyly taryfy przedsiebiorstwa PGNiIG OD Sp. z o.0.

W 2017 r. Prezes URE prowadzit 3 postepowania administracyjne dotyczace taryfy PGNiIiG S.A.
w zakresie dostarczania paliw gazowych: 2 w zakresie zatwierdzenia ustalonej przez to przedsiebiorstwo
taryfy, 1 w zakresie zmiany terminu jej obowigzywania.

17 marca 2017 r. Prezes URE zatwierdzit na okres do 30 czerwca 2017 r. taryfe w zakresie
dostarczania paliw gazowych nr 14/2017 PGNiG S.A. Przedmiotowa taryfa, zgodnie z informacjg
przedtozong przez przedsiebiorstwo, zostata wprowadzona do stosowania 1 kwietnia 2017 r. W wyniku
jej wprowadzenia, nastgpit wzrost ptatnosci o 8,0% dla odbiorcdw gazu wysokometanowego oraz
0 7,9% dla odbiorcéw gazu zaazotowanego.

Nastepnie, 19 czerwca 2017 r., Prezes URE podjat decyzje o umorzeniu postepowania
administracyjnego dotyczacego zmiany taryfy nr 14/2017, polegajacej na wydiuzeniu okresu

60) W 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Energii z 15 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 640), ktore dodatkowo
(w § 29 ust. 4) uznaje stawki optat abonamentowych ustalone w taryfach jako stawki maksymalne. Rozporzadzenie to dopuszcza
stosowanie cen paliw gazowych i stawek optat abonamentowych nizszych od zatwierdzonych pod warunkiem réwnoprawnego
traktowania odbiorcéw w grupach taryfowych polegajacego na zapewnieniu kazdemu odbiorcy z danej grupy taryfowej mozliwosci
skorzystania z nizszych cen i stawek optat na takich samych zasadach.

51) Nalezy podkresli¢, ze zasada ta nie dotyczy taryf przedsiebiorstw infrastrukturalnych.
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obowigzywania dotychczasowej taryfy do 30 wrzesnia 2017 r. PGNiG S.A. wycofato bowiem wniosek
o przedtuzenie okresu obowigzywania taryfy, przedktadajgc jednoczesnie wniosek o zatwierdzenie nowej
taryfy.

Taryfa w zakresie dostarczania paliw gazowych nr 15/2017 PGNiG S.A. zatwierdzona zostata przez
Prezesa URE 12 lipca 2017 r. na okres do 30 wrzesnia 2017 r. Przedmiotowa taryfa zostata wprowadzona
do stosowania 1 sierpnia 2017 r. Wskutek jej wprowadzenia do stosowania, nastapit spadek ptatnosci
0 6,7% dla odbiorcéw gazu wysokometanowego oraz o 6,8% dla odbiorcéw gazu zaazotowanego.

Jak juz wspomniano, z korncem 30 wrze$nia 2017 r. wygast obowigzek zatwierdzenia przez Prezesa URE
taryf ustalonych dla odbiorcéw koncowych paliw gazowych niebedacych odbiorcami w gospodarstwach
domowych. Zatem od 1 pazdziernika 2017 r. PGNiG S.A., ktdre nie obstuguje odbiorcdw w gospodarstwach
domowych, nie jest zobowigzane do przedktadania Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia.

W 2017 r. obowigzywalty 3 taryfy PGNiG OD Sp. z 0.0. zatwierdzone decyzjami z: 16 czerwca 2016 r.,
4 stycznia 2017 r. oraz 17 marca 2017 r., ktére weszly w zycie odpowiednio: 1 lipca 2016 r., 18 lutego
2017 r. oraz 1 kwietnia 2017 r.

16 czerwca 2016 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 4 wskazanego przedsiebiorstwa, ktdra weszta
w zycie 1 lipca 2016 r. i miata obowigzywa¢ do 31 grudnia 2016 r. Poniewaz jednak postepowanie
administracyjne o zatwierdzenie taryfy nr 5, wszczete wnioskiem z 21 pazdziernika 2016 r. zakonczone
zostato decyzjg z 4 stycznia 2017 r., okres stosowania 4 taryfy ulegt wydtuzeniu. Taryfa nr 5 zostata
zatwierdzona na okres do 31 marca 2017 r., natomiast PGNiG OD wprowadzit jg w zycie dopiero
18 lutego 2017 r.%2

Ceny gazu ustalone w taryfie nr 5 dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych byty nizsze o0 6% od
cen ustalonych w taryfie nr 4. Dla pozostatych odbiorcow spadek cen miescit sie w granicach od 6% do
8,7%. Wskazana obnizka cen wynikata z nizszych kosztéw zakupu gazu wysokometanowego na TGE
S.A. (na ktdérej PGNiG OD nabywa ponad 99,6% tego gazu)®® w stosunku do kosztow przyjetych do
kalkulacji taryfy nr 4 i byta to szdsta obnizka cen gazu od stycznia 2015 r.

Mniejszy spadek cen gazu jako towaru dla odbiorcow domowych niz dla odbiorcdw pozostatych grup
spowodowat poprawe dotychczasowych relacji cen stosowanych w odniesieniu do odbiorcéw ww. grup
(ceny dla odbiorcéw grup z indeksem 5, 6A, 7A i 8A ustalone w taryfie nr 5, po raz pierwszy od stycznia
2013 r., ustalone zostaty na poziomie nizszym niz ceny dla odbiorcdw o matym zuzyciu, rozliczanych
w grupach z indeksem od 1 do 4).

W taryfie nr 5 bez zmian, w stosunku do taryfy nr 4, pozostaty stawki optat abonamentowych, co
sprawito, ze $rednie ptatnosci w obrocie spadaty o 6,6%. Spadek byt tym wiekszy im wieksze zuzycie
gazu przez odbiorcow. Dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych wynosit od 4,5% do 5,8%, a dla
odbiorcéw pozostatych od 5,9% do 8,7%.

17 marca 2017 r. zatwierdzona zostata zmiana taryfy nr 5 PGNIiG OD Sp. z 0.0. na okres do
31 grudnia 2017 r., ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r. Ceny paliw gazowych wzrosty Srednio
0 1,6%. Z uwagi na to, ze zmianie nie ulegty ani stawki optat abonamentowych, ani stawki optat
transportowych (przesytlowych i dystrybucyjnych), podwyzki Srednich tgcznych ptatnosci (obrot
i dystrybucja) byty nizsze. Dla odbiorcow w gospodarstwach domowych wzrost $rednich ptatnosci wahat
sie w granicach od 0,7% do 1,0%.

Istotne jest, ze z uwagi na brzmienie art. 62b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, taryfa nr 5 PGNIG
OD od 1 pazdziernika 2017 r. miata zastosowanie wytgcznie wobec odbiorcow w gospodarstwach
domowych.

14 grudnia 2017 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 6 PGNiG OD Sp. z 0.0. na okres do 31 marca
2018 r. Taryfa ta weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. Dotyczyta ona jedynie odbiorcow w gospodarstwach
domowych. Zaréwno wysoko$¢ ustalonych w niej cen, jak i stawek optat abonamentowych nie ulegta
zmianie w stosunku do cen i stawek ustalonych w taryfie nr 5.

62) Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo wprowadza taryfe do stosowania nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni i nie pozniej niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania.

63 Ceny 1 kWh gazdw zaazotowanych (typu Lw i Ls) dla tego samego typu odbiorcow sg identyczne jak cena 1 kWh gazu
wysokometanowego.
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4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej
konkurencji

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzen
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 46 ww. ustawy przedsiebiorstwa energetyczne kalkulujg
taryfy dla paliw gazowych lub energii, ktore umozliwiajg pokrycie planowanych, uzasadnionych kosztow
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalno$é. Odchylenia kosztéw planowanych od kosztdéw rzeczywistych (zarédwno w gére, jak
i w dot) nie sg uwzgledniane w taryfach tych przedsiebiorstw ustalanych w kolejnych latach.

Niemniej, w przypadku istotnej zmiany warunkdw prowadzenia przez ww. przedsiebiorstwo
dziatalnosci gospodarczej w trakcie obowigzywania taryfy, przedsiebiorstwo moze zwrdcic¢ sie do Prezesa
URE o zatwierdzenie korekty stosowanej taryfy. W uzasadnionych przypadkach (zaréwno w sytuacji gdy
warunki zewnetrzne zagrazajg kondycji finansowej przedsiebiorstwa, jak wowczas gdy generuja
nadmierne zyski) Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego (wszczynanego
tylko na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego), moze wydaé¢ decyzje korygujacg stosowang taryfe.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ewentualne postepowanie odwotawcze moze znacznie opdzni¢
wejscie w zycie takiej decyzji lub nawet je uniemozliwi¢, i dlatego ewentualna korzy$¢ odbiorcéw moze
by¢ ograniczona.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegolnosci
obejmujacych nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, jest Minister Energii.
Jednoczednie jest on réwniez organem wiasciwym (ang. competent authority) w rozumieniu
rozporzadzenia 994/2010, tj. dziata jako organ odpowiedzialny za wdrozenie okreSlonych w ww.
rozporzadzeniu $rodkéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

W 2017 r. Regulator wspotpracowat z Ministrem Energii w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajgcych z przywotanego rozporzadzenia oraz dyrektywy
2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami Prezesa URE okre$lonymi przez ustawodawstwo krajowe.

W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu
odbiorcow do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa
energetycznego monitorowanym przez Prezesa URE za pomocg przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 167 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrddet
krajowych w ilosci 42,1 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2017 r. obejmowaty import oraz
nabycie wewnatrzwspdlnotowe. W 2017 r. nadal istotng czes$¢ stanowit import z kierunku wschodniego,
realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazprom.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2017 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 19. Struktura dostaw gazu w 2017 r.

Wyszczego6lnienie Ilo$¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy 167,0
2. Wydobycie ze zrddet krajowych 42,1
3. Zmiana stanu zapasow -1,2

Zrédio: URE na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A. i spdlek obrotu gazem.

W 2017 r. przez polski system przesylowy przeptyneto 560,6 TWh gazu wysokometanowego
i 8,5TWh gazu zaazotowanego. Wiegkszo$¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana
tranzytem z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki
przeptywu gazu w systemie przesytowym.
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Tabela 20. Bilans przeptywow handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytlowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2017 r. [TWh]

2017 r.

. Gaz Gaz
L) (] wysokometanowy zaazotowany
Wejscie do systemu razem 560,6 8,5
z tego: | kopalnie i odazotownie 23,7 4,6

magazyny 23,7 0,0
dostawy spoza UE 450,8 0,0
dostawy z UE 42,5 0,0
terminal LNG 18,4 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,5 3,9
Wyjscie z systemu razem 560,6 8,5
z tego: | mieszalnie i odazotownie 0,0 2,4
magazyny 24,9 0,0
do sieci dystrybucyjnej 132,0 5,9
do odbiorcdw koncowych na sieci przesytowej 44,9 0,2
dostawy do UE 340,8 0,0
dostawy poza UE 13,8 0,0
potrzeby wiasne operatora (w tym zmiana stanu kont operatorskich) 4,2 0,0

*  Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji uméw przesytowych
zawartych przez OSP z uzytkownikami systemu (przedsiebiorstwami energetycznymi i odbiorcami koricowymi). Dane te mogg
sie roznic¢ od przeptywodw fizycznych w systemie.

Zrédio: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.

4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

Przewidywane przyszte zapotrzebowanie na ustuge przesytania OGP Gaz-System S.A. okreslit w KDPR
na lata 2018-2027 w dwdch granicznych wariantach, tj. Umiarkowanego Wzrostu (UW) i Optymalnego
Rozwoju (OR) przy zatozeniu, ze rzeczywiste zapotrzebowanie uplasuje sie z wysokim
prawdopodobienstwem pomiedzy okreslonymi granicznymi wariantami przedstawionymi na ponizszym
rysunku.

Rysunek 22. Pordwnanie prognoz zapotrzebowania szczytowego na ustuge przesytowa
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Zrodfo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w Zzakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027", str. 44.
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Przy opracowywaniu wskazanej wyzej prognozy OSP wzigt pod uwage: (i) dane statystyczne GUS
0 zuzyciu gazu w podziale na jednostki administracyjne oraz grupy odbiorcéw za lata 2009-2015,
(ii) swoje dane sprawozdawcze, w tym dane rozliczeniowe, za lata 2010-2016 oraz wtasne analizy pracy
systemu przesylowego w analogicznym okresie, (iii) wtasng analize plany inwestycyjne na rynku
elektroenergetyki opartg o podpisane umowy o przylaczenie i wydane warunki przytgczenia dla
potencjalnych odbiorcéw z tego sektora gospodarki.

Do podstawowych czynnikéw majgcych najwiekszy wptyw na zapotrzebowanie na przesytanie gazu
w okresie 2017-2037 naleze¢ beda:

— produkcja energii elektrycznej i ciepta na bazie paliwa gazowego,
— wzrost PKB,
— cena gazu.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w poprzednim KDPR na lata 2016-2025 OGP Gaz-System
S.A. dokonat nieznacznych korekt prognoz zapotrzebowania na gaz. I tak, w wariancie UW w KDPR na
lata 2018-2027 dla 2022 r. zapotrzebowanie oszacowano na 16,6 mld m3 gazu, a w poprzednim KDPR
(na lata 2016-2025) — na 16,0 mld m3 (wzrost o 3,75%). Dla wariantu OR wielkosci te wynoszg
odpowiednio 17,9 mld m3 i 18,7 mld m3 (spadek o 4,28%). Zatem prognozy wzrostu zapotrzebowania
OGP dla wariantu OR ulegly obnizeniu w ciggu ostatnich dwdch lat, za$ dla wariantu UW ulegty
nieznacznej poprawie. Zatem efekt tych zmian przy spodziewanym rzeczywistym zapotrzebowaniu na
ustuge przesylania gazu, ksztattujgcym sie pomiedzy wskazanymi wariantami, nalezy oceni¢ jako
neutralny w stosunku do poprzedniego KDPR.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2017 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie szczegdlnie do zagadnien dotyczacych:
- konces;ji®¥,
- ftaryf,

64 W przypadku koncesji na obr6t gazem ziemnym z zagranica, Prezes URE do 2 sierpnia 2017 r. dokonywat weryfikacji, czy
whnioskodawca spetnit wymadg okreslony w art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, tzn. czy zatgczyt do wniosku dokumenty
potwierdzajace, ze:

a) posiada wiasne pojemnosci magazynowe lub

b) zawart umowe przedwstepng o $wiadczenie ustugi magazynowania zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego w wielkosci
ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 lub 5 ustawy o zapasach, lub

c) zawart umowe przedwstepng o wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego (tzw.
umowa biletowa).

2 sierpnia 2017 r. weszty w zycie zmiany w procedurze udzielania koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg polegajgce
na uchyleniu art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Kwestie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych w sposob
kompleksowy reguluje ustawa o zapasach — rdwniez znowelizowana w 2017 r.

Co wiecej, zgodnie z art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne wniosek o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg — oprocz dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymogow ustawowych — powinien réwniez okresla¢ wielkos¢
$redniodobowego planowanego przez podmiot przywozu w okresie od dnia jego rozpoczecia do 30 wrzesnia nastepujgcego po
rozpoczeciu przywozu, zgodnie z ustawg o zapasach. W przypadku nieprzedtozenia ww. dokumentéw i informacji, Prezes URE
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 2b ustawy — Prawo energetyczne pozostawia wniosek o udzielenie koncesji na OGZ bez
rozpoznania.

Ponadto, majac na uwadze istotne znaczenie obowigzku zapasowego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, Prezes URE w udzielanych koncesjach na OGZ zamieszcza warunek odnoszacy sie do powyzszego obowigzku.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze znowelizowany w 2016 r. art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne wprowadzit ustawowy
obowigzek dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy — przed nowelizacjg obowigzek ten wynikat z warunkéw koncesji na
obrét gazem ziemnym z zagranicg. W mys$l ww. przepisu koncesje na prowadzenie dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy, w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, s3 wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji zrédet gazu
oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest
obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Ponadto w 2017 r. w koncesjach na obrét gazem ziemnym
Z zagranicg zamieszczany byt warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE cofa koncesje na obrot
gazem ziemnym z zagranica, w przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne nie utrzymuje zapasow obowigzkowych gazu ziem-
nego lub nie zapewnia ich dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ustawy o zapasach.
Prezes URE jest juz réwniez uprawniony do cofniecia koncesji OGZ w innych przypadkach, wskazanych enumeratywnie w art. 41
Www. ustawy.
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- zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowanych przez
operatorow,

- analizy informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach Prezesowi URE
przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,

- uzgadniania projektéw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych i monitorowania ich
realizacji,

- ustalania wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowania utrzymywania tych
zapasow,

- wyrazanie zgdd na zawarcie tzw. umow biletowych®),

- monitorowania zarzadzania ograniczeniami systemowymi,

- ograniczen handlowych w dostawach paliwa gazowego wprowadzonych w 2017 r.,

- monitorowania warunkdw przytagczenia do sieci oraz ich realizacji,

- dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

Wyzej wymienione zadania zostaly szczegdtowo opisane w poszczegdlnych czeSciach niniejszego

Raportu Krajowego, jak réwniez w Raportach za lata poprzednie. Realizujgc te zadania Prezes URE

kieruje sie przede wszystkim wymaganiami wynikajgcymi z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja dostaw
gazu ziemnego z zagranicy. W latach 2016-2017 dokonano szeregu niezwykle istotnych zmian odnosnie
ksztattu przepisdéw dotyczacych obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

Wykaz wszystkich zmian odnoszacych sie do kwestii dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
wprowadzonych w tym okresie przedstawia sie nastepujgco:

— 3 sierpnia 2016 r. wprowadzono regulacie, w mysl ktorej dotychczasowe rozporzadzenie Rady
Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
zZ zagranicy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r., nie dtuzej
jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z 22 lipca 2016 r., tj. nie dtuzej niz do 3 marca
2017 r. (art. 15 ustawy z 22 lipca 2016 r.),

— 2 wrzednia 2016 r. dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego stata sie ustawowym obowigzkiem
wszystkich przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem gazem ziemnym z zagranica
(zmieniony art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne),

— 9 grudnia 2016 r. wszedt w Zycie przepis abolicyjny, w mysl ktdérego nie wszczyna sie postepowan,
a wszczete umarza, w sprawach o nieprzestrzeganie obowigzkow wynikajacych z koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postepowan na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawag z 22 lipca
2016 r., dotyczacych okresu sprzed wejsScia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r.
(art. 4 pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.),

— 10 maja 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, ktére okreslito minimalny
poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy na okres 10 lat, szczegdtowy sposdb
ustalania tego poziomu oraz wytaczenia z obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Z zagranicy. PowyZzsze rozporzadzenie reguluje obszar, ktéry dotychczas uregulowany byt
w obowigzujagcym do 3 marca 2017 r. rozporzadzeniu Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r.
w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy.

W $wietle przepisdw nieobowigzujgcego juz ww. rozporzadzenia z 24 pazdziernika 2000 r., w 2016 .
maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej
wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mégt by¢ wyzszy niz 59%. Natomiast w 2017 r. —
stosownie do postanowien obowigzujgcego aktualnie rozporzadzenia z 24 kwietnia 2017 r. —

65 Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w za-
kresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego mogg zleci¢, na podstawie umowy,
wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujacemu dziatalnos$¢ gospodarczag w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Przed zawarciem takiej umowy ww. przedsiebiorstwo lub
podmiot obowigzane sg do przediozenia projektu umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na jej zawarcie. W 2017 r. Prezes URE,
w drodze decyzji, wydat zgody na zawarcie uméw biletowych 11 podmiotom zobowigzanym.
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maksymalny udziat gazu ziemnego importowanego przez przedsiebiorstwo energetyczne z jednego
zrodfa nie mégt by¢ wyzszy niz 70%.

Z uwagi na tres¢ ww. przepisu abolicyjnego (art. 4 pkt 2 ustawy z 30 listopada 2016 r.), Prezes URE
w 2017 r. nie dokonywat monitoringu przestrzegania przepiséw rozporzadzenia dywersyfikacyjnego
z 24 pazdziernika 2000 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2016 r. koncesje na obrét
gazem ziemnym z zagranicg. Powyzszy przepis stanowi, ze nie wszczyna sie postepowan, a wszczete
umarza, w sprawach o nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajgcych z koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranicg w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz postepowan na podstawie art. 32
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r., dotyczacych
okresu sprzed wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy
— Prawo energetyczne, w brzmieniu nadanym ustawg z 22 lipca 2016 r. Przepisy wykonawcze, o ktdrych
mowa w tym przepisie weszty bowiem w zycie dopiero 10 maja 2017 r. (ww. rozporzadzenie
dywersyfikacyjne z 24 kwietnia 2017 r.), co oznacza, ze Prezes URE nie powinien wszczynac postepowan
w sprawach prawidtowej realizacji obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczacych okresu sprzed 10 maja
2017 r.

Kwestia prawidlowego wypetnienia obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczgcego okresu od 10 maja
do 31 grudnia 2017 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w 2018 r.

Powyzszy przepis abolicyjny obligowat Prezesa URE rowniez do umorzenia wielu wszczetych
postepowan administracyjnych w sprawie natozenia kary pienieznej z uwagi na nieprzestrzeganie
okreslonego w koncesji obowigzku dywersyfikacyjnego.

Ponadto Prezes URE, majac na uwadze tre$¢ art. 32 ust. 1 pkt4 i ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, w udzielanych koncesjach na obrét gazem ziemnym z zagranicg kazdorazowo zamieszcza
warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy. Jak bowiem wynika
z powyzszych przepisdw, koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica (OGZ), przy czym koncesje te sg wydawane z uwzglednieniem
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy. W ramach postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranicg Prezes URE weryfikuje takze, czy wnioskodawca ztozyt oSwiadczenie, zawierajgce
zobowigzanie do przestrzegania obowigzku dywersyfikacyjnego.

5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE

SPOROW W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ
I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow, z wykorzystaniem systemu
pozasadowego. Instytucja rzecznika odbiorcow jako wsparcie dla odbiorcow oraz
alternatywny mechanizm rozpatrywania sporow

W 2016 r. zakonczyty sie prace nad ustawg o pozasagdowym rozstrzyganiu sporéw konsumenckich,
ktéra stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r.
w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa ADR) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie internetowego systemu
rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy
2009/22/WE (rozporzadzenie ODR).
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Ustawa z 23 wrze$nia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, wprowadzita
narzedzie zapewniajgce konsumentom mozliwo$¢ sktadania wnioskow o rozwigzanie sporéw
z przedsiebiorcami do podmiotdéw oferujgcych niezalezne, bezstronne, przejrzyste, skuteczne i szybkie
metody ich alternatywnego rozwigzywania. Powyzsza ustawa dokonata takze zmiany w ustawie — Prawo
energetyczne, m. in. ustanawiajac instytucje Koordynatora do spraw negocjacji przy Prezesie URE, do
zadan ktérego nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy
odbiorcami paliw gazowych, energii elektrycznej Ilub ciepta w gospodarstwie domowym
a przedsiebiorstwami energetycznymi oraz miedzy prosumentami bedacymi konsumentami
a przedsiebiorstwami energetycznymi wyniktych z uméw:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytaczenia
mikroinstalacji,

2) o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ustawa o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich weszta w zycie 10 stycznia 2017 r.
Do tego czasu odbiorcy w gospodarstwach domowych mieli mozliwo$¢ wystepowania o polubowne
rozstrzygniecie sporu do dziatajgcych przy Inspekcji Handlowej statych polubownych sadow
konsumenckich. Do 9 stycznia 2017 r. state polubowne sady konsumenckie dziatajgce przy Inspekdcji
Handlowej rozpatrywaty spory w sprawach wynikltych z umoéw sprzedazy, uméw o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji i uméw kompleksowych oraz uméw o przylaczenie do sieci, zawieranych
pomiedzy przedsiebiorstwem energetycznym a odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentdw, do ktdrych mogg zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikdbw Konsumentow nalezy m.in. zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentéw, wytaczanie
powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgodg do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone interesow konsumentow.

Jednoczesnie umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinny zawiera¢ m.in. informacje
0 sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw. Na sprzedawce paliw gazowych lub energii
elektrycznej zostat natozony obowigzek poinformowania odbiorcy w gospodarstwie domowym o jego
prawach, w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.

Zakres kompetencji Prezesa URE odnosnie rozstrzygania spordw zostat szczegdtowo opisany w pkt 5.2.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym, co nie do konca
wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze podejmowanie
dziatan informacyjnych majgcych na celu ochrone uzasadnionych interesow odbiorcodw paliw gazowych
lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w szczegdlnosci publikowanie na stronie
internetowej URE informacji dotyczacych powtarzajgcych sie lub istotnych probleméw prowadzacych do
sporow miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych lub energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktdre zostaty
ztozone uzasadnione skargi tych odbiorcow dotyczace tych probleméw. W ramach dziatan
informacyjnych odbiorcom energii i paliw gazowych udzielane sg takze informacje przez kompleksowy
punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej zmiany sprzedawcy w zakresie
promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania w strukturze URE dziata Punkt
Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych, w ktérym odbiorcy mogg uzyskac informacje
i porady w zakresie przystugujgcych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak i droga
elektroniczng). Szczegdtowe informacje na temat dziatania Punktu oraz dane kontaktowe zamieszczone
zostaty na stronie internetowej URE.

Ponadto Prezes URE sporzadzit, we wspdtpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komis;ji
Europejskiej zbidr praw konsumenta energii. Dokument ten zawiera praktyczne informacje o prawach
konsumentow energii elektrycznej i paliw gazowych. Stosownie do obowigzku natozonego przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczaja
odbiorcom w gospodarstwach domowych kopie zbioru praw konsumenta energii oraz zapewniaja
publiczny dostep do tego dokumentu.
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Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta w zycie we wrzesniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcow. Definicje odbiorcy wrazliwego odsytajg do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. System wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych zaktada wyptate
przez gminy dodatkdw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy
(odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktorzy sg
odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw
gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Ponadto ustalono wysokos¢
rocznego limitu zuzycia energii elektrycznej wynoszaca: 900 kWh dla gospodarstwa domowego
prowadzonego przez osobe samotng, 1 250 kWh dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do
4 0s0b oraz 1 500 kWh dla gospodarstwa domowego, w sktad ktorego wchodzi co najmniej 5 osob.
Jednoczesnie zapewniono gminom $rodki na wyptate ww. dodatkéw. Srodki te pochodzi¢ beda z dotacji
celowej z budzetu panstwa. Minister wtasciwy do spraw energii ogtasza w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku wysokos¢ dodatku energetycznego na kolejne 12 miesiecy. Na koniec 2017 r. wysokos¢
dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego wynosita 11,22 zi, 15,58 zt lub 18,70 z
miesiecznie w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego.

Odbiorcy moga rowniez zwracac sie o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programéw realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz Prezes URE dziatajgc na rzecz wzmocnienia pozyciji
konsumentow, szczegdlnie odbiorcow wrazliwych spotecznie, brat udziat w pracach Zespotu powotanego
zarzadzeniem Ministra Energii z 26 czerwca 2017 r. do spraw ograniczania ubdstwa energetycznego
w celu opracowania propozycji zatozen kompleksowej polityki publicznej, zapewniajgcej ochrone
wrazliwych odbiorcéw przed ubdstwem energetycznym. Prezes URE uczestniczyt w posiedzeniach
Zespotu, na ktdérych przedstawione zostaty gtéwne cele prac, w tym przede wszystkim wypracowanie
opisu problemu ubdstwa energetycznego, powotanie grup roboczych celem analizy dotychczas
istniejgcego  systemu wsparcia, definicji legalnej ubdstwa energetycznego, a takze zatozen
kompleksowej polityki publicznej w tym obszarze oraz ustalenie harmonogramu prac grup roboczych.
Dalsze prace Zespotu, w ramach grup roboczych, przewidziane zostaty na 2018 r.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg
do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne s3 informacje o przecietnym zuzyciu energii
elektrycznej dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcdw, jak réwniez o srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii, ktory
$wiadczy ustuge kompleksowa wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury
powinien przedstawic¢ informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktérej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez konsumenta,

— sposobie wyznaczenia wielkoSci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytdw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktdrym sg dostepne te informacje.
Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych, przedsiebiorstwa dokonujgce rozliczen z tytutu

odebranych paliw gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podajg odbiorcom,

odpowiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujgce informacje:

— stany wskazan uktadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego, okreslone
w [m?],

- zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m3],
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- wartos¢ wspotczynnika konwersji (stuzacego do przeliczenia z [m3] na [kWh]),
— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],
— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, czy prognozowanym.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE, na wniosek strony, rozstrzyga
w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, umowy sprzedazy,
umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug
transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy
o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego, umowy o udostepnienie operatorowi systemu
przesytlowego gazowego, za wynagrodzeniem, czesci instalacji stuzgcej do magazynowania paliw
gazowych oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania
paliw gazowych lub energii.

Prezes URE wykonuje swoje uprawnienia do rozstrzygania sporéw, przewidziane w tresci art. 37 ust. 11
dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 ust. 11 dyrektywy 2009/73/WE, na podstawie art. 8 ustawy — Prawo
energetyczne.

Najwiekszy ciezar gatunkowy prowadzonych sporéw w 2017 r. miaty sprawy zwigzane z przytacza-
niem zrodet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej i zrodet wytwarzania biogazu rolniczego do sieci
gazowej (z wytgczeniem sporow dotyczacych mikroinstalacji); odmowami przytaczenia instalacji OZE
w pierwszej kolejnosci (z wytaczeniem sporéw dotyczacych mikroinstalacji); umowami o przylaczenie
instalacji dystrybucyjnych do systemu przesytowego oraz instalacji dystrybucyjnych do systemu dystry-
bucyjnego, z wylgczeniem zamknietych systemdw dystrybucyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2016/1388 z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczacy przytaczenia od-
bioru®®,

W 2017 r. postepowania prowadzone w oparciu o ten przepis dotyczyty odmowy zawarcia umowy
0 przylaczenie do sieci elektroenergetycznej odnawialnych zrodet energii, przede wszystkim elektrowni
wiatrowych, ze wzgledu na brak warunkéw technicznych lub ekonomicznych.

Tabela 21. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczace odmow przytaczenia odnawialnych zrédet energii do sieci elektroener-
getycznej w 2017 r.

Liczba decyzji,
w ktorych stwierdzono
Liczba spraw brak publicznopraw-
rozstrzygnietych nego obowiazku za-

Liczba decyzji,
w ktorych stwierdzono Liczba decyzji
publicznoprawny obo- umarzajacych

Liczba wnioskow
o rozstrzygniecie

sporu . wigzek zawarcia umowy | postepowanie
warcia umowy o przy- o przylaczenie
taczenie
10 8 3 1 4
Zrddfo: URE.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze Prezes URE nie posiada kompetencji do rozstrzygania sporow
zwigzanych z juz zawartymi umowami. Tymczasem znaczgca liczba sporow pomiedzy odbiorcami czy
wytwdrcami a przedsiebiorstwami energetycznymi, pojawia sie na ptaszczyznie uméw miedzy tymi
podmiotami zawartych. W takiej sytuacji organem wilasciwym do rozstrzygniecia sporu jest sad
powszechny.

) Dz. Urz. UE L 223/10 z 18 sierpnia 2016 r.
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