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Austatud lugejad.

Mul on hea meel tutvustada teile 2016. aasta iilevaadet elektri- ja gaasituru arengutest Eestis.
2016. aastal jaavad méarksdnadena meelde Euroopa Liidu iihtne energiapoliitika ja uued suunad
sektori arengus. Eesmirkideks on efektiivselt toimiv energiaturg ning viga selge suund CO2-
neutraalsele energiatootmisele, sealhulgas energiasddstu potentsiaali maksimaalne
rakendamine.

Tuletades meelde Euroopa Liidu (EL) kolme aluspohimdtet, tekib taas kiisimus, kas
vabakaubanduse pohimdtted energeetikas on tdesti midagi vaga spetsiifilist ja keerulist
rakendada. Vottes mdne muu igapdevaeluks vajamineva kauba, ei kujutaks me ju hésti ette
olukorda, kus EL-s toodetud kaubad vastavad koikidele kvaliteedi nduetele, kuid esineb
probleem nende toimetamisega monda teise liikmesriiki. Kahtlemata on elektrivarustuses oma
kindel spetsiifika, kus vajalik on sageduse hoidmine ning varustus ei tohi katkeda ka sekundi
murdosaks. Ka gaasivarustuses on teatud mottes sarnane spetsiifika, kus kiitusega varustamine
peab vastavalt vajadusele olema tagatud, kuigi vorreldes elektriga on tegemist oluliselt lihtsama
olukorraga, sest gaasitorustikul on piisavalt suur mahtuvus ning tarnete katkemine ei anna
tarbimises koheselt tunda. Kuid arutades selle teema tile, tekib tahtmatult mote, et ka
energiaturg peab toimima viisil, kus tihest liikmesriigist teise tarnimisel ei tohi takistusi olla.
Eesti koos teiste Balti riikidega on turgude integreerimise osas vidga heaks niiteks ja ka
eeskujuks iilejadnud Euroopale. Oleme ju siiani siinkroniseeritud endise Noukogude Liidu
aegse elektrisiisteemiga; Soome, Rootsi ja Poolaga on meil alalisvooluiihendused, kuid ometigi
on meil onnestunud kiivitada Skandinaavia-Balti regioonis elektriturg, mis vastab EL
aluspdhimdtetele ning kus elekter kui kaup ilma takistusteta liigub. Véga selgeks indikaatoriks
on tihtlustunud elektri hind Eesti ja Soome hinnapiirkonnas. Kindlasti on vdimalik siisteemi
veelgi paremaks teha — 1dhiaastatel valmib Eesti-Lati tdiiendav elektriliin ja loodetavasti kaotab
see Balti piirkonnas igasugused hinnaerinevused.

2016. aasta, aga eriti 2017. aasta algus jadb meelde Euroopa Komisjoni algatatud Gazpromi
uurimise valguses. Sellest jddb koige eredamalt kdlama fakt, et monopoolses seisundis olev
gaasitootja kasutas vdimalusi ning miiiis Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonnas gaasi kdrgema
hinnaga kui mujal Euroopas. On ju loogiline — kui konkurents puudub, siis saab ka hinda
dikteerida ja tarbijatel ei jad midagi muud iile kui kdrgemat hinda maksta. Ladne-Euroopas
sellist voimalust ei avanenud ning pdhjus on véga lihtne — piisav konkurents tasakaalustab
hinnad ja kui liks miitija liiga korget hinda votaks, kaotaks ta turu teistele. Seoses EL
Konkurentsi Direktoraadi menetlusega on olnud palju kriitikat Kesk- ja Ida-Euroopa regiooni
riikide poolt. Peamine sonum on olnud, et Gazpromi poolt vilja pakutud meetmed on
iildsonalised, ei taga konkurentsivoimelist hinda ning ei hoia dra voimalikku rikkumist
tulevikus. Ka Konkurentsiamet ndustub eeltoodud kriitikaga ning leiab, et meetmed peaksid
olema veelgi tohusamad. Samas nagu meie asutuse nimigi iitleb, on parim lahendus vaba
konkurentsi vdimaldamine ja mitmete tarneahelate loomine gaasivarustuses. Monopoli vdib
kiill ohjeldada, see voib anda ka lithiajalise tulemuse, kuid monopol jadb monopoliks ning
parim regulaator on vaba konkurents, mis tagab kaubale ja teenusele diglase hinna. Seetdttu on
gaasivarustuse osas vajalik alternatiivsete tarneallikate arendamine ning gaasiiihenduste
tugevdamine liikmesriikide vahel. Balti riikides on meil juba tdnu Klaipeda veeldatud gaasi
terminaalile alternatiivne varustusallikas olemas. Jargmised véga olulised projektid meie



regioonis on Eesti-Soome ning Leedu-Poola gaasiiihenduste rajamine. Viimane annab meie
piirkonnale voimaluse Ladne-Euroopa gaasi tarbimiseks.

Ténu Klaipeda terminaalile toimib meil tdna konkurents. Probleemiks on lisanduvad tasud Balti
riike ldbivale transiidile. Nditeks peab gaasimiiiija maksma tdna korgemaid vorgutasusid, Kui
gaasi sisend on Klaipedast, ning Venemaalt Varska sisendi kaudu tarnitaval gaasil on
konkurentsieelis. See on véga oluline iilesanne — luua iihtne Balti-Soome gaasiturg, kus kaup
liiguks ilma igasuguste piiranguteta ning gaasitarne osas ei oleks vahet, kas kaup saadetakse
teele Leedust voi Soomest. See on oluline iilesanne nelja riigi energeetika regulaatoritele ning
meil on viga selge eesmirk, et koos Eestit ja Soomet iihendava gaasiiihenduse valmimisega
toimiks ka nelja riigi vaheline vaba kaubaturg.

Oluline suund, mis on toodud vélja ka EL-i uues energeetikapaketis, on tarbimisharjumuste
muutmine ning kiisimus, kas elektrivorgud jddvad ka tulevikus monopoliks voi mitte. Koos
lokaalse tootmise ning akude arenguga vdime jouda punkti, kus kohapeal elektri tootmine on
soodsam ning elektrivorku pole tulevikus enam iildse vaja. Samas tuleb tddeda, et tegemist on
siiski viga kauge ja pikaajalise visiooniga. Analoogset diskussiooni peetakse ka teemal, millal
kaob sisepdlemismootor ning tinavatel ringi sdidavad vaid elektriautod. Kindlasti muutub ka
elektrivorgu funktsioon vanamoodsast monopolist tehnilisi uuendusi propageerivaks
ettevotluseks, kuid 1dhemas perspektiivis jadb elektrivork endiselt monopoliks ning vorkude
hinnaregulatsioon oluliseks véljakutseks regulaatorile. Elektrivorkude hinnaregulatsioon on
olnud edukas: hinnad on olnud stabiilsed, kvaliteet on tdusnud ja elektrikadude osas on
saavutatud markimisvéadrne kokkuhoid. Lisaks on Eesti olnudelektrivorkude osas innovaatiline.
Eelmise aasta 16pust on kogu meil tarbitav elekter arvestatud kaugloetavate arvestitega, mis ei
tdhenda pelgalt energiatarbimise arvestust, vaid loovaid voimalusi uuteks tehnilisteks
lahendusteks.

Ja veel, 2017. aastal on Eestil au olla Euroopa Liidu eesistuja. See on suur ning vastutusrikas
roll, kuid olen kindel, et tuleme sellega edukalt toime ning saame oma kogemusi energeetika
vallas ka teistele tutvustada.

Head lugemist soovides,

Mirt Ots
Konkurentsiameti peadirektor



1.1 Arengud elektriturul
Elektrienergia hulgi- ja jaeturg

Eesti elektrisiisteemis toodeti elektrienergiat 2016. aastal 10 424 GWh, imporditi 5452 GWh ja
eksporditi 5613 GWh. 2016. aastal oli Eesti siseriiklik elektrienergia netotarbimine 7675 GWh
(ilma vorgukadudeta). Joonisel 1 on vorreldud sisemajanduse koguprodukti (SKP) ja
elektritarbimise vahelist seost, mis iseloomustab hidsti nii ettevotjate kui ka elanike
tarbimisharjumusi. Kui kaupu ja teenuseid toodetakse ja ostetakse rohkem, siis kasvab ka
elektritarbimine ning ostujou vihenemisel see kahaneb.
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Joonis 1. Elektrienergia tarbimise ja SKP vaheline seos. Allikas: Statistikaamet ja Elering AS!

2016. aasta keskmiseks elektrienergia hinnaks kujunes Nord Pool (NP) Eesti hinnapiirkonnas
33,06 €/MWh, mis oli 2015. aasta hinnast 6% vorra korgem. 2016. aasta keskmiseks
kodutarbija hinnaks koos virguteenuse, aktsiisi ja taastuvenergia tasuga (ilma kdibemaksuta)
kujunes 12,12 €senti/kWh.

Tépsemalt kirjeldatakse 2016. aastal elektriturul toimunut kdesoleva aruande peatiikis 2.2.
Elektrivorgud

Eestis on iiks pohivorguteenust pakkuv ettevotja Elering AS, kes on iihtlasi siisteemihaldur, ja
34 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. PGhivorguettevotjale kuuluvaid tilekandeliine (110

kV-330 kV) on kokku 5348 km ning jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine on
kokku ligi 65 700 km. Jaotusvdrkudest omab suurimat turuosa Elektrilevi OU (86,7%).

! Statistikaamet avaldab 2016. aasta andmed 2017. aasta septembris



2016. aastal tilekande- ja jaotusteenuse hinnad ei muutunud ning keskmiseks iilekandetariifiks
kujunes 1,18 €senti/kWh (ilma kdibemaksuta) ja jaotusteenuse hinnaks 5,13 €senti/kWh (ilma
kdibemaksuta).

Pohjalikumalt on elektrivorkude regulatsiooni kdsitletud punktis 2.1.
Piiriiilesed kiisimused elektrisektoris

Piiriiilese elektrikaubanduse ja tlilekandeliinide vdimsuste jaotamise reeglite osas on toimunud
moningaid muudatusi. 11.09.2015 solmiti Balti siisteemihaldurite poolt iihised reeglid
tilekandevoimsuste jaotamise ja arvutamise kohta Balti riikides ja Balti riikide piiril.
08.10.2015 Balti regulaatorid kiitsid heaks Balti siisteemihaldurite poolt viljatootatud uued
iilekandevdimsuste jaotamise ja arvutamise reeglid ning Konkurentsiamet kooskdlastas uued
reeglid 14.10.2015. Uued reeglid hakkasid kehtima alates 01.01.2016. Uutes reeglites on voetud
arvesse uutest Leedu ja Poola ning Leedu ja Rootsi iihendustest tulenevaid muutusi
elektrisiisteemi funktsioneerimises (voimsused vaadatakse iga aasta iile ja sdlmitakse vastavad

kokkulepped).

Konkurentsiamet kooskdlastas forvard voimsuse jaotamisereeglid ja lisa Eesti ja Léti piiri jaoks
15.09.2015. 15.07.2016 esitas Elering AS Konkurentsiametile kooskdlastamiseks eelnimetatud
pikaajalise Eesti ja Liti piiri iilekandevdimsuse instrumentide limiteeritud PTR?-de jaotamise
reeglite muudatused (EU HAR? ja Regionaalne Lisa). Muudatused tulenesid Euroopa Liidu
maiidrusest nr 2016/1719, millega kehtestatakse vOimsuse jaotamise forvardturu eeskiri.
Konkurentsiamet kooskdlastas muudatused 02.09.2016 ja 13.10.2016. Uus EU HAR ja
Regionaalne lisa rakendus 01.01.2017.

Tapsemalt on elektrivorkude piiritileseid kiisimusi kajastatud punktis 2.1.4.
Elektrienergia varustuskindlus

2016. aastal oli Eestis energiabilanss jdtkuvalt positiivne ja tootmine iiletas tarbimise. Eesti
elektrisiisteemi tipuvdimsus 2016. aasta talvel oli 1553 MW (08.01.2016) ning
Konkurentsiameti andmetel oli Eesti elektrisiisteemis kasutatavaid installeeritud voimsusi ligi
1600 MW. Seega iiletasid Eestis installeeritud tootmisvoimsused siisteemi tipukoormuse ning
eeldatavalt jiatkub selline tendents vdhemalt 2023. aasta 10puni. Pérast 2023. aastat on
varustuskindlus tagatud tootmis- ning iilekandevoimsuste koosmdjus.

Tépsemalt on Eesti elektrienergia varustuskindlust késitletud punktis 2.3.

2 PTR- inglise keeles physical transmissioon rights. Limiteeritud PTR-ide (Physical Transmission Rights) oksjoni
puhul lubatakse turuosalistel teha pakkumisi, et maandada hinnapiirkonade vahelisi hinnariske. Turuosalised, kes
oma pakkumisega omandavad PTR vdimsusi teatud ajaperioodiks, saavad kohustuse PTR-id siisteemihalduritele
pérast igakuist hinnaselgitust tagasi miiiia. Tagasi makstav summa soltub kahe elektrituru hinnapiirkonna
hinnaerinevusest. https://energiatalgud.ee/index.php?title=M%C3%B5iste:PTR-ide_oksjon

3 EU HAR - forvard vdimsuse jaotamisreeglid (Allocation Rules for Forward Capacity Allocation),
http://iate.europa.eu/SearchByQuery.do
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1.2 Arengud maagaasiturul
Regionaalne Balti- Soome koost66 maagaasiturul

Euroopa Liit piiiidleb iihtse energia siseturu poole, mille tarbeks on alustatud suuremahuliste
regionaalselt oluliste gaasitaristu projektide teostamisega. Soome, Eesti, Liti ja Leedu energia
valdkondade eest vastutavad ministeeriumid kutsusid kokku Regionaalse Gaasituru
koordinatsiooni grupi (RGKG), mille kaudu riikidevahelist tilepiirilist koost6dd suurendada.
Lisaks osalevad seal ka riiklikud regulaatorid ja iilekandevdrgu esindajad. 2016 aastal oli Balti
Ministrite Noukogu eesistujaks Lati ning 2017 aastal on Eesti.

RGKG on varasema to0ga tdestanud ennast hea struktuurina regionaalse gaasituru arendamisel
iileskerkivate keerukate probleemide lahendamisel. Uhised kokkulepped on saavutatud
toogrupi eesmirkide osas, mis katavad kodige olulisemad aspektid regionaalse gaasituru
arenguks EL-i seadusandluse valguses. RGKG eelmise tooperioodi jooksul alustati Soome-
Balti regionaalse gaasituru arendamise uurimistodga. Kavatsuse kohaselt pidid uurimist6o
tulemused moodustama olulise o0sa regionaalse gaasituru arendamise tegevusplaanist.
Paralleelselt nimetatud uurimistodga on RGKG kokku leppinud todtada lithiajaliste ja
vaheperioodi meetmetega edendamaks Balti regionaalse gaasituru funktsioneerimist.

9. detsembril 2016 Riias toimunud Balti Ministrite Noukogu raames kohtumisel véartustasid
Balti riikide peaministrid RGKG viimase td0perioodi Saavutusi regionaalse gaasituru
arendamisel aastaks 2020. Balti Ministrite Noukogu kiitis heaks Regionaalse gaasituru
arendamise tegevusplaani ja kutsuti iiles ka Soomet liituma tegevusplaaniga ning jatkama
osalemist regionaalse gaasituru arendamise protsessis. Balti riikide peaministrid kinnitasid, et
jatkuvalt tuleb pingutada selle nimel, et leida majanduslikult kdige elujoulisem pika-ajaline
regionaalne lahendus tagamaks mitmekiilgne ja kindel gaasivarustus Balti riikides. Lisaks tuleb
tihiselt otsida EL-i poolset majanduslikku toetust sellise lahenduse rakendamiseks. See on
votmetédhtsusega konkurentsivoimelise regionaalse gaasituru rajamiseks Eestis, Soomes, Latis
ja Leedus. Olulisemad tegevused ldhiajal on jargmised:

Euroopa vorgueeskirjadest tulenevate nduete harmoniseeritud rakendamine Balti riikides ja
Soomes;

1) EL-i Ghisprojektide rahastamine;

2) energiaiihikutes gaasikoguste mdotmise harmoniseerimine ehk tileminek modtmisele
energiatihikutes (kWh v6i MWh) (2017 aastal seadusemuudatuses kajastatud)

3) iihise andmevahetusplatvormi véljaarendamine ning terve regiooni gaasituru vorgule ja
hoiustamisele ligipaédsu reeglite harmoniseerimine;

4) regionaalne gaasi varustuskindlus.

Litkmed on iihiselt ndustunud, et RGKG otsused voetakse vastu ministeeriumite ja riiklike
regulaatorite poolt konsensuslikult.

Olulisemad tegevused ja saavutused:

30. martsil 2016 esitlesid, Frontier Economics konsultandid Riias Balti regionaalse gaasituru
uurimist66 10pp-raportit, mis annab detailse regioonispetsiifilise vOrdluse erinevatest
regionaalse gaasituru opereerimise mudelitest. Tulemustes anti kokkuvdtlik tilevaade Soome ja
Balti riikide regionaalse gaasituru kasust ja osutati ajakavale iihe tsooni loomiseks 3-4 aasta
jooksul. 11. mail 2016 iga RGKG-ga seotud liikmesriik esitles riiklikke seisukohti seoses
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regionaalse turu arendamise uurimistooga. Holbustamaks gaasimiiligi tegevuslubade
véljastamist Balti riikides tehti riiklike regulaatorite poolt juba novembris 2015
ministeeriumitele ettepanek seadusandluse muutmiseks nii, et gaasimiiiijaid ainult
registreeritaks ja tegevusluba vaja ei oleks. 2017.aasta esimeses pooles suutsid koik kolm Balti
riiki nimetatud muudatused seadusesse sisse viia.

Jaanuaris 2016 kooskolastati Eestis bilansilepingu tiiliptingimused, mis joustusid alates 1. aprill
2016. Voimsuste jagamise metoodika osas saavutati riiklike regulaatorite vahel kokkulepe
juulis 2016 ja rakendamine algas 1. oktoobrist 2016. Eesti iilekandevorgu operaator lisas uued
iilekandevorgu kasutamise tliliptingimused, tiiliptingimused infrastruktuuri kasutamiseks ja
muud olulised tiitipsed dokumendivormid gaasi iilekandevorgu infrastruktuuri kasutamise
reeglite juurde.

Maagaasituru avanemisega voeti Litis (aprill 2017) vastus mittediskrimineerivad, ldbipaistvad
ja pandlikud gaasivorgu ja hoiustamise ligipddsu reeglid. Lati ja Eesti on kinnitanud kolmanda
osapoole ligipadsu tagamise reeglid, mis voimaldavad lithema ja ldbipaistvama protseduuri.

Septembri alguses 2016 16petasid iilekandevorgu operaatorid virtuaalse kauplemiskeskuse ja
regionaalse gaasiborsi asutamise analiiiisi. Lisaks sellele Kasitleti valjapakutud energiasisalduse
erinevuste kompenseerimise ja gaasikoguste energiahulkade tasakaalustamise mehhanismi
analliiisi kiisimusi. Eesmaérk oli alustada {ilepiirilist gaasikoguste arvestamist energiaiihikutes.
Alates aprillist 2017 toimub gaasi modtmine energialihikutes ning ka Eesti siseselt on
seadusesse lisatud sitted energiailihikutes gaasikoguste véljendamise kohustuslikkuse kohta.

Balti ritkide ja Soome energiaturu regulaatorid alustasid koost6dd iihtse gaasituru piirkonna
loomiseks, kus kasutataks regulaatorite poolt iihtselt kooskolastatud metoodikat sisend- ja
viljundhindade madramiseks. Nimetatud tegevusega kaotataks barjdérid, mis taksitavad néiteks
Leedust Eestisse, tulevikus ka Soomest Leetu voi Létisse ja vastupidi miiligitehingute tegemist.
Hetkel on pooleli iihtse hinnametoodika kokkuleppimise konsultatsioonid. Lidhema eesmirgina
piititakse uut metoodikat hakata kasutama nii pea kui vdimalik. Samas on ka energiaturu
regulaatorite vahel alustatud aruteludega seoses FEuroopa iihtsete gaasituru tariifide
vorgueeskirja pohimdtete {ilevotmiseks ja rakendamiseks.

Maagaasi hulgi- ja jaeturg

Eesti maagaasiturul toimus 2016. aastal tarbitud maagaasi aastase koguse kasv 9,6% (2014 —
538 min m? aastas, 2015 — 478 mIn m? aastas ja 2016 — 525,5 mIn m®). P&hjuseks kiilm jaanuar
ja veebruar 2016. 2016.aastal imporditi otse OAO-It Gazprom 91,1% (478,406 mIn m®) gaasist
ning Leedu kaudu tarniti (Klaipeda LNG terminalist ja UAB Get Baltic gaasibdrsilt) 8,9%
(46,870 mIn m®). 2015.aastal toodi Leedust 97,300 mIn m® gaasi, mis moodustas 20,3%
Eestisse toodud gaasist.

2012. aasta veebruar oli gaasi tiputarbimise poolest viimase viie aasta suurim (5,7 min m®
oopievas). 2016. aasta talve tiputarbimine oli 4,97 min m® &épievas (06.01.2016). Eesti sai
kogu 2016.a talvekuudel jaanuar -mai gaasi Karksi piiripunkti kaudu. Juunist kuni aasta 16puni
oli peamiseks varustuskanaliks Virska piiripunkt, talvekuudel tdiendas seda Karksi piiripunkt.
Maagaasi tarnehdireid ei esinenud.



2016.aastal tegutses turul viis hulgimiiiijat (Eesti Gaas AS, Baltic Energy Partners OU, Alexela
Energia AS, Eesti Energia AS ja UAB Litgas). Neist suurim hulgimiiiija on Eesti Gaas AS
(hulgituru osakaal 2016. aastal oli 92%).

Maagaasiseaduse kohaselt peab ettevotjal olema gaasi importimiseks tegevusluba. Viljastatud
on viis gaasi impordi tegevusluba (Eesti Gaas AS, Nitrofert AS, Baltic Energy Partners OU,
Alexela Energia AS). Euroopa Liidu reeglite kohaselt voib UAB Litgas gaasi tuua Eestisse
gaasi Leedu tegevusloa alusel. Eesti Energia AS-il gaasi impordi tegevusluba puudub, kuna
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohal, et gaasi impordi tegevusluba pole
vaja Euroopa Liidu siseste gaasitarnete puhul (tarned Leedust). Kui gaasi imporditakse
kolmandatest riikidest, on gaasiettevdtjal gaasi impordi tegevusluba vajalik.

Nitrofert AS on oma tegevuse (véetisetootmise) 16petanud ja 2016.aastal gaasi ei importinud.
Nordic Power Management OU pole kidesolevaks ajaks gaasi importi alustanud. Ka UAB Litgas
2016. aastal gaasi Eestisse ei tarninud.

2016. aastal suutis Eesti Gaas AS jaeturu turuosa suurendada (2016.aastal Eesti Gaas AS-i
osakaal 93,1%, 2015. aastal 77,7%). Kéesoleval hetkel tegutseb gaasiturul 26 gaasi jaemiiiijat
(7 gaasimiiiijat ning 19 vorguettevotjat).

Tépsemalt on iseloomustatud gaasi hulgi- ja jaeturgu punktides 3.2.

Maagaasi pohivorgu omandiline eraldamine

Alates 01.03.2016 on Eesti siisteemihalduri tdielik omandiline eraldamine I6pule viidud ja Eesti
gaasislisteemihalduriks on Elering AS (100% Eesti riigi omanduses).

Tépsemalt on gaasi siisteemihalduri omandilist eraldamist késitletud punktis 3.1.1.

Maagaasi varustuskindlus

Maagaasi varustuskindluse osas 2016. aastal muutusi ei toimunud. Eestis on ndudlusele vastav
gaasi pakkumine tdidetud ka ldhiaastatel. Eesti gaasituru arengu votmekiisimuseks on
infrastruktuuri investeeringute tegemisega (regionaalne veeldatud gaasi terminal (LNG)*
Eestisse ja Soome vahelise iihenduse (Balticconnetori rajamine) uute tarnijate turule

meelitamine ja gaasi kasutamise langustrendi peatamine.

Tépsemalt on maagaasi varustuskindlust kisitletud punktis 3.3.

1.3 Peamised muudatused seadusandluses

2016. aastal elektrituruseadust ja maagaasiseadust ei muudetud. Suuremad muudatused
molemas seaduses on plaanitud teha 2017. aastal.

4 LNG- liquide natural gas — veeldatud maagaas
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2.1 Elektrivorkude regulatsioon

2.1.1 Omandiline eraldamine
(Direktiiv 2009/72/EU art 10, 11 ja 26 ning Mairus EU nr 714/2009 art 3)

Elektrienergia siseturu {iihiseeskirju késitleva Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi
2009/72 EU artikli 10 (edaspidi elektrienergia siseturu direktiiv) ja méiruse (EU) nr 714/2009
artikli 3 kohaselt peab liikmesriik méadrama ja sertifitseerima pdohivorguettevotja.
Pohivorguettevotja sertifitseerimise tulemusena selgitatakse, kas pohivorguettevdtja vastab
elektrienergia siseturu direktiivi artikli 9 nduetele.

2013. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i poolt esitatud taotluse pdhjal 1dbi
tema, kui pohivorguettevdtja, nduetekohasuse hindamise ehk nn sertifitseerimise protsessi.
Hindamise ldbiviimisel jargis Konkurentsiamet lisaks elektrituruseaduses toodud alustele ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruses nr 714/2009 (késitleb piiriiileses elektrikaubanduses
vorkudele juurdepddsu tingimusi) sétestatuid ndudeid. Konkurentsiamet kinnitas ettevotja
nduetele vastavust 2013. aasta detsembris tehtud otsuses.

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi &rilihingu ning ei tohi tegutseda muudel
tegevusaladel peale vOrguteenuse osutamise, kui tarbijate arv on iile 100 000. Vastav ndue
puudutab vaid Eesti Energia AS kontserni kuuluvat Elektrilevi OU-d, kuna iilejisinud
jaotusvorguettevdtjatel on alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevotjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade 10ikes alljargnevalt:

= vorguteenuse osutamine;

= elektrienergia miilik;

* mittepdhitegevus.

Samuti on koik jaotusvOrguettevitjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma
raamatupidamist samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel
tegevusaladel tegutsevad erinevad ettevOtjad. Seega jaotusvorguettevdtja, kes ei pea
moodustama eraldi &dritihingut, on kohustatud pidama oma raamatupidamist analoogselt
ariithinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes eraldi bilansi,
kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega sétestatud
aruanded nii vorguteenusele, elektrienergia miiligile ning mittepShitegevusele. Vastav teave
tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma
hinnangu audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Elektrituru avanemisega on turuosaliste vordne kohtlemine véga oluline, sest elektrivork jaéb
monopoolsesse seisusesse. Seega peavad koik vorguettevotja tarbijad ithtmoodi saama kasutada
elektrivorku ja vorguettevotja peab tagama kdikidele miitijatele elektrienergia miilimisel
vordsed voimalused.

Vastavalt elektrituruseadusele on koik jaotusvorguettevotjad kohustatud todtama vilja
tegevuskava, milles ndhakse ette teiste elektriettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud
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ning nende rakendamiseks vorguettevotja tootajatele pandavad kohustused. Eraldi on sétted
stisteemihaldurile (kes on ka pohivorguettevotja).

Siisteemihaldur on kohustatud jérgima turuosaliste vordse kohtlemise pohimotet eesmargiga
saavutada olemasolevate tehniliste ja varustuskindluse nduete ning muude digusaktidest
tulenevate nouete raames kogu siisteemi jaoks parim majanduslik tulemus. Seadus rohutab, et
nditeks bilansilepingu tiitiptingimuste véljatddtamisel ja bilansienergia hinda kujundades peab
stisteemihaldur lihtuma vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimdttest. Lisaks on koik
vorguettevotjad kohustatud vorguga iihendamiseks kehtestatud tehnilised tingimused ning
vorguga ithendamise ja tarbimis- v0i tootmistingimuste muutmise eest voetava tasu arvestamise
pohimotted (liitumistingimused) olema ldbipaistvad ning jdrgima vdrdse kohtlemise pohimatet.
Vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumid peavad olema ldbipaistvad ja jargima
vordse kohtlemise pSdhimdtet.

Vordne kohtlemine Elektrilevi OU-s

Elektrilevi OU tiiendab ja uuendab igal aastal vordse kohtlemise aruannet, millega on vdimalik
tutvuda vorguettevotja veebilehel https://www.elektrilevi.ee/vordse-kohtlemise-pohimotted

Elektrilevi OU vdrguga iihendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000 ning Elektrilevi OU ei
tohi elektrienergiat toota ega miiiia. Seetdttu peab Elektrilevi OU nimetama iildteenuse
osutajaks tegevusloaga miiiija (elektrituruseadus § 76 lg 2). Elektrilevi OU on iildteenuse
osutamisel ja avatud tarne ahela katkemisel elektrimiiligi osas nimetanud miiiijaks Eesti Energia
AS-i, kellega kuulub iihte kontserni. Eesti Energia AS esindab Elektrilevi OU ka
vorgulepingute sdlmimisel, muutmisel ja 1dpetamisel ning Elektrilevi OU kasutab Eesti Energia
AS-i teatud funktsioonide, nagu arveldus, volahaldus, kdnekeskus jm oma iilesannete
tditmiseks. Elektrilevi OU ei sdlmi elektrimiiiigi lepinguid ega lahenda elektrimiiiigiga seotud
kiisimusi.

Turuosaliste vordne juurdepdds mododtepunkti andmetele ja modteandmetele on tagatud
elektrituruseaduse (ELTS) § 42! alusel loodud andmevahetusplatvormi (AVP) kaudu.
Elektrilevi OU edastab AVP-le digusaktides ettenihtud andmed, et tagada turuosalistele
andmete saamine digeaegselt ja vordsetel alustel.

2.1.2 Tehniline funktsioneerimine

Eesti eclektrisiisteem kuulub suurde siinkroonselt tootavasse iihendsiisteemi BRELL, mille
moodustavad Eestiga vahelduvvooluliine pidi iihendatud naaberriigid Léti ja Venemaa ning
omakorda nende naabrid Leedu ja Valgevene. Venemaaga on Eesti ihendatud kolme 330 kV
liiniga (kaks liini 1dheb Narvast St. Peterburgi ja Kingiseppa ning iiks liin Tartust Pihkvasse),
Lati elektrisiisteemiga iihendab Eestit kaks 330 kV liini (iiks on Tartu ja Valmiera, teine
Tsirguliina ning Valmiera vahel). Soomega tihendab Eestit kaks alalisvoolukaablit (EstLink 1
ja EstLink 2).

Pohivorguettevatjale kuuluvaid iilekandeliine (110 kV-330 kV) kokku 5348 km ning

jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine kokku ligi 65 700 km. Eesti elektrististeemi
kaart on toodud joonisel 2.
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330 kv elektriliinid
220 kv elektriliinid
10 kv elektrillinid
35 kv elektriliinid

Joonis 2. Eesti elektrisiisteemi kaart. Allikas: Elering AS

Jaotusvorkude osas on ettevotjate turuosad aastast aastasse enam-vdhem samad. Suurim
jaotusvorguettevdtja on Elektrilevi OU, kelle miiiigimaht oli 2016. aastal 7 040 GWh, ettevdtja
turuosa oli miiligimahu alusel 86,7%. Jirgnesid VKG Elektrivorgud OU, miitigimaht 249,4
GWh ja turuosa 3,07 ja Imatra Elekter AS, miiiigimaht 248,5 GWh ja turuosa 3,06% %.
Ulejéinud 31 jaotusvdrgu miiiigimaht kokku oli 585 GWh, mis teeb nende turuosaks 7,2%.
Neist suurimad on AS Loo Elekter, TS Energia OU ja AS Sillamie SEJ. Eesti
hinnaregulatsiooni eripdra on suur arv viikeseid jaotusvorguettevotjaid. Jaotusvorkude
turuosad on kajastatud joonisel 3.

Imatra Elekter AS Viikesed vérgud
3,06% 7,20%

VKG Elektrivorgud
oUu
3,07%

Joonis 3. Jaotusvorguettevotjate turuosad protsentides 2016. aastal. Allikas: Konkurentsiamet
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Bilansiteenused )
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 6 p b ja art 37 Ig 8)

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt sitestatud bilansivastutuse regulatsioon,
mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pohivork vastutab kogu siisteemi
bilansi eest ning turul vdivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks
ostab vdi miiiib pShivork bilansienergiat. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning
bilansilepingu tiiliptingimused tuleb eelnevalt kooskolastada Konkurentsiametiga.
Bilansienergia hinnakujundamisel on pdhivork kohustatud ostma voi miilima elektrienergiat
voimalikult soodsaima hinnaga. Bilansienergia hinnad on avaldatud Elering AS veebilehel
(http://elering.ee/bilansienergia-osta-ja-muuk/).

Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadme abil on-lines juhul, kui tarbija elektrilise
iihenduse vdimsus iiletab 63 A. Ulejééinud tarbijate, kellel veel puudub kauglugemisseade,
kasutatakse bilansiselgitamiseks tlitipkoormusgraafikuid ehk kodutarbijate puhul ei ole vajalik
on-line moGtmise korraldamine. Kaugloetavatele arvestitele tileminek toimus jark-jarguliselt
2016 aasta 10puni. Alates 01.01.2017 peavad kdoik tarbimiskohad olema varustatud
kauglugemist voimaldavate seadmetega ning kogu modtmise korraldus hakkab toimuma on-
line pShimattel.

Vastavalt elektrituru toimimise pohimotetele peab iga turuosaline tagama, et tema poolt vorku
antud ja/voi ostetud elektrienergia kogus oleks igal kauplemisperioodil vordne tema poolt
vorgust voetud ja/voi miitidud elektrienergia kogusega. Viiketarbijate bilansi eest vastutab
jaotusvorguettevotja. Seoses elektrituru avamisega on olukord konkurentsi mottes paranenud
jaturule on tulnud uusi bilansihaldureid. Suurima bilansihaldurina pakub teenust Eesti Energia
AS, kelle kdrval tegutseb veel seitse bilansihaldurit. Bilansihaldurite nimed on avalikustatud
Elering AS veebilehel.

Elektrivarustuse kvajiteet
(Direktiiv 2009/72/EU art371g1 phjaart371g1pt)

Elektrivarustuse kvaliteedinduete aluseks on elektrituruseadus, millest tulenevalt Kinnitab
elektrivarustuse kvaliteedinduded majandus- ja kommunikatsiooniminister. Kvaliteedinduete
tdiitmine on kohustuslik ning nende rikkumise eest on ette ndhtud sanktsioonid
(vadrteomenetlus). Kvaliteedinduetes on esitatud nduded teeninduse kvaliteedile ja lubatud
rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta. Konkurentsiameti iilesandeks on
kontrollida kvaliteedinduete tditmist, ettevOtjate arvestust kvaliteedinditajate kohta ning
kvaliteedinduete rikkumise korral algatada vddrteomenetlus. Vastavate kvaliteedinditajate
avalikustamine oma veebilehekiiljel on kohustuslik kdikidele vorguettevotjatele.

Teeninduse kvaliteedinduetes on esitatud tdhtajad, mille jooksul peab ettevdtja vastava
toimingu teostama. Ettevotjad esitavad Konkurentsiametile andmed teenuse kvaliteedinduete
tditmise kohta. Esitatud informatsiooni alusel on vdimalik arvutada, millise protsendi ulatuses
on teenuse kvaliteedinduded tdidetud. Samuti on voimalik analiiiisida, kas kvaliteedinduete
tditmise protsent on suurenenud v3i vahenenud.

Vorguteenuse kvaliteedi osas on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui ka

plaanilised katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni kolmeks
minutiks. Vastavalt kvaliteedinduetele on sétestatud tdhtajad, mille jooksul tuleb kdrvaldada
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rikkest pohjustatud katkestused, seejuures on sitestatud tihtajad eraldi suve- ja talveperioodiks
(tabel 1).

Tabel 1. Vorguteenuse kvaliteedinduded.

Suveperiood aprill kuni Talveperiood
september oktoober kuni mirts

Pohivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **
Lubatud rikkeline katkestus aastas kokku 150 tundi
Jaotusvork
Lubatud rikkeline katkestus 12 tundi 16 tundi
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku 70 tundi
Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku 64 tundi

Mirkused: * Elektritoide on tagatud kahe voi enama 110 kV trafo voi liini kaudu
** Elektritoide on tagatud ithe 110 kV trafo voi liini kaudu

Kui ettevotjad ei tdida tabelis 1 nimetatud kvaliteedindudeid, on nad kohustatud maksma
tarbijatele rahalist kompensatsiooni.

Konkurentsiamet on todtanud vélja vastava aruandevormi, mille tditmine ning avalikustamine
on ettevotjatele kohustuslik. Seejuures on ettevotjad kohustatud avalikustama informatsiooni
selle kohta, mitmel korral ning mitmes liitumispunktis ei vastanud vorgukvaliteet kehtestatud
nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, kui mitmel juhul ei tdidetud ettenidhtud
teeninduse kvaliteedindudeid.

Andmed voOrgu kvaliteedi kohta on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiiljel
http://www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=18300. Konkurentsiamet analiilisib ning votab
neid arvesse vorgutasude hinnamenetluste kaigus.

SAIDI niitab riketest pohjustatud katkestuse keskmist aega tarbimiskoha kohta aastas ning on
peamine vorguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav nditaja. SAIDI on agregeeritud néitaja, mis
iseloomustab kdige paremini kogu vaadeldava vorgu voi selle osa toimimist. Selle vihenemine
viitab otseselt tookindluse ning teenuse kvaliteedi tousule. Joonistel 4 ja 5 on kajastatud
iilekande- ja kolme suurema jaotusvorguettevotja SAIDI néitajad.
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Joonis 4. SAIDI niitajad perioodil 2005-2016, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas,
minutites
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Joonis 5. SAIDI néitajad perioodil 2005-2016, katkestuste kestus tarbimiskoha kohta aastas,
minutites

Joonistel 4 ja 5 toodud andmetest jéreldub, et iildiselt on SAIDI néitajad paranenud ehk
elektrivorkude tookindlus on tdusnud, kuid samas ei ole elektrivorgud ilmastikukindlad,
mistottu kulub rikete korvaldamiseks palju ajalist ressurssi. Imatra Elektri puhul on SAIDI iga-
aastaselt vihenenud. Sama trend on ka Elektrilevi osas, kuid tegemist on andmete tugeva
koikumisega aastate 10ikes. Néiteks oli aastal 2013 suur osakaal ilmastiku mojul. Kui sellest
tulenev rikete kasv elimineerida, oleks Elektrilevi osas tegemist pikaajalisemas perspektiivis
veelgi positiivsema suunaga. Elektrilevi vork on liiga tundlik tormide suhtes, tormid mdjutavad
SAIFI-t ja eriti oluliselt SAIDI-t, st tormist pohjustatud rikete likvideerimiseks kulub palju
ajalist ressurssi. Tulemuste parandamiseks tuleks tohustada ennetavat t66d ja rikete
likvideerimise operatiivsust.
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Pohivorgu elektrivarustuse kvaliteet

Konkurentsiamet teostas 2016. aastal analiiiisi® pohivdrguettevdtja elektrivarustuse kvaliteedi
osas. Konkurentsiamet analiilisis siseriiklike ja piiritileste tihenduste téokindlust ning andis
soovitused seadusandluse tdiendamiseks. Analiiiisi lédbiviimise ajal ei sisaldanud &igusaktid
otsest nduet tagada piiriiileste ihenduste puhul teatavat kvaliteeti. Piiriiileste {ihendustena
vaadeldi Eesti ja Soome vahelisi alalisvooluiihendusi EstLink 1 ja EstLink 2 ning Eesti ja Léti
vahelisi vahelduvvooluiithendusi L354 Tsirguliina-Valmiera ja L301 Tartu-Valmiera.
Varasemalt on amet juhtinud tdhelepanu, et kehtivas seadusandluses ei ole sitestatud piiritileste
alalisvooluiihenduste kvaliteedindudeid ning soovitanud sitestada alalisvooluiihendusi
puudutavad tehnilised nouded.

Elering AS osutab elektri iilekandeteenust Eestis asuvatele pdhivorguga liitunud tootjatele,
jaotusvorkudele ja suurtarbijatele ning Venemaa, Soome ja Lati pohivorgule. Elering AS peab
slisteemihaldurina tagama siisteemi varustuskindluse ning kavandama ja juhtima tootmist
slisteemis ning elektrienergia lilekannet pShivorgus arvestades silisteemi tehnilisi voimalusi.

Elering AS-i siseriiklikud vorguteenuse kvaliteediindikaatorid néitavad, et perioodil 2014-2015
on ettevotja elektrivorgus rikkeliste katkestuste arv vorreldes eelnevate aastatega vahenenud.
Rikkeliste katkestuste niitajad on languse trendis, mis tdhendab, et elektrivork toimib paremini.
Samas on suurenenud plaaniliste katkestuste niitajad, mis nditab, et elektrivorgus on kulunud
remondile ja hooldusele rohkem aega, mis on ndudnud pikemat plaanilise katkestuse kestust.

EstLinkl ja EstLink 2 iihenduste niitajad on paranenud, tdusnud on kasutustundide arv,
tehniline todvalmidus ja esinenud vihem katkestusi. Samuti on nende {ihenduste néitajad veidi
paremad teiste samalaadsete iihenduste keskmisest niitajast. Tsirguliina-Valmiera ja Tartu-
Valmiera ithenduste kasutustundide arv on samuti tdusnud. Tsirguliina-Valmiera liini tehniline
tookindlus on langenud, kuid Tartu-Valmiera tehniline toovalmidus on tdusnud.

Analiitisi  tulemusena soovitas Konkurentsiamet tdiendada seadusandlust piiriiileseid
alalisvooluiihendusi puudutavate tehniliste nduetega. Lisaks soovitas amet Elering AS-il
avaldada igal aastal statistika piiriiilese alalisvoolu- ja vahelduvvooluiihenduste néitajate osas,
sh kasutamine energia llekandes, tehniline todvalmidus, plaaniline katkestus, rikkeline
katkestus.

Pohivorguettevotjaga uue vorguiihenduse loomisele ja piiriiileste vorguiihenduste
remondile kuluv aeg (Direktiiv 2009/72/EU art 371g 1 p m)

Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 1dike 2 alusel vélja to6tatud ja
Vabariigi valitsuse midrusega nr 184 kehtestatud Vorgueeskirjaga. PGhivorguga liitumiseks
tuleb Elering AS-le esitada liitumistaotlus, mille alusel viljastatakse taotlejale 90 paeva jooksul
liittumispakkumine. Juhul, kui klient soovib liituda piirkonnas, kus vorguettevdtja vorgus
puudub vajalik edastamisvoimsus ning klient ei aktsepteeri liitumispakkumist koos vorgu
timberehituse vOi tugevdamise kuludega, teatab vorguettevotja liitumise vdimatusest
olemasoleva vorguga kliendile ja Konkurentsiametile 30 pdeva jooksul kliendilt
liittumistaotluse saamisest arvates. Juhul, kui taotluses esitatud andmed on puudulikud voi ei
vasta nduetele, teatab vorguettevotja sellest kliendile 10 todpdeva jooksul liitumistaotluse
saamisest ning kliendil on 15 t60pédeva aega arvates vorguettevotjalt vastava teate saamisest

5 Avalikustatud Konkurentsiameti veebilehel http://www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=28721
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viia oma taotlus nduetega vastavusse. Liituja elektripaigaldise vorguga ithendamiseks voi
tarbimis- voi tootmistingimuste muutmiseks sdlmib vorguettevotja liitujaga liitumislepingu.

Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalised omaksid varakult andmeid elektritihenduste
voimsuse ja voimalike katkestuste kohta. Pohivorguettevatja on kohustatud avalikustama teabe
piiriiileste edastamisvéimsuste kohta ja piirangud edastamisvoimsusele seoses kavandatud
seisakute ja remonttoodega. Tabelis 2 on toodud Elering AS poolt esitatud andmed aastatel
2013-2016 vorkudevaheliste iihenduste loomisele ja remondile kulutatud ajalisest kestvusest.

Tabel 2. Elering AS poolt vorkudevaheliste ihenduste loomisele ja remondile kulutatud aeg.

Katkestuse Katkestuse Katkestuse Katkestuse
Liin kestus (tunnid), | kestus (tunnid), | kestus (tunnid), | kestus (tunnid),

2013 2014 2015 2016
L301 Tartu - Valmiera 10,9 504,4 253,88 159,45
L354 Tsirguliina - Valmiera 507,68 608,03 856,27 49,91
L358 Tartu - Pihkva 314,52 206,62 366,53 328,75
L373 Eesti EJ - Kingissepp 349,82 2076,83 1260,48 732,25
L374 Balti AJ - Leningradskaja 1556,58 1883,32 4629,65 1302,73
L677 Tsirguliina - Valka 92,45 999,05 309,12 226
L683 Ruusmde - Aluksne 855,55 2449,92 959,47 575,85
LN3 0 0 0 0
Kokku 3673,6 8728,17 8635,40 3374,95
s.h. naabersiisteemide tellimus 344275 7613,15 7561,75 2862,22

Tabelist 2 selgub, et 2013. aastal esines vdrkudevahelistes ithendustes katkestusi pShivargus
3676,6 tunnil, 2014. aastal 8728,17 tunnil, 2015. aastal 8635,4 tunnil ja 2016. aastal 3374,98
tunnil. 2016. aastal oli vorgukatkestusi rohkem kui poole vdhem vdrreldes eelmise kahe
aastaga. Elektrivorgu katkestused tulenevad peamiselt vorgu riketest (tingitud vanadest ja
amortiseerunud liinidest, esinenud tormidest) ja vorgu remont- ja hooldustdddest.

Taastuvenergiast ja tohusal koostootmisel baseeruvate tootjatele turule pifsu tagamine
(Maiirus EU 713/2009 art 11)

Vastavalt Eestis kehtivale seadusandlusele on koigil tootjatel vordne pidids elektriturule.
Taastuvatest energiaallikatest voi tohusal koostootmisreziimil tootjad, kes on taotlenud toetust,
voivad kogu toodetud elektrienergia miilia turule ilma igasuguste piiranguteta.
Elektrituruseaduse § 59, 59%, 592 ja 108 sitestavad toetuse saamise tingimused ja méirad.
Tuuleenergia osas on seatud piirang, mille kohaselt tuult energiaallikana kasutav tootja saab
toetust, kuni kalendriaastas on toetust makstud Eestis kokku 600 GWh tuulenergiast toodetud
elektrienergia eest.

Taastuvatest energiaallikatest voi tohusal koostootmisreziimil tootavate tootmisseadmete
tthendamisel vorku ei ole ette ndhtud erisusi, mis tuleneksid toetusskeemist. Siinkohal
selgitame, et nimetatud tootjatele ei ole elektrituruseaduses ka eelisjirjekorda vorku
thendamisel vdi erisusi bilansi tagamisel. Vorgueeskirja § 32 kohaselt tagatakse
viikekoostootjate (elektriline vOimsus kuni 5 MW) jaoks uue liitumise rajamine lébi
pOhivorguettevotja kohustuse mitte arvestada liitumispakkumist koostades teistele tootjatele
viljastatud liitumispakkumisi ega tootmisvoimsusi, mille kohta on sdlmitud liitumisleping,
kuid mille teadaolev elektrivorku liilitamine on kavandatud hilisemaks ajaks, kui on mérgitud
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viikekoostootja tootmisseadmel. Lisaks on vorgueeskirjas sitestatud erisused erinevate
tehnoloogiate kasutamisel (sh tuulegeneraatorid), et tagada siisteemi tehniline toimimine ja
stabiilsus. Seejuures on Konkurentsiamet seisukohal, et taastuvatest energiaallikatest voi
tohusal koostootmisreziimil tootjad on saanud kiillaldaselt taastuvenergia toetusi. Kdesoleval
hetkel on uus elektrituruseaduse eelndu taastuvenergia toetuste muutmiseks viljatootatud ja uus
eelndu on menetluses.

2.1.3 Vorgule juurdepiis ja vorguteenuse hinnaregulatsioon
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g1pajaf,37Ig6pa,371g8,371g10,37Ig3 pcjad)

Elektrituruseadusest ~ ldhtuvalt  rakendatakse  regulatsiooni  iihetaoliselt  koikidele
vorguettevatjatele, olenemata nende suurusest. Eestis oli 2016. aastal 34 jaotusvorguettevotjat
ja ks pohivorguettevatja.

Vorguettevotja on kohustatud oma teeninduspiirkonnas tarbija, tootja, liinivaldaja voi teise
vorguettevotja asjakohase taotluse alusel iihendama liitumispunktis vOrguga tema
teeninduspiirkonnas asuva noduetekohase elektripaigaldise ning muutma tarbimis- voi
tootmistingimusi. Vorguettevotjal on digus keelduda vorguteenuse osutamisest, kui:
= vorguteenuse kasutaja elektripaigaldised ei ole kooskdlas odigusaktide nduete voi
vorguettevatja poolt vorguga tihendamiseks esitatud tehniliste tingimustega;
= vorguteenust ei ole vOimalik osutada vOrguteenuse kasutajast tuleneva muu asjaolu
tottu;
= vorguteenust ei ole voimalik osutada vorguettevotjast sdltumatutel pohjustel;
= vorguettevitja vorgus puudub vorguteenuse osutamiseks vajalik edastamisvoimsus;
= selline digus tuleneb elektrituruseaduses sétestatud muust alusest.

Vorguettevotja on kohustatud pohjendama vorguteenuse osutamisest keeldumist. Keeldumist
pohjendades tuleb viidata keeldumise diguslikule alusele ning teavitada ka Konkurentsiametit.
Eelkirjeldatud pohimdtted peavad tagama koigi soovijate ihendamise vorku. Vajadusel on
Konkurentsiametil vdimalik kontrollida, kas keeldumise alused on pdhjendatud, et tagada
seaduse diguspirane rakendamine ja turuosaliste vordne kohtlemine.

Lisaks eeltoodule kooskdlastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vorgutasud ning
metoodikad:
= vorguteenuse tasud (edastamise ja piisiithenduse kasutamise tasu);
= vorguettevitja poolt osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus voi
plommimine tarbija juures jt teenused);
= liitumistasu arvutamise metoodika;
= bilansienergia hinnametoodika.

Kooskolastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid
ametil on kohustus kontrollida nimetatud tasude pdhjendatust ehk rakendada nn ex-post
regulatsiooni.

Kuigi miiruse (EU) nr 714/2009 artikli 14 punkt 2 ja juhend iilekandeteenuse tasude

kujundamiseks, lubab ka tootjatelt votta iilekandetasu, ei ole Eestis seda vOimalust senini
rakendatud.
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Elektri vorgutasud

Elektrituruseadus sitestab jargnevad hinnaregulatsiooni pohiprintsiibid:

=  Vorguettevotja  kehtestab  oma  teeninduspiirkonna  vorgutasud  kooskolas
elektrituruseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega;

=  Vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumid peavad olema lébipaistvad ja
jargima vordse kohtlemise pohimotet;

= Vorgutasu hinda kujundades peab arvestama varustuskindluse ja tdhususe tagamise
ning turgude integreerimise vajadust, samuti selles valdkonnas tehtavate uurimuste
tulemusi;

» Vorgutasude suurus peab voimaldama vorguettevotjal tdita digusaktist ja tegevusloa
tingimustest tulenevaid kohustusi ning tagama pohjendatud tulukuse investeeritud
kapitalilt;

» Vorguettevotja kujundab edastamistasu nii, et see tagab liitumistasu ja vorguiithenduse
kasutamise tasu maksnud turuosalisele vOimaluse edastada elektrienergiat kogu
siisteemi ulatuses;

» Erinevatel vorguettevdtjatel voivad olla erinevad vorgutasud.

ELTS § 72 16ike 4 kohaselt on Konkurentsiamet vélja tootanud vorgutasude arvutamise iihtse
kaalutud keskmisel Kkapitalikulul pohineva metoodika. Metoodika on avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehekiiljel. Vorgutasude kooskdlastamiseks vajalike algandmete
kogumiseks on Konkurentsiamet tootanud vilja ja avaldatud oma veebilehekiiljel vastavad
tabelid koos tabelite tditmise juhendiga. Tabelid on mahukad, sisaldades tehnilisi andmeid,
detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi, andmeid soetatud pdhivara,
planeeritavate investeeringute ja vorguteenuste miiligikoguste kohta. Tabelite mahukuse tottu
on nende tditmine ndutav vaid vorgutasude kooskdlastamistaotluse esitamisel. Tabelites
esitatud andmete alusel on voimaik kontrollida ka erinevate tegevusalade ristsubsideerimist.
Regulaarset tabelite tditmist ei nouta, kuid vajadusel on Konkurentsiametil digus kiisida
informatsiooni ettevotja majandustulemuste ning tehniliste niitajate kohta ning nduda ka
veebilehel toodud tabelite tditmist. Algandmete esitamise kohustus on sétestatud seadusega,
mille alusel on Konkurentsiametil digus kiisida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hindade
kooskdlastamiseks kui ka jérelevalvemenetluste 1dbiviimiseks. Samuti on Konkurentsiameti
tootajatel Oigus igal ajal teostada kohapealset kontrolli ning nduda andmeid ja dokumentidest
koopiaid. Senise praktika kohaselt ei ole ettevdtjad andmete esitamisest keeldunud. Lisaks on
ettevotjad kohustatud eristama oma raamatupidamise aastaaruandes erinevad tegevusalad.
Raamatupidamise aastaaruanne on avalik dokument, millega saavad tutvuda kdik huvitatud
osapooled.

Hindade kooskolastamine toimub vastavalt ettevitja taotlusele ehk vastavalt seadusele on
ettevotjal alati voimalus esitada taotlus uute vorgutasude kooskolastamiseks. Uued vorgutasud
tuleb kooskodlastada juhul, kui ettevotja leiab, et kooskdlastuse aluseks olnud kulud,
kapitalikulu ja pdhjendatud tulukus ei taga enam vdrgutasude vastavust ELTS § 71 nimetatud
nouetele. Vajadusel on Konkurentsiametil digus kontrollida, kas kehtivad vorgutasud on
vastavuses elektrituruseaduses sétestatuga. Selleks, et tagada vorguettevotjatele vdimalus
pikaajaliselt seada eesmérke, kavandada vorguettevotja t60d ja seaduses seatud kohustuste
tditmine, on Konkurentsiamet ette ndinud vorguettevotja investeeringute {ilevaatamise
hinnamenetluse kdigus.
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Konkurentsiamet on koostanud ja avaldanud oma veebilehel metoodilised juhendid
,,Elektrienergia vorgutasude arvutamise iihtne metoodika®, ja ,,Juhend kaalutud keskmise
kapitali hinna leidmiseks*.

Pohivorguettevatja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu maééirusest nr 714/2009 moningad erinevused. Sarnaselt teistele vOrguettevotjatele
peavad pohivorguettevitja poolt kehtestatud vorgutasud olema ldbipaistvad, votma arvesse
vorgu turvalisuse vajadust ning kajastama tegelikke kulusid niivord, kui need vastavad
efektiivsuse ja vorreldava struktuuriga vorguettevotja kuludele, ning ei tohi olla
diskrimineerivad. Kuna pohivorguettevotjatel tekib lisakulu/tulu tulenevalt transiidist on
méiidruses sidtestatud, et EL-i ritkide pohivorguettevitjate vahel moodustatakse nn
kompensatsioonifond (ITC fond). 23.09.2010 Euroopa Komisjon kinnitas regulatsiooni nr
838/2010, mis sidtestab transiidi kompenseerimise pohimotted. Fondi panustavad kdoik
pohivorguettevatjad ning sellest kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pdhivorkude
kulud. Muuhulgas sdtestab maéruse artikkel 4 punkt 3, et vorgutasude kehtestamisel voetakse
arvesse maksed ja laekumised, mis tulenevad pdohivOrguettevitjate vahelisest
hiivitusmehhanismist® . Kuna nimetatud méidruse tiitmine on Eestile kohustuslik, votab
Konkurentsiamet pohivorguettevotjale vorgutasude kooskdlastamisel arvesse ka nimetatud
hiivitismehhanismist tulenevaid kulusid.

Pohivorguettevdtja vorguteenuse hinnaregulatsioonis on ka arvestatud piiriiileste vorkude
iihendusest saadavaid iilekoormusetulusid. Ulekoormusetulusid kasutatakse Miiruse (EU)
714/2009 artikli 16 punkt 6a kohaselt jaotatud iilekandevoimsuse tegeliku kéttesaadavuse
tagamiseks (nn vastukaubandus) ja iilejddnud osa vOetakse arvesse Mairuse artikkel 16 punkt
6 1oigus toodud tingimustel vorgutariifide arvutamisel. Alates 01.07.2014 alustas
pohivorguettevitja lilekandevdimsuste tulude kogumist vdimsuste sdilitamiseks ja
suurendamiseks.

Vorguteenuse keskmised hinnad 2016. aastal on samad mis 2014-2015. aastatel ja on esitatud
tabelis 3. Koik kehtivad kooskdlastatud —vdrguteenuse hinnad on avalikustatud

Konkurentsiameti veebilehekiiljel.

Tabel 3. Elektrivorkude iilekande- ja jaotusteenuse keskmised hinnad 2016. aastal.

Teenuse osutaja Ettevotjate | Ulekande ja jaotusteenuse keskmine hind,
arv €senti/kWh
Pohivork 1 1,18
Jaotusvorgud 34 5,13

2015. aastal teostas Konkurentsiamet pikaajalise regulatsiooni analiiiisi’. Elektri
vorguettevotjate puhul vaadeldi nelja suurema vorguettevotja hindade muutusi. Elering AS
teostab elektrienergia iilekannet ning teised kolm ettevOtjat elektrienergia jaotamist oma
elektrivorkude kaudu. Elektri jaotusvorguettevatjatest moodustab suurema turuosa Elektrilevi
0U, ligi 88%.

® Inglise keelses miiruses on kasutusel termin Inter-Transmission System Operator Compensation Mechanism.
Levinud ka lithend ITC.
7 http://www.konkurentsiamet.ee/public/Hinnaregulatsiooni_tulemuste_hindamine_reguleeritud_sektorites.pdf
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Tabel 4. Elektrienergia vorgutasude 10-aastane diinaamika reaalsetes hindades, € MWh.

Ettevotjad 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
THI 4,1 44 6,6 104 -01 3 5 39 28 -0,1
Elektrilevi OU 4081 39,21 36,62 33,35 31,18 3359 36,95 37,72 38,31 36,35
AS Elering 10,66 10,37 9,37 9,14 7,95 9,98 11,72 12,10 13,18 11,82
Imatra Elekter AS 44,23 42,60 45,63 42,22 38,32 3831 40,21 38,82 38,55 35,79
VKG Elektrivérgud OU 3244 31,16 3255 31,33 29,36 29,39 38,09 37,29 40,77 3846

Regulatsioonitulemuste analiiiisimisel on otstarbekas vaadelda eelkdige hindade diinaamikat
reaalsetes hindades, mis nditab, kuidas on hinnad muutunud vdrreldes iildise inflatsiooni
tasemega. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused on toodud
alljargneval joonisel 6.
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Joonis 6. Elektrivorkude vorgutasude reaalsete hindade protsentuaalsed muutused.

Jooniselt 6 selgub, et suurimat turuosa (88%) omava Elektrilevi OU vdrgutasud on reaalses
véartuses langenud, sama on ka Imatra Elekter AS vorgutasude puhul. Samas Elering AS ja
VKG Elektrivorgud OU vdorgutasud on reaalses viirtuses tdusnud. Elering AS hinnatdusu
pohjuseks on olulised investeeringud rahvusvaheliste lihenduste ja avariireservjaamade
véljaechitamiseks ning nimetatud objektidega seotud hoolduskulude lisandumine. Seoses
rahvusvaheliste lihendustega on ka paratamatult suurenenud elektrikaod. See koik on olnud
Elering AS vorgutasude tdusu pdhjuseks. VKG Elektrivorgud OU puhul on vdrgutasu tdusu
pohjuseks olnud oluline miiligikoguse langus vaadeldaval perioodil, samas kui sarnase
suurusega Imatra Elekter AS puhul on vorgutasud mérkimisvaérselt langenud.

Elering AS vorgutasude diinaamika analiitisimisel on oluline vaadelda hindade kujunemist koos
ja ilma rahvusvaheliste iihenduste ja avariireservjaamadeta. Hinnaregulatsiooni tulemuste
vaatlemisel ei anna tegelik hind (koos tihenduste ja avariireservjaamadega) adekvaatset pilti,
sest regulaator peab nendega seotud kulud pohjendatult hinda liilitama.

Alljargneval joonisel 7 on vaadeldud Elering AS vorgutasude reaalsete véartuste diilnaamikat
koos ja ilma rahvusvaheliste ihendusteta.
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Joonis 7. Elering vorgutasud reaalsetes vaartustes koos ja ilma rahvusvaheliste ihendusteta.

Jooniselt 7 selgub, et Elering AS vdrgutasud on tdusnud kiimne aasta jooksul reaalsetes
vaartustes 11%, seejuures on hinnatdusu pohjuseks just rahvusvaheliste iithenduste rajamine,
ilma nendeta oleks vastupidiselt tegemist 17%-lise hinnalangusega. Téna kooskdlastatud
vorgutasudes moodustab vilisithenduste osakaal ligi 25%. Selle alusel voib viita, et ka Elering
AS osas on hinnaregulatsioon olnud edukas ning ilma rahvusvaheliste tihenduste lisandumiseta
oleks teenuse hind reaalsetes hindades langenud.

Kokkuvdtteks on hinnaregulatsioon viimase 15-aasta jooksul olnud edukas. Regulatsiooni iiks
peamisi eesmérke — tagada tarbijatele hinnastabiilsus ja véltida monopoolsetel ettevatjatel liigse
kasumi teenimist on iildjoontes tdidetud. Elektrivorkude puhul on kooskdlastatud keskmised
hinnad reaalsetes hindades langenud, nimetatud fakti v3ib kindlalt viita ka Eleringi puhul.
Kuigi iilekandetariifid on tdusnud, on peamiseks tousu pohjuseks rahvusvaheliste tihenduste
ehitamine, ilma selleta oleksid ka Elering AS vorgutasud langenud.

Kuna vorgutasusid mojutavad oluliselt ka vorgukaod, siis eraldis analiiiisiti ka kolme suurema
jaotusvorku (Elektrilevi OU, Imatra Elekter AS, VKG Elektrivorgud OU) 16 aasta pikkuse
statistika alusel. Joonisel 8 on toodud nimetatud jaotusvorkude suhtelise kao diinaamika ning
joonis 9 kajastab kokku nimetatud jaotusvorkude absoluutse elektrikao suurusi GWh-des.
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*Alates 2003. aastast on Imatra Elekter AS tegevuspiirkonnas nii Ladnemaa kui Viimsi piirkonnad
Joonis 8. Elektri jaotusvorkude suhteline kadu.

Jooniselt 8 selgub, et suurima jaotusvdrgu Elektrilevi OU suhteline kadu on vihenenud ligi
kolm korda 18,5%-It 5,9%-le. Imatra Elekter AS suhteline kadu on viahenenud 3,7 korda 7,5%-
It 2%-le ja VKG Elektrivorgud OU suhteline kadu on viahenenud 1,6 korda 11%-It 6,8%-le.
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Joonis 9. Elektri jaotusvorkude absoluutne kadu.

Jooniselt 9 selgub, et kolme jaotusvorgu absoluutne kadu on vihenenud 2,4 korda. Seega on 16
aasta jooksul elektrikaod mérkimisvéarselt viahenenud. Absoluutse elektrikaona on kokku
aastane kokkuhoid ligi 500 GWh mis on ligi 7,5% Eesti tdnasest 10pptarbimisest, mistottu on
tegemist arvestatava koguse kokkuhoitud energiaga.
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Kodige suuremat edu on saavutatud energiasddstu alal. Elektri vorgukaod on vaadeldaval
perioodil oluliselt langenud — jaotusvorkude absoluutne kadu on vdhenenud 58% ehk 586 GWh
vorra.

Elektrilevi OU vorgutasude viihendamine

2015. aastal leidis Konkurentsiamet pérast Elektrilevi OU 2014. aasta auditeeritud
majandusaasta aruandes toodud andmete analiiiisimist, et ettevotte vorgutasude arvutamise
aluseks olevad kulud ja tulukus voivad edaspidi enam mitte olla kooskdlas elektrituruseaduse
pohimdtetega. Sellest ldhtudes ja vottes arvesse Elektrilevi OU vorgutasude arvutamise aluseks
olevate kulude ja tulukuse voimalikku vdahenemist 2017. aastal, alustas Konkurentsiamet
25.11.2015 jdrelevalvemenetlust ettevotte vorgutasude elektrituruseadusega vastavusse
viimiseks.

2016. aasta 1dpus tehti OU-le Elektrilevi ettekirjutus, sest amet tuvastas, et ettevdtja
rakendatavad vorgutasud ei ole kulupdhised. Konkurentsiamet noudis ettevotjalt vorgutasude
langetamist 6,7% vorra. Keskmisele kodutarbijale tdhendanuks see elektri Iopphinna langemist
3,6%, arvestades, et vOrgutasud moodustavad Idpphinnast umbes poole.

Peamiseks vorguteenuse hinna languse pdhjuseks on vorgukadude véhenemine. Ettevdtja
vorgukaod on vdhenenud 4,5%-ni. Seda on oluliselt mojutanud ka kaugloetavatele arvestitele
ileminek. Samuti mdjutas hinna langust kadude elektri hinna véhenemine, sest vdrreldes
eelnevate aastatega on elektri borsihind oluliselt langenud. Lisaks on langenud intressimééarad,
mis on aluseks ettevotja poolt teenitava kasumi arvutamisel.

Elektrilevi OU esitas 13.02.2017 ametile vdrgutasude alandamise taotluse. Konkurentsiamet
kooskolastas 16.03.2017. aastal ettevotja vorgutasud, mis olid kooskolas elektrituruseadusega
ning millega sédstetakse tarbijatele ligikaudu 18,5 miljonit eurot.

Elektrivorguga liitumise tasud

Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 1dike 2 alusel vilja tootatud ja
Vabariigi Valitsuse méddrusega nr 184 kehtestatud Vorgueeskirjaga. Vorgueeskirja 5. peatiikk
satestab nduded kliendi elektripaigaldise vorguettevotja elektrijaotusvorguga iihendamiseks.
Pohivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-ile esitada liitumistaotlus, mille alusel véljastatakse
taotlejale 90 pdeva jooksul liittumispakkumine. Jaotusvorguettevotja teeb liitumispakkumuse 30
pdeva jooksul alates taotluse saamisest voi pohivorguettevotja vajaliku toimingu teostamist.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise liitumis- voi
moodtepunkti asukohta, liitumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni, vOrguga
ithendamise tingimusi ning liitumislepingu muutmise voi l0petamise tingimusi. POhivdrguga
liitumise tasu méaaratakse kulupShiselt vastavalt vorgueeskirjas toodud pohimotetele. Vorguga
ithendamise eest vOetavat liittumistasu arvutades 1dhtutakse tihendamiseks tehtud pohjendatud
kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue tarbimisvdimsuse {ihendamiseks voi
olemasolevate tarbimistingimuste muutmiseks vajalikud ja pohjendatud kulud, sealhulgas uute
elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste Umberehitamise kulud.
Siinkohal olgu selgitatud, et jaotusvOrguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt
Konkurentsiametiga kooskolastatud liitumistasu arvutamise metoodikale. Metoodika
koostamiseks on Konkurentsiamet avaldanud oma veebilehel metoodilise juhendi ,,Juhend
elektrivorgu liitumistasu ning tarbimis- v0i tootmistingimuste muutmise tasu metoodika
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kooskolastamiseks. Konkurentsiamet kooskolastas Elering AS ,,Liitumistasu ja tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmise tasu arvutamise metoodika® 26.06.2015. aastal ja Elektrilevi OU
liitumislepingu tiiliptingimused 10.03.2015. aastal.

2.1.4 Piiriiilesed kiisimused

Eestil on naaberriikidest elektrilihendused Venemaa, Léti ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi
kaart on eelnevalt toodud joonisel 2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart on
toodud joonisel 10. Samas tuleb dra markida, et Soome kuulub pohjamaade elektrisiisteemi
Nordel, mis ei ole siinkroniseeritud Venemaa ja Balti riikide elektrislisteemide iithendusega,
kuhu kuulub Eesti.
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Eestil on kolm 330 kV vahelduvvoolu 6huliini tihendust (500-650 MW) Venemaaga, kaks 330
kV Ghuliini (500-900 MW) Litiga ning kaks alalisvooluithendust Soomega (350 MW ja 650
MW)). Olenevalt elektrivorgus aset leidvatest remonttéodest ja vilisdhutemperatuurist, voib
Eesti ja Lati vaheline tilekandevdimsus viaheneda. Vdimsused, mida on maksimaalselt voimalik
importida ja eksportida, sdltuvad iihelt poolt liinide tehniliselt 1dbilaskevdimest ja teiselt poolt
reziimiarvutuste kéigus vilja selgitatud siisteemi stabiilsuse piirist. Kumb neist kahest on
viiksem, méédrab 10pliku piirangu. Seega on Eestil kédesoleval ajal tihendusi naaberriikidega
koguvdimsuses kuni 2 946 MW.

2016. aasta andmetel oli Narvast Venemaa-suunalise ithenduse tipuvdimsus 812 MVA (kui
Eesti ja Lati vahel ei toimu elektrienergiaga kauplemist), Louna -Eestist Venemaa-suunalise
ithenduse tipuvoimsus 287 MV A, Lati-suunalise tihenduse tipuvoimsus 949 MV A ning Soome-
suunalise {ihenduse tipuvdimsus 1040 MVA.
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Ulekandevéimsuse arvutamise ja jaotamise reeglid
(Direktiiv 2009/72/EU art371g1pc,371lg6pc,37198,37199,371g3 pf)

Liti ja Eesti ning Venemaa ja Eesti vaheliste iilekandevdoimsuse jaotamise reeglite osas on
toimunud viimastel aastatel mitu muudatust. Muudatuste peamiseks eesmargiks on kaasa minna
Euroopa Komisjoni voetud suunaga kasutada iilekandevdimsuste jaotamisel vaid turupdhiseid
lahendusi ning mitte anda teatud eeliseid iiksikutele turuosalistele. Selline 1dhenemine tGhustab
konkurentsi ning suurendab lébipaistvust, mis on vajalik uute investeerimisotsuste tegemiseks,
et tagada jatkuv siisteemi varustuskindlus. Jargnevalt anname iilevaade Eesti ja Lati vaheliste
iilekandevdimsuse jaotamise reeglitest.

Ulekandevéimsuste jaotamine ja arvutamine ning iilekoormuse juhtimine Balti riikides
alates 01.01.2016

11.09.2015 sdlmisid Balti siisteemihaldurid iihised reeglid ililekandevdimsuste jaotamise ja
arvutamise kohta Balti riikides ja Balti riikide piiril. Elektrikaubanduse vdimsusest Balti
riikides jaotatakse ainult kasutades kaudset (inglise keeles implicit) oksjonit. Elektrikaubandus
Balti riikide ja kolmandate riikide vahel toimub vdimsuse optimeerimise meetodil suunal
Leedu-Valgevene ja Leedu-Venemaa. Minimaalse kaubandusliku vdimsuse piir on 200 MW,
mille tagab Leedu siisteemihaldur, hoides tdiendavalt 100 MW sekundaarset reservi lisaks
avariireservidele. Uutes reeglites on voetud arvesse uutest Leedu ja Poola ning Leedu ja Rootsi
ithendustest tulenevaid muutusi elektrisiisteemi funktsioneerimises (voimsused vaadatakse iga
aasta iile ja s0lmitakse vastavad kokkulepped). 08.10.2015 Balti regulaatorid kiitsid heaks Balti
stisteemihaldurite poolt véljatootatud uued lilekandevdimsuste jaotamise ja arvutamise reeglid
ning Konkurentsiamet kooskdlastas nimetatud reeglid 14.10.2015. Uued reeglid hakkasid
kehtima alates 01.01.2016.

10.07.2015 esitas Elering AS Konkurentsiametile kooskolastamiseks forvard vdimsuse
jaotamise harmoniseeritud jaotusreeglid ja spetsiifilise lisa Eesti ja Léti piiri jaoks, mis sdtestab
pikaajalise iilekandevdimsuse instrumentide limiteeritud PTR-de & jaotamise reeglid Eesti ja
Lati piiril alates 01.01.2016. Eesti silisteemihaldur ja Léati stisteemihaldur vaatasid Euroopa
elektri vorgueeskirjade arenguid jargides PTR reeglid iile ning otsustasid asendada need EU
HAR-i® (eesti keeles forvard vdimsuse jaotamisreeglid) ja Regionaalse Lisaga.
Konkurentsiamet kooskdlastas forvard voimsuse jaotamise harmoniseeritud jaotusreeglid ja
spetsiifilise lisa Eesti ja Lati piiri jaoks 15.09.2015.

15.07.2016 esitas Elering AS Konkurentsiametile kooskdlastamiseks eelnimetatud pikaajalise
Eesti ja Lati piiri iilekandevoimsuse instrumentide limiteeritud PTR-de jaotamise reeglite
muudatused (EU HAR ja Regionaalne Lisa). Muudatused tulenesid Euroopa Liidu méérusest
nr 2016/1719, millega kehtestatakse voimsuse jaotamise forvardturu eeskiri. Moju avaldasid ka
automatiseeritud veebipohise rakenduse arendused ja nende kasutamine . Konkurentsiamet
kooskolastas muudatused 02.09.2016 ja 13.10.2016. Uus EU HAR ja Regionaalne lisa rakendus
01.01.2017.

Siisteemihaldurite poolt arvutatud piiriiileste lilekandevdimsuste andmed ning siisteemile
seatud piirangud, nende pdhjused ja mdju elektrisiisteemile nddalate kaupa, asuvad NP

8 (inglise keeles physical transmission rights tihendus on digus fiiiisikaliseks iilekandeks. Tekstis on kasutusel
inglise keelne lithend PTR
% inglise keeles Allocation Rules for Forward Capacity Allocation
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veebilehekiiljel. Lisaks leiab NP veebilehekiiljel informatsiooni iilekandesiisteemide tegelike
katkestuste kohta.

Vastavalt midruse (EU) nr 714/2009 artiklile 15 ,,Teabe esitamine* ja Suuniste punktile 5
,Labipaistvus“ on Elering AS oma veebilehekiiljel (http://www.elering.ee) avaldanud
eelnimetatud vaba vOimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti on veebilehekiiljel
avaldatud info kasutusel oleva edastamisvoimsuse, kasutatud iildvéimsuse, ndudluse ja
tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid vastavalt Suunistele kas aasta, kuu,
nidala ja/voi pdeva kaupa. Lisaks eeltoodule avaldab pohivorguettevotja oma veebilehekiiljel
Eesti elektrisiisteemis paiknevate nimivoimsusega iile 100 MW tootmisiiksuste planeeritud ja
avariilised katkestused ja Eesti elektrisiisteemi tootmisvoimsuste piisavuse aruande, milles
muuhulgas kasitletakse infrastruktuuri pikaajalist arengut. Veebilehekiiljel on eraldi loodud
andmete avalikustamise rakendus, kus informatsioon on visuaalselt jdlgitav ning holpsasti
allalactav.  Informatsioon avalikustatakse turuosalistele iiheaegselt, ldbipaistvalt,
kasutajasobralikult ja kergesti allalaetavas vormis.

I"Jlekoormu§est saadava tulu kasutamine perioodil 01.07.2016 kuni 30.06.2017
(Miirus EU 714/2009 I lisa punkt 6.5)

Vastavalt Miiruse (EU) nr 714/2009 artikkel 16 punkt 6 alusel kasutatakse vorkudevahelise
ithenduse jaotamisest saadud tulusid jargmistel eesmérkidel:

a) jaotatud voimsuse tegeliku kittesaadavuse tagamiseks ja/voi

b) tihendusvdimsuste sdilitamiseks voi suurendamiseks vorguinvesteeringute kaudu, eelkodige
uute vorkudevaheliste ihenduste kaudu voi

c) juhul, kui eelmise kahe eesmirgi jaoks ei ole vdimalik otstarbekalt tulu kasutada, siis
regulaatori loal on lubatud arvestada nimetatud tulusid vorgutasude arvutamisel.

Perioodil 1.07.2016 — 30.06.2017 teenis Elering tilekoormustulu kokku 8 349 288 eurot. Sellest
176 430 eurot kasutati Miiruse (EU) 714/2009 artikli 16 punkt 6a kohaselt jaotatud
iilekandevoimsuse tegeliku kattesaadavuse tagamiseks (nn vastukaubandus) ning tilejdénud osa
8 172 858 eurot kasutatakse sama madruse artikli 16 punkt 6b kohaselt iilekandevoimsuste
sdilitamiseks vO0i suurendamiseks vorguinvesteeringute kaudu, eelkdige vorkudevaheliste
ithenduste kaudu.

2.1.5 Konkurentsiameti iilesanded seoses elektrituruga
(Direktiiv 2009/72/EU art371g 1 pb,djaq,371g3pa,bjae,371g4pd,371g 5 jaart
39)

Elektrituruseaduse kohaselt on Konkurentsiametile antud direktiivist 2009/72/EU ja méirustest
(EU) 714/2009 tulenevad reguleeriva asutuse Oigused ja kohustused, mille alusel
Konkurentsiamet teostab elektrituruseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktide tditmise,
sealhulgas elektrituru toimimise ja turuosaliste tegevuse lle riiklikku jarelevalvet seaduses ja
muudes digusaktides sitestatud korras.

Tagamaks koost6d Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostéoametiga
(ACER) ja teiste regulaatoritega on elektrituruseaduses antud Konkurentsiametil jargnevad
oigused ja kohustused:

= teha koostood ACER-I ning teiste litkmesriikide reguleerivate asutustega;

28


http://www.elering.ee/

teha koostddd, ilma et see piiraks tema iseseisvust ja eripddevust, oma lilesannete
téditmiseks pohivorguettevotjaga ning vajaduse korral teiste asjaomaste ametiasutustega.
Mis tahes heakskiit, mille Konkurentsiamet annab elektrituruseaduse kohaselt, ei piira
tema volituste kasutamist tulevikus;

teha koostood teiste litkmesriikide asjaomaste asutustega piirkonna elektrituru
andmevahetusplatvormide iihitamiseks;

kaasata vajaduse korral jarelevalvesse soltumatuid eksperte ning teha koost6od Eesti
teiste jarelevalveasutuste ja vilisriikide jarelevalveasutustega.

Konkurentsiameti kohustused on sitestatud elektrituruseaduse peatiikis 9 ,,Riiklik Jarelevalve®.
Muuhulgas on Konkurentsiametil jargnevad kohustused:

kontrollida Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 714/2009 sitestatud
tingimuste tditmist;

jalgida tootmisvdimsustesse investeerimist ning teeb varustuskindlust arvestades
stisteemihaldurile vajaduse korral kohustuseks korraldada elektrituruseaduse § 4 16ikes
4* nimetatud konkurss;

jélgida ja kontrollida elektrituruseaduse § 4 15ikes 4 sétestatud konkursi ldbiviimist;
lahendada turuosaliste vahelisi vaidlusi elektrituruseaduse sétestatud korras;
avalikustada oma veebilehel vOrguettevitjate vorgutasud, mis ta on kooskdlastanud
elektrituruseaduse alusel;

viljastada elektrituruseaduse sétestatud juhul kooskdlastamise otsuseid;

kontrollida jaotusvorguettevotja vastavust elektrituruseaduse § 18 nduetele;
kontrollida elektrituruseaduse § 592 1dikes 4 nimetatud toetuste haldamiseks
pohivorguettevatja tehtavate kulutuste pohjendatust;

kontrollida, kas elektrituruseaduse § 44 1dikes 42 nimetatud avatud tarne raames
miiiidava elektrienergia hind on pdhjendatud;

kontrollida miiiija poolt tarbijale esitatud elektrituruseaduse §-s 75! nimetatud andmeid
kontrollida, kas iildteenuse korras miilidava elektrienergia hind on kooskdlas
elektrituruseaduse §-ga 76°;

kontrollida elektrituruseaduse §-s 58! nimetatud péritolutunnistuste viljaandmist,
iileandmist ja kehtivust;

kontrollida siisteemihalduri méératud bilansienergia hindu;

kontrollida vorguettevotja voetavat edastamistasu elektrienergia transiidi eest ning
liitumistasu ja tingimuste muutmise tasu, lahtudes elektrituruseaduse §-dest 71-73;
anda elektrituruseaduse § 39 16ikes 7 nimetatud slisteemihalduri koostatud aruandele
hinnangu oma aastaaruandes, arvestades seda, kas siisteemihalduri aruanne on
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 714/2009 artikli 8 1dike 3
punktis b nimetatud tihenduseiilese vorgu arengukavaga, ning vajaduse korral annab
soovitusi siisteemihalduri investeerimiskava muutmiseks;

jélgida Euroopa Liidu litkmesriikide ja kolmandate riikide pohivorguettevotjate vahelist
tehnilist koostood;

teha koostodd teiste litkmesriikide asjaomaste asutustega piirkonna elektrituru
andmevahetusplatvormide iihitamiseks;

jélgida turu avamise ja konkurentsi taset, sealhulgas elektriborsi ja kodutarbijatele
méératud hindu ning avaldab vdhemalt kord aastas soovitusi kodutarbijatele miitidava
elektrienergia hinnakujunduse kohta;

jilgida, kui palju aega kulub vdrguettevotjatel iihenduste rajamiseks ning
remonditoddeks;

jélgida elektrituru ldbipaistvuse taset, sealhulgas elektrituru hulgihindade ldbipaistvust;
kontrollida, et ei toimuks ristsubsideerimist tilekande-, jaotus- ja miitigitegevuse vahel;
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= kontrollida, et ei esineks lepingulist piiravat tegevust, sealhulgas keeldu osta méaratud
tarnet mitme miiiija kdest samal ajal;
= kontrollida, et tarbijatele on tagatud kiire juurdepdéds nende tarbimisandmetele ilma
lisatasu ndudmata;
= teha, ilma et see piiraks tema iseseisvust ja eripddevust, oma lilesannete tiitmiseks
koostodd pShivorguettevotjaga ning vajaduse korral teiste asjaomaste ametiasutustega.
Mis tahes heakskiit, mille Konkurentsiamet annab elektrituruseaduse kohaselt, ei piira
tema volituste kasutamist tulevikus;
= esitada Euroopa Komisjonile aruande, mis késitleb turgu valitsevaid elektriettevdtjaid
ning turu hodivamist ja konkurentsi muul viisil kahjustavat kditumist, omandisuhete
muudatusi, konkurentsi edendamise meetmeid ning iildteenuse osutamise kohustuse
tditmiseks voetud meetmete voOimalikku moju riigisisesele ja rahvusvahelisele
konkurentsile;
= teavitada Euroopa Komisjoni pdhivorguettevotjale tegevusloa andmise otsusest ning
avaldab otsuse Euroopa Liidu Teatajas;
= koostada, avaldab oma veebilehel ja esitab igal aastal Euroopa Komisjonile,
litkkmesriikide energeetikasektorit reguleerivatele asutustele ning koostdoametile
aruande, mis késitleb Konkurentsiameti iilesannete tditmiseks voetud meetmeid ja
saavutatud tulemusi;
= edastada elektrituruseaduse § 19 10ikes 5 nimetatud teabe Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 256/2014 artikli 3 kohaselt Euroopa Komisjonile;
= avaldada oma veebilehel teabe, mis késitleb tarbija digusi, asjaomaseid digusakte ja
vaidluse lahendamise voimalusi;
= koostada ja avaldada iga aasta 31. juuliks oma veebilehel eelmise kalendriaasta kohta
iilevaate, milles kajastatakse:
- slisteemidevaheliste iihenduste voimsuse jaotamise reeglid;
- siisteemi iilekoormuse lahendamise reeglid;
- vorkudevaheliste iihenduste loomisele ja remondile kulutatud aeg;
- vorguettevotja avaldatav teave vorkudevaheliste {ihenduste ja vorgu vOimsuse
jaotamise kohta, arvestades drisaladuse hoidmise vajadust;
- ELTS §-s 16 nimetatud tegevusalade eristamine;
- uutele tootjatele kehtestatud liitumistingimused,;
- siisteemihalduri ja vorguettevotjate kohustuste tditmine;
- konkurentsi olukord elektriturul.
Lisaks eeltoodule voib Konkurentsiamet kehtestada ajutised vorgutasud voi tasu arvutamise
metoodika olukorras, kus virgutasu ei ole pdhjendatud voi ei ole médratud ning vorguettevotja
ei jargi Konkurentsiameti ettekirjutust. Konkurentsiameti poolt kehtestatu kehtib seni, kuni
vorguettevotja kooskodlastab, 1dhtudes ELTS §-st 73, uue vorgutasu. Enam teenitud tulu, mida
vorguettevotja pohjendamata vdorgutasu kasutamise ajal teenis, arvestatakse pohjendatud
miiligitulust maha, vottes arvesse vorguettevotja jatkusuutlikkust, kas jargmisel vdi vajaduse
korral jargmistel vorgutasude kooskolastamistel.

Konkurentsiametil on kohustus kontrollida pohivorguettevdtja ja jaotusvorguettevotja nduetele
vastavust seaduses sitestatud nduetele. Konkurentsiameti jdlgib, et pdhivorguettevotja vastaks
seaduse sitestatud nouetele ning algatab seaduses sitestatud juhtudel (sh Euroopa Komisjon on
esitanud pohjendatud taotluse) pdhivorguettevotja nduetekohasuse hindamise. Seejuures teatab
Konkurentsiamet viivitamata Euroopa Komisjonile need asjaolud, mis vdimaldavad
kolmandast riigist parit isikul omandada kontrolli pShivorguettevotja iile.
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Konkurentsiamet vOib elektrituruseaduses sitestatud riikliku jérelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 50 ja 51 sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras. Ettekirjutusega pandud kohustuse tditmata
jatmise korral voib kohaldada sunnivahendit asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud
korras. Sunniraha tilemmadar on 1300 eurot. Elektrituruseaduse pohivdrguettevotja juhtimist
sdtestavate nduete tditmata jatmise korral on pohivorguettevotja suhtes rakendatava sunniraha
iilemmadr iitheksa min eurot, kusjuures ettekirjutusega taotletava eesmirgi saavutamiseks
rakendatav sunniraha ei voi kokku iiletada tiheksat miln eurot. Nii ettekirjutus kui ka otsus on
haldusaktid, mille peale vdib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on digus Konkurentsiameti
otsus voi ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu. Ametil on digused ja
kohustused turu jalgimiseks nii eelkirjeldatud elektrituruseaduse kui ka konkurentsiseaduse
(KonkS) alusel. Juhul, kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist voi muid konkurentsialaseid
rikkumisi ei saa lahendada eriseaduse alustel, on voimalik menetleda neid KonkS alusel. Ameti
sOltumatus on tagatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 Ig 6 punktiga 1, mille kohaselt ei laiene
seaduses sétestatud teenistusliku jarelevalve kord riikliku jérelevalve toimingutele ning riikliku
sunni kohaldamisel antud otsustele, seega — seaduse kohaselt on ministeeriumi valitsemisala
asutused riikliku jirelevalve teostamisel ja riikliku sunni kohaldamisel soltumatud. Koikidel
menetlusosalistel, nii ettevotetel kui ka tarbijatel, on Sigus vaidlustada Konkurentsiameti
otsused halduskohtus, kes teeb otsuse riikliku jarelevalve teostamise ja riikliku sunni
kohaldamise osas. Lisaks on Konkurentsiamet iseseisev Riigikogu poolt Kinnitatud eelarve
kasutamise o0sas.

Avaliku teenistuse seaduse kohaselt miératakse Konkurentsiameti peadirektor ametisse viieks
aastaks ning sama isikut ei tohi nimetada samale ametikohale rohkem, kui kaheks ametiajaks
jarjestikku. Esimene periood algas seaduse joustumisest. Ametniku kohustused sh. ametniku
tegevuspiirangud on sidtestatud avaliku teenistuse seaduse peatiikis 5, korruptsioonivastase
seaduse peatiikkides 1 ja 2 ning ameti sisekorraeeskirjades. Konkurentsiameti tootajad ja
juhtimise eest vastutavad isikud tegutsevad turuhuvidest sOltumatult ning neile méadratud
reguleerimisiilesandeid téites ei kiisi ega vota vastu otseseid juhiseid iiheltki riigiasutuselt ega
muult avalik-diguslikult voi eradiguslikult isikult.

2.2 Konkurentsi edendamine elektriturul

2.2.1 Elektri hulgiturg
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 1 p i, j, k, 1 ja u ning art 40 Ig 3)

2010. aasta aprillis alustas Eestis tegevust POhjamaade elektribors NP. Aastal 2010 oli
elektriturg avatud 28,4%. 01.01.2013 avanes elektriturg koigile ehk kdik elektritarbijad, kellel
on kehtiv vorguleping, vdivad endale valida sobiva elektrimiiiija.

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas hinnata
nende turuosa regionaalsel hulgiturul koostoos teiste Balti riikide elektrituru regulaatoritega.
Ténu Eesti ja Soome vahelisele iihendusele EstLink 1 ja EstLink 2 ning Leedu ja Rootsi
vahelisele ithendusele NordBalt on Balti riikide elektrisiisteem integreeritud Soome ja
Rootsiga, millega Eesti ja kogu Balti elektrisiisteem on integreerunud PGhjamaade elektriborsi
NP-ga.
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2016. aastal toodeti (netotootmine) Eestis elektrienergiat 10 424 GWh, vorreldes 2015. aastaga
elektritootmine suurenes 15%. 2016. aastal olid vorgukaod Eesti elektrisiisteemis 711 GWh
vorreldes 2015. aastaga voOrgukaod suurenesid 2%. Eestisse imporditi 2016. aastal
elektrienergiat 3 573 GWh, vorreldes 2015. aastaga import vdhenes 34,5%. Elektrienergiat
tarbiti 2016. aastal 7 675 GWh, tarbimine tousis 3,2% vdrreldes 2015. aastaga. Eestist
eksporditi elektrit 2016. aastal 5 613 GWh, mis vidhenes 12% vorreldes 2015. aastaga. Tabelis
5 on toodud Eesti elektrienergia bilansi muutus 2015 ja 2016. aastal.

Tabel 5. Elektrienergia bilanss, GWh. Allikas: Statistikaamet ja Elering AS*°

Elektrienergia bilanss, GWh 2015 2016 Muutus, %
Toodang (neto) 9 062 10 424 15,0
Import 5452 3573 -34,5
Tarbimine 7440 7675 3,2
Kadu 697 711 2,0
Eksport 6 377 5613 -12,0

Mairkus: * v.a elektrijaamade omatarve.

Tabelist 5 selgub, et 2016. aastal Eesti piiriiilene kaubanduslik import vahenes ligi 35%. Elering
AS andmetel kahanes import Soomest 39%, kuid samal ajal import Litist kasvas ligi
neljakordselt. Kaubanduslik eksport vihenes 2016. aastal 12%. Elering AS andmetel eksport
Latti vihenes 23%, ent eksport Soome kasvas enam kui seitsmekordselt. Koguekspordist 86%
litkus Laétti ja 14% Soome.

Allpoololeval joonisel 11 on toodud elektri borsihindade vordlus NP Eesti ja NP Soome
hinnapiirkondade vahel alates 01.01.2014.
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Joonis 11. NP Eesti ja NP Soome hinnapiirkondade keskmiste hindade (€/MWh) vordlus alates
01.01.2014 Allikas: Nord Pool

Jooniselt 11 selgub, et Eesti ja Soome elektrihinnad on kiillaltki sarnased parast EstLink 2
kdivitumist 2013. aasta detsembrikuus. Eesti ja Soome vaheliste hindade erinevused on
pOhjustatud enamasti EStLink 1 ja EstLink 2 katkestustest, kui lilekandevoimsus Eesti ja Soome

10 Statistikaamet avaldab 2016. aasta andmed 2016. aasta septembris
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vahel on vdhenenud. 2016. aastal oli EstLink 1 ja EstLink 2 katkestusi viga vihe ning seda
illustreerib ka joonis 12.

Vordlusena on joonisel 12 toodud NP Eesti hinnapiirkonna elektrienergia hinnad aastatel 2013-
2016.

Eesti hinnapiirkonna elektrihind
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Joonis 12. NP Eesti hinnapiirkonna keskmised elektrienergia hinnad (€/MWh) aastatel 2013-
2016. Allikas: Nord Pool

Jooniselt 12 selgub, et NP Eesti hinnapiirkonnas on nimetatud aastatel olnud elektrienergia
hinnad viga volatiilsed. Kui 2013. aasta juunikuus oli elektrienergia keskmine hind kdige
korgemalt tasemel, olles iile 50 €/ MWh, siis 2015. aasta detsembrikuus oli elektrienergia hind
koige madalamal tasemel, olles pisut alla 27 €/MWh.

Alljargnevas tabelis 6 on toodud NP hindade vordlused aastatel 2014 ja 2015.

Tabel 6. NP Siisteemi, Soome, Eesti, Leedu ja Lati hindade vordlus. Allikas: Nord Pool

imapiricnd| O | Keskine | Keskrine | imasine Minmaaine | s
NPS Siisteem €/MWh 20,98 26,91 199,97 7,45 22,0
NPS Soome €/MWh 29,66 32,45 214,25 4,02 8,6
NPS Eesti €/MWh 31,08 33,06 200,06 4,02 6,0
NPS Liti €/MWh 41,85 36,09 202,04 4,02 -16,0
NPS Leedu €/MWh 41,92 36,54 202,04 4,02 -14,7

Tabelist 6 selgub, et NP Eesti hinnapiirkonna keskmine hind oli 2016. aastal 33,06 €/ MWh, mis
on 6% kdorgem vorreldes 2015. aasta hinnaga. Samamoodi tousid ka keskmised hinnad NP
Siisteemis ja NP Soome hinnapiirkonnas. NP Lédti hinnapiirkonnas ja NP Leedu
hinnapiirkonnas keskmised hinnad langesid. Hindade langust mojutasid peamiselt uued Leedu
ja Poola (LitPol Link) ning Leedu ja Rootsi (NordBalt) iihendused. 2016. aastal oli NP Eesti
piirkonnas korgemaiks tunnihinnaks 200,0606 €/ MWh ja madalamaiks tunnihinnaks 4,02
€/MWh.
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Alljargnevates tabelis 7 ja 8 on toodud péev-ette ja pidevasisesel turul kaubeldud
elektrikogused.

Tabel 7. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paev-ette (Elspot) turul. Allikas: Nord
Pool

Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2015 | 2016 | Muutus, %
Péev-ette (Elspot) miitidud elektrienergia kogus NP
Eesti hinnapiirkonnas TWh 7,8 9,49 21,7

Piev-ette (Elspot) ostetud elektrienergia kogus NP TWh
Eesti hinnapiirkonnas 6,99 7,5 7,3

Tabelist 7 selgub, et paev-ette (Elspot) turul miitidud elektrikogused olid 2016. aastal kokku
9,49 TWh, mis on 2015. aasta miilidud kogusest 21,7% vorra korgem ning ostetud
elektrikogused olid kokku 7,5 TWh.

Tabel 8. Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas péevasisesel (Elbas) turul. Allikas:
Nord Pool

Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2015 2016 | Muutus, %

Péevasisene (Elbas) miitidud elektrienergia kogus NP
Eesti hinnapiirkonnas

GWh 44 72 63,6

Péevasisene (Elbas) ostetud elektrienergia kogus NP

Eesti hinnapiirkonnas GWh 109 145 33

Tabelist 8 selgub, et paevasisesel (Elbas) turul miitidud elektrikogused olid 2015. aastal kokku
72 GWh, mis olid 2016. aasta mahust 63,6% vorra suurem ja ostetud elektrikogused olid kokku
145 GWh,

Elektriborsikorraldaja NP ja siisteemihaldur Elering AS veebilehekiilgedel on avalikustatud
info tootmisandmete ja iilekandevoimsuste osas (sh katkestused) ning andmed koigi NP
stisteemis olevate elektriborsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on kergesti leitavad ja
allalaetavad. Samuti tagab turu ldbipaistvuse iihtne turukorraldus naaberriikidega.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestil elektri hulgiturul toimunud ulatuslikud arengud
seoses Balti riikide turgude avanemise ja elektriborsi toole asumisega ning seda ilmestab
aktiivne import ja eksport naaberriikidega. Konkurentsiameti hinnangul on Eesti
hulgiturg viga labipaistev, 87% elektrienergiast kaubeldakse elektriborsil. Samuti on
suurenenud elektriturul elektrimiiiijate konkurents (vt joonis 13).

Paremaks elektrituru toimimiseks kéivitati 2013. aasta lopus Eesti-Soome vahele
korgepinge alalisvooluiihendus EstLink 2. Lisaks alustas 2016. aastal to6d Leedu ja Rootsi
vaheline iihendus NordBalt ning Leedu ja Poola vaheline iihendus LitPol Link.
Tugevamad iihendused Pohjamaadega tagavad tihedama konkurentsi tootjate vahel,
ldbipaistvamad ning madalamad hinnad tarbijatele ja eeldused toimivaks elektrituruks.
Oluline on ka rohutada, et Baltimaade elektrituru toimimise ja libipaistvuse ning tugeva
konkurentsi tagab iihtne turu korraldus
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2.2.2 Elektri jaeturg
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 1 p i, j, k, 1 ja u ning art 40 Ig 3)

2013. aastal avati Eestis tdielikult elektriturg, mis tdhendab, et koik tarbijad kellel on kehtiv
vorguleping saavad endale valida meelepdrase elektrimiilija. Jaeturul suurima turuosaga

ettevotja on Eesti Energia AS. Andmed jaeturu kohta on toodud alljargnevas tabelis 9.

Tabel 9. Uldised andmed jaeturu kohta.

Kolme suurima miiiija turuosa
Kogu- .
tarbimine Ettevatjate arv, Soltumatute Sor fin i Keskmise ja
Aasta (ilma kelle turuosa | elektri-miiiijate e viikese Viiike-
kadudeta) iiletab 5% arv* tHostus- suurusega ettevotjad ja
GWh . toostus- kodu-tarbijad
ettevotjad
ettevotjad
2010 7431 1 4 100 94 94
2011 6845 1 100 93 93
2012 7407 1 5 100 93 93
2013 7332 2 15 100 90 85
2014 7417 2 16 100 90 85
2015 7440 5 16 100 90 85
2016 7675 4 17 100 90 85

*Maérkus: Ei sisalda vOrguettevotjaid

Tabelist 9 ndhtub, et 2016. aastal tegutses Eestis 17 sdltumatut elektrienergia miiiijat, kellest 10
ettevotjat on aktiivsed turul tegutsejad. Konkurentsiametil puuduvad andmed elektrienergia
miilijate vahetamise kohta erinevate tarbijagruppide vahel (suured ja véikesed tdostusettevdtjad
ning kodutarbijad). 2016. aastal oli elektrimiiiija vahetamise méar tarbijatel 3,6%.

Andmed kodutarbija poolt makstava elektrienergia (vorguteenus + elekter) hinnakujunduse
kohta on toodud alljargnevas tabelis 10.

Tabel 10. Elektrienergia hind kodutarbijale 2016. aastal (pdhitariifi alusel).

Hinnakomponendid Uhik Tarbija
Vorguteenus (pdhitariif) €senti/kWh 5,13
Elektrienergia hind ilma vorguteenuseta €senti/kWh 3,56
Elektriaktsiis €senti’/kWh 0,447
Taastuvenergia toetus €senti’/kWh 0,96
Lopptarbija hind kdibemaksuta €senti/kWh 10,10
Kiibemaks 20% €senti’/kWh 2,02
Lopptarbija hind koos kidibemaksuga €senti/kWh 12,12

Mirkused. Elektrihinna aluseks on vdetud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna 2016. aasta keskmine hind + Elektrum
Eesti OU muutuvapaketi marginaal )
Vorguteenuse hinna aluseks on vdetud Elektrilevi OU hinnakiri
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Eleringi AS tarkvorgu platvormi kaudu liikuvate andmete pdhjal vahetus elektrilepingut omavates
tarbimiskohtades elektrimiiiija 2016. aasta jooksul ligi 26 000 korral, mis on 42% enam vorreldes
2015. aastaga. 80,6% tarbijatest omavad elektrilepinguid ja 19,4 % tarbijatest kasutavad
iildteenust. Tarbijatest 70% kasutavad erinevaid fikseeritud hinnapakette ja 30% borsipaketti.

Konkurentsiameti hinnang elektriturule peale turu avanemist

ELTS § 93 16ike 4 punkti 18 kohaselt, Konkurentsiamet jélgib turu avamise ja konkurentsi taset,
sealhulgas elektriborsi ja kodutarbijatele madratud hindu ning avaldab vdhemalt kord aastas
soovitusi kodutarbijatele miiiidava elektrienergia hinnakujunduse kohta.

01.01.2013 avanes elektriturg koigile tarbijatele Eestis. Tarbijale tdhendab turu avanemine
voimalust valida enda jaoks sobivaim elektrimiiilija olenemata sellest, millise ettevitjaga on ta
solminud vorguteenuse lepingu. Ettevdtja on aga olukorras, kus tal tuleb klientide voitmise
nimel rohkem pingutada. Elektrihind tekib avatud turul vdrdsetes konkurentsitingimustes.
2012. aasta Idoppemisega kaotasid kehtivuse kdik varasemad elektrilepingud. Kui tarbija tihegi
elektripakkujaga lepingut ei sGlminud, siis varustab teda elektrienergiaga (iildteenuse raames)
vorguettevotja, kelle piirkonnas tarbimiskoht asub. Uldteenuse hinna aluseks on eelmise kuu
kaalutud keskmine borsihind, millele on lisatud ettevotja pohjendatud kulud ja mdistlik
kasumimarginaal.

17 elektrimiiiijat pakuvad avatud turul erinevaid elektrihinnapakette. Elering AS-i andmetel oli
2016. aasta lopuseisuga elektrileping olemas 580 000 tarbimiskohal, mis moodustab 81%
tarbimiskohtadest ja 19% tarbimiskohtadest kasutas iildteenust. Véikeste elektritarbijate
elektrimiitijate vahetamise méér oli 2016. aastal 3,6%.

Axpo Nordic AS Elering AS vorgukaod
INTER RAO Eesti OU_, 394 5%

1%
Alexela Energia AS

4%

Nordic Power
Management OU
5%

Scener OU
9%

Eesti Energia AS
59%

Elektrum Eesti OU
11%

Joonis 13. Hulgiturg Eestis 2016. aastal. Allikas: Elering AS

Jooniselt 13 selgub, et suurima hulgituru elektrimiiiija 2016. aasta keskmine bilansiportfelli
osakaal oli Eesti Energia AS-1 59,5%, jirgnesid Elektrum Eesti OU 10,5 ja Scener OU 9,2%,
jt. 2013. aasta keskmine bilansiportfelli osakaal oli Eesti Energia AS-171,9%, kui vorrelda 201
aastaga siis selgub, et Eesti suurima elektrimiiiija (Eesti Energia AS) turuosa on véhenenud.
Seega, saab jdreldada, et elektriturul elektrimiiiijate konkurents on suurenenud. Uhtlasi,
véikesed tarbijad vahetavad elektrimiiiijaid, mis ilmestab elektritarbijate aktiivsust elektriturul.
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Konkurentsiameti hinnangul oli 2016. aastal elektriturul suures osas tagatud elektrienergia
hindade, hinnamuutustest etteteatamise ja lepingu tliliptingimuste nduetekohane
avalikustamine.

2.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g1poja37lg4pb)

Konkurentsi edendamiseks on vajalik erinevate tootjate ja miiiijate olemasolu. Samuti on
oluline luua keskkond, kus liiguks info elektrimiiiijate ja tarbijate vahel. 2007. aastal vastu
voetud elektrituruseaduse muudatusega kehtestati Eestis toetusskeem taastuvenergia
tootmiseks, mis on viimastel aastatel toonud turule mitmeid uusi elektritootjaid, eelkdige
tuuleelektritootjaid ning ka elektri- ja soojuse koostootjaid. Viimasel paaril aastal on aktiivselt
hakanud turule tulema paikeseenergiatootjaid.

Info litkumiseks tootas Elering AS vilja turuosalistele mdeldud andmevahetusplatvormi ehk
andmelao AVP, mille iildeesméargiks on efektiivse ja turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe
arvestav ~ andmevahetuse  protsesside  tagamine elektrituru  tdielikul  avamisel.
Andmevahetusplatvormi toimivus on oluliseks eelduseks, et elektritarbijaid saaksid alates
2013. aastast valida ja muuta elektrienergia miiiijaid ning kogu tarbija poolt tarbitud kogus
jouaks elektrimiilijani. Seega on tihtis tarbijate teadlikkus, kuna ka see on oluline sisend
konkurentsi edendamiseks.

Elering AS kéivitas 2016. aastal infotehnoloogilise lahenduse, mis vdimaldab koikidel
elektrimiiiijatel esitada tarbijale iihine arve nii miitidud elektri kui vorguteenuse eest. Uhisarve
esitamise voimalus vordsustab konkurentsitingimused, sest tihisarve saavad niiiid esitada ka
need elektrimiiiijad, kes pole seotud iihegi vdorguteenuse pakkujaga. Esialgu saavad
elektrimiitijad esitada kliendile iihisarve juhul, kui kliendile ostutab vorguteenust Eesti suurim
jaotusvorguettevdte Elektrilevi OU. Samas vdimaldab Eleringi AS loodud lahendus iihisarve
kasutusele votta ka teiste jaotusvorkude klientide teenindamiseks.

Kuna iihisarve teenuse rakendamisel hakkavad elektri 1dpptarbijate voimalike volgnevustega
tegelema elektrimiiiijad, 1061 Elering AS andmevahetusplatvormile lahenduse, mis voimaldab
vahendada vorguiihenduse katkestamise ja taastamise taotlusi. See tdhendab, et elektrimiitija
saab vorguettevottele Estfeedi platvormi edastada taotluse tarbija elektrivarustuse vélja- voi
sisseliilitamiseks.

Lisaks vorguarve vahendusele on Elering AS Estfeedi platvormile vélja arendanud teenuse
infovahetuseks elektrimiiiijate ja vorguettevotete vahel. See tdhendab standardiseeritud
infovahetust vorguettevotjate ja miiiijate vahel moddteandmete voi kliendi pddrdumiste
vahenduse 0sas.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestis iildine keskkond hea uute elektrienergia tootjate
ja miiiijate turule tulekuks. 2016. aastal tuli turule kaks uut elektrienergia miiiijat ja
lahkus iiks elektrienergia miiiija. Nii tootjad kui miiiijad vajavad turul tegutsemiseks
tegevusluba, mida annab vilja Konkurentsiamet vastavalt ELTS-ile.
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2.3 Elektrienergia varustuskindlus

2.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jilgimine
(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eestil on piisavalt tootmisvdoimsusi, suutes katta oma siseriikliku elektritarbimise vajaduse ning
eksportides elektrienergiat peamiselt Litti ja Leetu. 2016. aastal toodeti elektrienergiat
siseriiklikult 10 424 GWh ja imporditi elektrienergiat 3 573 GWh. 2016. aastal tarbiti
elektrienergiat siseriiklikult 7 675 GWh, vorgukaod olid 711 GWh ning elektrienergiat
eksporditi 5613 GWh. Tabelis 11 on toodud elektrienergia bilanss 2006. aastast kuni 2016.
aastani.

Tabel 11. Eesti elektrienergiabilanss GWh. Allikas:Statistikaamet ja Elering AS

Elektrienergia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
bilanss, GWh
Toodang (neto) 8728 10954 | 9498 7884 11732 | 11 10 11 11 9062 | 10424
356 526 823 013

Import 251 345 1369 | 3025 | 1100 1690 | 2710 | 2712 | 3730 | 5452 | 3573
Tarbimine 6901 | 7180 | 7427 | 7080 | 7431 6845 | 7407 | 7332 | 7417 | 7440 | 7675
Kadu 1077 | 1354 | 1130 | 886 1047 949 879 903 842 697 711

Eksport 1001 | 2765 | 2310 | 2943 | 4354 5252 | 4950 | 6300 | 6484 | 6377 | 5613

Eesti elektrienergiaportfell on energeetiliselt sdltumatu, kuna enamus elektrienergiat toodetakse
kodumaisest polevkivist (joonis 14). Alates 2010. aastast elektritootmine suurenes seoses
majanduse stabiliseerumisega. Kuigi jitkuvalt on elektrienergia tootmisel pdlevkivi osakaal
Eesti tildises elektrienergia portfellis koige suurem, on pidevalt tdusnud elektrienergia tootmine
taastuvatest energiaallikatest. Joonisel 15 on toodud elektrienergia tootmine erinevate kiituse
litkkide 10ikes 1999. aastast kuni 2015. aastani (2016. aasta andmed avalikustab Statistikaamet
2017. aasta septembris).
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Joonis 14. Elektrijaamade toodang Eestis kiituseliikide 16ikes 1999 — 2015, GWh. Allikas:
Statistikaamet
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Joonisel 15 on toodud detailsemalt elektrienergia tootmiseks kasutatavate kiituste ja
energiaallikate osakaal 2015. aastal (2016. aasta andmed avalikustab Statistikaamet 2017. aasta
septembris).
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Joonis 15. Elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiaallikad 2015. aastal. Allikas:
Statistikaamet

Jooniselt 15 selgub, et 2015. aastal toodeti elektrienergiat polevkivist 75,9% (2014. aastal
85,9%).

Joonistelt 16 ja 17 ndhtub, et itha rohkem elektrienergiat toodetakse taastuvatest
energiaallikatest. 2007. aastal muudeti elektrituruseaduses taastuvenergia toetuste méairasid,
mis t0i kaasa wuute taastuvatel energiaallikatel pdhinevate jaamade lisandumise
(tuuleelektrijaamad, koostootmisjaamad). 2016. aastal langes tuulenergiast toodetud
elektrienergia kogus vorreldes 2015. aastaga. Samale tasemele jdi biomassist ja hiidroenergiast
toodetud elektrienergia osakaalud elektrienergia tootmises.
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Joonis 16. Taastuvenergia allikatel pohinev elektrienergia tootmine aastatel 2000 — 2016.
Allikas: Elering AS

Kodige suurema osa Eesti taastuvelektri toodangust moodustab biomassil ja jddtmetest toodetud
elekter, mille aastane toodang oli 2016. aastal 785 GWh. Viiksema osa moodustab tuulest
toodetud elektrienergia, mille toodang oli 2016. aastal kokku 592 GWh ehk 15% véhem kui
2015. aastal, mil oli rekordiline tuuleenergia aasta (joonis 17). Tuuleelektrijaamade
koguvdimsus oli 2016. aasta 16pu seisuga 302,91 MW. Kdige viiksema osa taastuvenergia
tootmisvdimsustest moodustavad hiidroelektrijaamad, millede toodang oli kokku 35 GWh.
Suurimat kasvu nditas 2015. aastaga vdrreldes jatkuvalt péikeseenergia — toodetud
elektrienergia maht kasvas kahekordseks peaaegu kolme GWh-ni.
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Joonis 17. Tuuleenergia installeeritud netovoimsus ning elektrienergia tootmine aastatel 2002
—2016. Allikas: Elering AS, Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon

Euroopa Ulemkogu vottis 2007. aasta mirtsis vastu Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Energiapoliitika tegevuskava 2007-2009 (edaspidi EL Energiapoliitika), mille eesmarkideks
oli:
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= tOsta energia varustuskindlust;
» tagada Euroopa konkurentsivoimeline ja taskukohane energia; soodustada keskkonna
jatkusuutlikkust ja voidelda kliimamuutustega.
EL Energiapoliitika rakendamiseks vélja tootatud meetmete paketist ehk nn kliimapaketist, mis
esitati 23.01.2008 (koosneb neljast direktiivist ning iihest otsusest), on olulisimad sihtvairtused
energia efektiivsuse, taastuvenergiaallikate ja  biokiituste kasutusele, sealhulgas
keskkonnasodbraliku siisinikdioksiidi kogumise ja ladustamise kohta aastaks 2020:
» vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdhemalt 20% vorra vorreldes
baasaastaga 1990 (2005. aastaks oli vihendatud 6%);
= tOsta taastuvenergia osakaal 20%-ni primaarenergia l0pptarbimisest (2005. aastal oli
EL keskmiseks osakaaluks 8,5%);
= saavutada 20% efektiivsem energia kasutamine primaarenergia lopptarbimises;
» suurendada biokiituste osakaalu transpordikiitustes 10%-ni eeldusel, et Onnestub vilja
tootada teise pdlvkonna biokiitused.
Eesti vottis kohustuseks saavutada 2020. aastaks taastuvenergia osakaal 25% kogu
primaarenergia 10pptarbimisest. Joonisel 18 on viljatoodud taastuvenergia osakaal energia
16pptarbimises.
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Joonis 18. Taastuvenergia valdkondlik (elektri-, kiitte- ja jahutus- ning transpordisektor)
osakaal energia 10pptarbimises. Allikas: Eurostat

Jooniselt 18 selgub, et Eurostati andmetel moodustasid taastuvad energiaallikad primaarenergia
16pptarbimisest 2013. aastal 25,6%, 2014. aastal 26,3% ja 2015. aastal 28,6%. Eurostati
andmetel oli 2015. aastal taastuvate energiaallikate osakaal elektrienergias 15,1%.

2.3.2 Vahendid tipukoormuse katmiseks
(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eesti elektrislisteemi tarbimise tipukoormus oli 8. jaanuaril 2016. aastal 1553 MW.
Installeeritud kasutatavaid netotootmisvdimsusi oli 2 062 MW, mis peab tagama tiputarbimise
katmise ja siisteemi valmisoleku tarbimiskasvu ja siisteemiavariide puhul (tabel 12). Elering
AS on prognoosinud 2026. aastaks tipukoormuse kasvu kuni 1 681 MW ja installeeritud
kasutatavaid netovdoimsusi 1 117 MW. Elering AS poolt esitatud prognoosis on eeldatakse
toostusheitmete direktiivi (IED) erandi alla kuuluvate Narva Elektrijaamade plokkide sulgemist
aastal 2020. Reaalsuses on neid plokke lubatud kasutada 17 500 t66tundi ajavahemikus 2016.
aasta algusest kuni 2023. aasta 10puni. Lisaks eeldatakse vaavlipiitiduritega varustatud Narva
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Elektrijaamade plokkide jark-jargulist sulgemist vahemikus 2020 kuni 2024. Tegemist on
konservatiivse eeldusega, kuna antud plokid vdivad keskkonnapiirangutest lahtudes ka kauem
to0s olla.

Tabel 12. Elektrienergia tipukoormus ja installeeritud kasutatav netovdoimsus ning prognoosid
kuni 2026. aastani. Allikas: Elering AS

Aasta Elektrienergia tarbimine Tipukoormus, MW Installeeritud voimsus,
(koos kaoga), MWh MW
2011 7824 1517 2015
2012 8139 1572 2278
2013 8100 1433 2071
2014 8 400 1505 2 049
2015 8 500 1515 1693
Eeldatav kasv (koos kaoga), Eeldatav kasv, MW Installeeritud
TWh netovoimsus, MW
2016 8,6 1527 1914
2017 8,7 1539 2 064
2018 8,8 1548 2 056
2019 8,9 1560 2047
2020 9,0 1571 2039
2021 9,1 1582 2030
2022 9,2 1594 2022
2023 9,3 1605 2014
2024 9,4 1616 1471
2025 9,5 1628 1117
2026 9,6 1639 1117
2027 9,7 1650 1117
2028 9,8 1660 1117
2029 9,9 1671 1117
2030 10 1681 1117

Eesti varustuskindlust on suurendanud avariireservi hoidmiseks uue Elering AS
avariireservjaama valmimine Eesti territooriumil voimsusega kokku 250 MW.

Eestil kédesoleval ajal iihendusi naaberriikidega koguvoimsuses kuni 2550 MW (Venemaaga
500-650 MW, Litiga 500-900 MW ja Soomega 1 000 MW). Oluline on mérkida, et olenevalt
valisdhutemperatuurist, transiidist ja remontidest voib iihenduste lébilaskevdoime oluliselt
viheneda. Lisaks Eesti tihendustele on Balti riikidel ihendused ka Leedu ja Poola, Leedu ja
Valgevene vahel ning 2015. aasta 16pus lisandunud alalisvooluithendus Leedu ja Rootsi vahel.
Varasemalt toimus Léti ithenduse kaudu peamiselt elektrienergia eksport, siis Leedu-Rootsi uue
ithenduse lisandumine on eksporti vihendanud.

Kokkuvétvalt iiletasid 2016. aastal Eestis installeeritud tootmisvéimsused siisteemi

tipukoormuse ning eeldatavalt jitkub selline tendents viihemalt 2023. aastani. Sealt edasi
on varustuskindlus tagatud tootmis- ning iilekandevoimsuste koosméjus.
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2.3.3 Investeeringud tootmisvoimsustesse ja elektrivorkudesse seoses

varustuskindluse tagamisega
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 1 p r)

Kéesolevas peatiikis on Konkurentsiamet analiilisinud tarbimisvéimsuse katmist aastani 2025
vottes arvesse pohivorguettevotja Elering AS poolt koostatud FEesti elektrisiisteemi
varustuskindluse aruande tootmisvdimsuste analiiiisi.

Elering AS koostatud varustuskindluse aruanne

Siisteemihalduri ja pohivorguettevotja Elering AS poolt koostatud FEesti elektrisiisteemi
varustuskindluse aruandes kisitletakse varustuskindlust Eestis ja Baltikumis aastani 2031,
olemasolevaid tarnevdimalusi; vorkude kvaliteeti ja vorkude hooldamise taset; prognoositava
maksimaalse ndudluse (tipundudluse) rahuldamise meetmeid ja voimsuse puudujdédgi korral
rakendatavaid abindusid; vorgu talitluskindlust; olulisemaid investeeringuid Eesti pdhivdrku ja
eeldatavat elektrienergia varustuskindluse olukorda ajavahemikuks 5-15 aastat. Nimetatud
aruanne esitatakse Euroopa Komisjonile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Konkurentsiametile. Seega on Elering AS poolt koostatava aruande iiheks osaks anda ka
hinnang vajalike investeeringute kohta tootmisvOimsustesse. Vottes aluseks Elering AS
koostatud analiiiisi, voib Konkurentsiamet kohustada pohivorku korraldama konkursi uute
tootmisvdimsuste installeerimiseks. Tabelis 13 on toodud Eesti elektrisiisteemiga tthendatud
tootmisseadmed seisuga maérts 2016.

Tabel 13. Eesti elektrisiisteemiga ithendatud tootmisseadmed. Allikas: Elering AS

Elektrijaam Ins'Ea.IIeeritud Tipu:’;\jatl.kasutatav
netovoimsus, MW | tootmisvoimsus, MW

Eesti elektrijaam 1355 1186

Balti elektrijaam 322 259

Iru elektrijaam 111 111

Auvere Elektrijaam 274 274

Kiisa avariireservielektrijaam | ja Il 250 0

Pohja soojuselektrijaam 78 78

Lduna soojuselektrijaam 7 7

Sillamie soojuselektrijaam 16 8

Tallinna elektrijaam 21 21

Tartu elektrijaam 22 22

Péarnu elektrijaam 21 21

Enefit 15 15
Toostuste- ja véike koostootmisjaamad 71 57
Hiidroelektrijaamad 8 4
Tuuleelektrijaamad 384 0
Piikeseelektrijaamad 1,4 0
Mikrotootjad 6,0 0

Kokku 2961 2 062
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Mirkus: Avariielektrijaama tootmisvdimsust kasutatakse ainult avariide korral elektrisiisteemis. Tavaolukorras
elektrijaam elektriturul ei osale, mistdttu vdimalik tootmisvdimsus ei ole arvesse voetud. Koos avariielektrijaama
voimsusega oleks vdimalik tootmisvdimsus 2313MW.

Alates 01.03.2016 on pdhivorguga iithendatud voi prognoositakse tihendada 2017. aasta jooksul
jérgnevad tootmisseadmed
= 2016 Véo II elektri ja soojuse koostootmisjaam, 21 MW, siinkroniseeritud 2016. aasta

detsembris;

= 2016 Graanul Invest CHP koostootmisjaam, 10 MW, plaanitav siinkroniseerimine 2017.
aasta suvel

* Aidu Tuulepark , 6,8 MW, plaanitav siinkroniseerimine 2017. aasta suvel

Alates 01.03.2016 on jaotusvdrguga ithendatud voi prognoositakse iihendada 2017. aasta
jooksul jargnevad tootmisseadmed:
= AS Eesti Elekter Salme tuulepark — 6 MW,

* Five Wind energy OU tuulepark — 5,9 MW;
= Coop Energia ouU pdikesejaam — 0,8 MW;
=  Monetrei OU pdikesejaam — 0,6 MW.

Eleringile on praeguseks teada antud jargmistest suurematest tootmisvoimsuste lisandumistest:
= 2018 Fortum Tartu Raadi PV-park, 50 MW,

= 2018 Ebavere Graanul CHP koostootmisjaam, 10 MW,
= 2019 Tootsi Tuulepark, 138 MW.
Kokku: 198 MW

Elektritootmisseadmed, mille ehitamisest on siisteemihaldurit teavitatud, kuid mida ei saa
arvesse votta kui kindlaid projekte, on jirgmised:
= 2017-2027 muud uued jaamad (valdav osa tuuleelektrijaamad) kuni 1505 MW.

Investeeringud iillekandevorkudesse

Jargnevatel aastatel on Elering AS tidhelepanu investeeringutel, mis keskendub
stinkroniseerimisele Kesk-Euroopa voi Pohjamaade sagedusalaga. 2016. aastal valmis kaks
stinkroniseerimisega seotud uuringut. Euroopa Komisjoni juures tegutseva iihendatud
uurimiskeskuse uuring keskendub kolme erineva Baltimaade Venemaa elektrisiisteemist
eraldumise alternatiivi vordlemisele, milleks on Baltimaade eraldi siinkroonala, Baltimaade
tihendamine Pohjamaade siinkroonalaga ja Baltimaade iihendamine Kesk-Euroopa
stinkroonalaga. Uuringust jareldub, et koik variandid on teostatavad ning piisava
varustuskindluse tagavad nii Kesk-Euroopa kui ka PGhjamaadega stinkroont6 variant.

Teine uuring, mille teostasid POhjamaade elektriiilekande siisteemihaldurid, keskendub
Baltimaade siinkroontddle Pohjamaadega, ning uurib muutusi ja mdjusid Pdhjamaade
elektrisiisteemi stabiilsuse seisukohalt.

Lisaks uuringutele on Elering AS investeerinud Eesti elektrisiisteemi. Eesti elektrisiisteemi
juhtimiskeskuses on vilja arendatud soltumatuks talituseks vajalikud voimekused, sealhulgas
taisfunktsionaalne varujuhtimiskeskus. Rekonstrueeritud on koik olulisemad elektrilist
sOltumatust tagavad 330 kV pingega sOlmalajaamad. 2016. aastal valmis esimene 1061k
olemasolevate Eesti-Lati suunaliste 330 kV ohuliinide rekonstrueerimise kavast (Tsirguliina-
Valmiera liini rekonstrueerimine kuni Léti piirini).

Siseriiklik iilekandevork
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Elering AS panustab siseriikliku vOorgu arendamisse nagu varasemalt.

Tallinna piirkonnas keskendub Elering AS elektrivorgu uuendamisele ja imberkujundamisele,
eelkdige vananeva taristu asendamisele linnasiseselt ning elektrivorgu iimberkujundamisele
linna imbruses. Elering AS jdtkab Tallinnas paiknevate elektri iilekandevdrgu ohuliinide
véljavahetamist maakaablite vastu.

Uhendused naaberriikidega

Eestil on tdna kokku kuus olulist elektrivorgu otseiihendust kolme naaberriigiga — Venemaa,
Soome ja Liti. Venemaaga on Eesti elektrivork seotud kolme 330 kV ohuliiniga, Litiga seob
kaks 330 kV vahelduvvooluiihendust ning Soomega seob Eestit veealused alalisvoolu 350 MW
ja 650 MW merekaablid. Tabelis 14 on viljatoodud iilekandevorgu riikidevahelised

iilekandevoimsused.
Tabel 14. Elektrienergia {ilekandevorgu riikidevahelised iilekandevoimsused ja vaba
labilaskevoime®***  Allikas: Elering AS
tehniline libilaskevoime MVA tegelik tipuvoimsus MVA
~ Louna- Soome ~ ~ Soome
Narvast | L0una- Eestist suunaline | Narvast | LOuna- | Louna- i line
Aast Eestist s - Eestist Eestist -
a Venem_aa Venemaa Lat_l liin _ Venem_aa Venemaa Liti liin _
suun_al_lse suunaline sg_upallsed (detsembris suun_al_lse sutinalin | suunalise (detsembris
d liinid i liinid**** | t20130n2 | d liinid . g 12013 0n 2
iin - liini) e liin d liinid liini)
500/400*
2005 | 1050/950* * 750 - 450 236 885 -
500/400*
2006 | 1050/950* * 750 - 483 141 658 -
500/400*
2007 | 1050/950* * 750 365 565 204 623 388
500/400*
2008 | 1050/950* * 750 365 211 158 809 385
500/400*
2009 | 1050/950* * 750 365 633 334 732 385
500/400*
2010 | 1050/950* * 750 365 *630 190 811 384
500/400*
2011 | 1050/950* * 750 365 584 176 679 386
500/400*
2012 | 1050/950* * 750 365 683 213 740 385
500/400*
2013 | 1050/950* * 750 1032 807 213 921 1029
500/400*
2014 | 1050/950* * 750 1032 127 254 776 1018
500/400*
2015 | 1050/950* * 750 1032 790 285 838 999
500/400*
2016 | 1050/950* * 750 1032 812 287 949 1040
Mirkused:

* - suunal Narva-Peterburg ldbilaskevdoime 1050 MVA; suunal Peterburg - Narva labilaskevéime 950 MVA

** _ suunal Tartu -Pihkva l4bilaskevdime 500 MV A; suunal Pihkva-Tartu libilaskevdime 400 MVA

*** - labilaskevdime soltub Venemaa, Lati, Leedu, Valgevene sisevorgust - tépseid andmeid nendes riikeides
toimuva iilekandevorgu
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**x* _ antud on maksimaalsed normaalolukorras 20% varuteguriga.
Fxxxx - kaubanduslikult arvestatakse juurde liini vOimsus Léti ja Venemaa vahel (hetkel maksimaalselt 1150
MVA)

EstLink 2 tulekuga on oluliselt vdhenenud tilekoormus Eesti ja Soome vahel. NordBalt t66le
hakkamisega Leedu-Rootsi vahel on vihendanud elektrienergia eksport Létti ning seega ka
iilekandepiirangud Eesti-Lati-Pihkva ristloikel.

Kéesoleval hetkel toimub Eesti-Lati vahelise kolmanda liini ehitamise planeerimine. 2014.
aasta oktoobris sai Eesti-Léti kolmas tihendus Euroopa Liidu fondidest 65% ulatuses toetust
ning tihendus peaks valmis saama 2020. aastaks.

2013. aastal alustas Konkurentsiamet jarelevalvemenetluse seoses Elering AS elektrienergia
vorguteenuse osutamiseks kavandatavate investeeringute pdhjendatuse osas. Konkurentsiamet
leidis, et Elering AS vorguinvesteeringud tuleb teostada vastavalt tegelike seadmete tehnilisele
seisukorrale. Elering AS peab suurendama koostood Elektrilevi OU-ga selgitamaks vilja
parimad ja optimaalsemad vdrguinvesteeringute lahendused. Elering AS tuleb enne Tallinna
piirkonnas ohuliinide maakaablitega asendamise osas investeerimisotsuse langetamist tellida
ettevottest sdltumatu eksperthinnang, mis teostaks ekspertiisi liinide tehnilise seisukorra kohta
ning selgitaks vilja, nende investeeringute hddavajalikusse ning millisel ajaperioodil tuleb
investeeringud teostada. Mandri-Euroopaga siinkroniseerimisega seotud vorguinvesteeringute
puhul tuleb investeerimisotsus teha pirast siinkroniseerimise projekti osas tédieliku selguse
saamist. Uhtlasi soovitab Konkurentsiamet Elering AS-i ja Elektrilevi OU omanikele,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja Rahandusministeeriumile, selgitada vilja,
millised Elering AS seadmed, sh. alajaamad oleks pdhjendatud iile anda Elektrilevi OU-le
optimeerimaks elektri vorgusiisteeme. Kuna 2009. aastal toimus pohivorgu eraldamine Eesti
Energia AS kontsernist, siis moodustati pShivork olemasolevate varade baasil ning selletottu
jai ka Elering AS omandusse vara, mis on vajalik jaotusteenuse osutamiseks. Seetdttu tuleb
Elering AS varade seis pohjalikult 14dbi analiiiisida ning vara mida kasutatakse jaotusteenuse
osutamiseks, peaks ka kuuluma jaotusvorguettevotjale.

Kokkuvoétvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et ldhtudes teadaolevatest andmetest
tootmisvoimsuste ja riikidevaheliste iithenduste osas ning siisteemihalduri poolsest
tarbimisprognoosist ei ole Eestil tina ja hinnanguliselt kuni 2025. aastani probleeme
elektrienergia varustuskindluse osas (arvestatud on ka erakordselt kiilmade talvede
10%-list varu).

Alates 2024. aastast suletakse suur osa Narva Elektrijaamade olemasolevatest plokkidest,
kuid arvestades investeeringutega iihendustesse naaberriikide elektrisiisteemidega ja
tootmisvoimsust regionaalsel elektriturul, on eeldatavasti tootmisvoimsusi piisavalt.
Lisaks elektriturul kasutatavale voimsusele on avariiolukordades voimalik kasutada ka
Elering AS avariireservelektrijaamu voimsusega 250 MW.

46



3.1 Maagaasivorgu regulatsioon

3.1.1 Omandiline eraldamine
(Direktiiv 2009/73/EU art 10,11 ja 26 ning Miirus (EU) 715/2009)

08.07.2012. aastal joustus seadusemuudatus, millega Riigikogu tegi otsuse direktiivis
2009/73/EU  vdimaldatud erandi mitterakendamise kohta iilekandesiisteemi omandilise
eraldamise osas ning valis direktiivi tditmiseks tdieliku omandilise eraldamise tee.

Seadus oli koostatud selliselt, et siisteemihalduri ja lilekandevorgu omaniku diguste riive oleks
minimaalne. Siisteemihalduril oli aega kolm aastat, et viia end kooskdlla seaduse nduetega.

31.12.2012  esitas silisteemihaldur, tolleaegse é&rinimega EG  Vorguteenus AS,
Konkurentsiametile kava omandilise eraldamise nduete tiitmise kohta. Kava kohaselt viidi
hiljemalt 01.01.2015 siisteemihaldur vastavusse maagaasiseaduses toodud nduetele, sh taieliku
eraldamise ja Konkurentsiameti poolt vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU)
nr 715/2009 artiklile 3 sertifitseerimise osas.

Elering AS, kui siisteemihaldur, omandas kontrolli maagaasi iilekandevorgu tile 01.01.2015.
Sama aasta 16puni tegutses maagaasi tilekandevork Elering Gaas AS-i nime all. 15.12.2015
solmisid Elering AS, AS Vorguteenus Valdus ja Elering Gaas AS tihinemislepingu, mille
kohaselt ithinesid AS Vérguteenus Valdus ja Elering Gaas AS Elering AS-iga. Uhinemise
kuupéev oli 01.01.2016. Uhinemise joustumiseks pidid iihinemisleppe heaks kiitma kolme
ettevotte iildkoosolekud ning iriregister tegema vastavad kanded. Uhinemise jdustumiseks
vajalikud toimingud oli kavas lopetada 2016. aasta esimese kvartali jooksul. Alates 01.03.2016
on Eesti siisteemihalduri tdielik omandiline eraldamine 10pule viidud ja Eesti
gaasisiisteemihalduriks on Elering AS (100% Eesti riigi omanduses).

Alates 2016. aasta algusest koondas Elering AS elektri ja gaasi iilekandevorgud {ihte
ettevottesse ning jitkab tegevust iihendsiisteemihaldurina.

2016. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i esitatud taotluse alusel 14dbi tema
kui maagaasi siisteemihalduri nduetekohasuse hindamise ehk nn sertifitseerimise protsessi.
Hindamise labiviimisel jargis Konkurentsiamet lisaks maagaasiseaduses toodud alustele ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruses nr 715/2009 (késitleb iilekandevorkudele
juurdepédsu tingimusi) sédtestatuid ndudeid. 2016. aasta detsembris teavitas Euroopa Komisjon,
et noustub Konkurentsiameti poolt Elering AS-i taotluse pdhjal koostatud otsuse eelnduga ning
amet kinnitas ettevotja nduetele vastavust 2016. aasta detsembris tehtud otsuses.

3.1.2 Tehniline funktsioneerimine

Siisteemihalduri Elering AS omanduses on Eesti iilekandevork 885 km (sisaldab 43 km
transiittorusid), sh 36 gaasijaotusjaama (GJJ) ja 3 gaasimootejaama (GMJ) (vt joonis 19).

Eesti gaasi iilekandesiisteem on vilja kasvanud endise Noukogude Liidu gaasi vorgust ning on

seetdttu ithendatud Venemaa ja Lati gaasististeemidega. Eesti lilekandevorgu omapéraks on
asjaolu, et Eestis kompressorjaamad puuduvad. Kogu siisteemi toimimiseks vajalik rohk
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tekitatakse kas Vene gaasislisteemi kompressorjaamade poolt voi Incukalnsi maa-aluse
gaasihoidla valjumisrohu poolt (ka Lati iilekandesiisteemis puuduvad kompressorjaamad).

KUNDA GJj

L00G)) KUUSALU GJj VIRUD) AseRiGy  MTROFERDI
pALDIsKI k) [ ] RAUDALUG) NARVA G
RAKVERE G :
o) KARLA GJJ ) KvioLicl JK}{J;\I/TEUG\” EhLLAMAE
KIISA G
KOHILA GJj
VAIKE- MAARJA GJj
SAELAC RAKKE CJJ
JARVAKANDI GJ)
JOGEVA G
VANDRA G| PALAMUSE GJ)
SAADJARVE G
SINDI G VEDUG))
| M HARMA GJj
PARNU GJJ SUIATUK] TARTU GJJ
VILJANDI Gj ROIUG))
AHIAG))
KARKS! GM] RG]
VERIORA GJ)
= Maaogaasi ilekandevdrk ) VARSKAGJ)
; : VARSKA GM]
= == Plganitav Balticconnector
Maagaasi mdttejoam
MISSO GM), GJJ

g Maagaasi jaotusjaam

{ ﬂ} Plaanitav kompressorjaam

Joonis 19. Eesti gaasisiisteemi lilekandevork. Allikas Elering AS
Ulevaade iilekandesiisteemi torustikest on toodud tabelis 15.

Tabel 15. Ulekandesiisteemi torustike andmed. Allikas: Elering AS

Pikk DN | Toorohk V;&ug
Nr Gaasitorustik Ehitusaasta KIS (MOP) sEJhtes)
km mm bar aastat
1 Viresi - Tallinn 1991/92 202,4 700 55 25
2 Vindra - Parnu 2005/06 50,2 250 55 11
3 Tallinn - Kohtla-Jérve I 1951/53 97,5 200 38 65
4 Tallinn - Kohtla-Jarve 11 1962/68 149,1 500 38 54
5 Kohtla-Jarve - Narva 1955 45,1 350/400 38 61
6 Tartu - Rakvere 1979 133,2 500 55 37
7 Izborsk - Tartu 1975 85,7 500 55 41
8 Pskov - Riia 1972 21,5 700 55 44
9 Izborsk - In¢ukalns 1984 21,5 700 55 32
10 Harutorustikud 1951/2013 78,8 - 28/55 -
Kokku: 885

Virska GMJ-s, Karksi GMJ-s, Misso GMJ-s ja Ivangorodi GMJ-s (Venemaa) moddetakse
Eestisse tarnitava gaasi kogus ja méiratakse selle omadused.
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Elering AS omanduses oleval Eesti iilekandevorgul on tihendused:

[J Lati tilekandevorguga:

1) Viresi - Tallinn (DN 700, maksimaalne t66rdhk (MOP) 55 bar)! iilekandetorustiku ja Karksi
GMJ (maksimaalne ldbilaskevdime 7 mln m?3/24h) kaudu, millega on tagatud pidev
ithesuunaline gaasivoogude ldbilaskevoimalus Litist Eestisse (gaasi edastamine Eestist Latti on
tehniliselt voimalik ilma modtmiseta).

KARKSI GMIJ (2016)
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Joonis 20. Karksi GMJ labinud gaasivood 2016. Allikas:Elering AS.
(] Venemaa iilekandevorguga:

2) lzborsk - Tartu - Rakvere (DN 500, MOP 55 bar) iilekandetorustiku ja Virska GMJ
(maksimaalne ldbilaskevdimsus 4 mIn m%/24h) kaudu;

11 DN — gaasitoru libimddt mm-tes;
MOP — maksimaalne t66rohk.
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VARSKA GMJ (2016)

wn
~
]
=}
wu

50000

40000

Gaasi kogus (tuh m?)
g
]

g
g

10000

Joonis 21. Varska GMJ labinud gaasivood 2016. Allikas: Elering AS.

3) Narva piiritiletuspunkt: Kohtla-Jarve-Narva 2.niidi iilekandetorustiku (DN 400, MOP 30 bar,
maksimaalne libilaskevdimsus 3 mln m3/24h) ja lvangorodi GMJ kaudu. 2016. aastal gaasivool
Narva piiripunktis puudus.

Eesti 16unaosa ldbib veel kaks transiittorustikku [Izborsk - In¢ukalns (DN 700, MOP 55 bar) ja
Valdai - Pihkva - Riia (DN 700, MOP 55 bar)], mille kaudu toimub gaasi transportimine
Venemaalt Latti ja vastupidi. Sellel sisendil puudub ithendus Eesti iilekandevdrguga. Nimetatud
torustikust toimub aga Misso piirkonna varustamine gaasiga (mddtmine Misso GMJ-s ning
jaotus Misso GJJ kaudu, 110 klienti, jaotusvork 3,7 km, maksimaalne labilaskevoime 0,024
mln m3/24h, tarbimine 2016. aastal oli 0,122 min m3).

Suurim jaotusteenust osutava ettevotja on AS Gaasivorgud, mis kasutab Eesti Gaas AS
omanduses olevat 1483 km pikkust jaotusvdrku rendilepingu alusel. Lisaks AS-le Gaasivorgud
on Eestis veel 23 tegutsevat maagaasi jaotusvorguettevotet, milledele kuulub ca 648 km
maagaasi jaotusvorke.

AS Gaasivorgud turuosa jaotusteenuse osutamisel oli 2016. aastal 82,4%. Suuruselt jargmise
ettevotja (Adven Eesti AS) turuosa oli 5,2% ja suuruselt kolmanda ettevotja (Gaasienergia AS)
turuosa oli 1,3%. Ulejiinud 20 ettevdtja turuosad on alla 1%.

Bilansiteenused )
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 1g 6 p b ja Ig 8)

Maagaasiseadusega on sitestatud bilansivastutuse regulatsiooni, mille kohaselt iga turuosaline
on vastutav oma bilansi eest. Bilansi tagamiseks voib turuosaline sdlmida vastava lepingu
miilija vOi bilansihalduriga. Kodutarbija bilansihalduriks on gaasimiiiija. Siisteemihaldur
(Elering AS) vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning turul vdivad tegutseda mitmed
bilansihaldurid.  Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu
tiiliptingimused tuleb kooskodlastada Konkurentsiametiga.
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2014. aastal voeti vastu Komisjoni Madrus (EL) nr 312/2014, millega kehtestati
iilekandesiisteemides gaasivarustuse tasakaalustamise vorgueeskiri. Midrus valdavas osas
joustus 01.10.2015.

Mairuse 312/2014 artikli 2 16ikes 2 sitestatakse, et maarust ei kohaldata selliste litkmesriikide
bilansipiirkondadele, kellele kehtib erand direktiivi 2009/73/EU artikli 49 alusel.

Direktiivi 2009/73/EU artikkel 49 selgitab, et direktiivi ei kohaldata Eesti, Liti ja/vdi Soome
suhtes, kuni mis tahes kdnealustest litkmesriikidest on otseselt tihendatud muu litkmesriigi kui
Eesti, Léati, Leedu ja Soome tihendatud vorku.

Eestis 2016.aastal médrust ei kohaldatud.

Elering vastutab siisteemihaldurina Eesti gaasisiisteemi bilansi tagamise ja bilansihaldurite
bilansside selgitamise eest. Eestis on kiesoleval ajal kuus bilansihaldurit:
e Alexela Energia AS;

e Baltic Energy Partners OU;
e Scener OU;

e Eesti Gaas AS;

e Eesti Energia AS;

e Elektrum Eesti OU.

Elering AS bilansigaasi hinna midramise metoodika ja rakendamise tiitiptingimused
kooskolastas Konkurentsiamet 2008. aastal.

15.01.2016. aasta otsusega kooskdlastas Konkurentsiamet uued Elering AS bilansilepingu
tiliptingimused, mida siisteemihaldur hakkas rakendama 01.04.2016. Muudatused tagavad
parema bilansihaldamiseks vajaliku andmevahetuse korraldamise.

Uue vorguiihenduse loomiseks kuluv aeg ning gaasivarustuse kvaliteet
(Direktiiv 2009/73/EU art411g 1 p h ja m)

Maagaasiseaduse kohaselt on vorguettevotja kohustatud vorgu tehniliste voimaluste piires
liitma vOrguga koik vorguettevdtja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse esitanud isikud.
Seadus ei piiritle uue iihenduse loomiseks kuluvat aega, kuid kui vOrguettevotja ei saa
liittumistaotlust téita, on ta kohustatud oma otsust kirjalikult pohjendama 30 paeva jooksul alates
taotluse saamisest. Konkurentsiametile ei ole teada iihtegi juhtumit, kus vorguettevdtja oleks
keeldunud uue liitumise loomisest.

Gaasivarustuse kvaliteedinduded kehtestati maagaasiseaduse muudatustega 2007. aasta
alguses, mille alusel riketest pohjustatud gaasivarustuse katkestuse jérjestikune kestus ei voi
olla pikem kui 72tundi ja aastane summaarne Kkatkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse iile peab arvestust vorguettevotja.

2016. aastal kaebusi kvaliteedinduete rikkumiste kohta ei esitatud.

Kui siisteemihalduril on usaldusviirne teave, et voib toimuda stindmus, mille tagajérjel v3ib
tarneolukord markimisvddrselt halveneda vOi on tarnehdire juba tekkinud, teavitab
stisteemihaldur sellest ning tema rakendatavatest turumeetmetest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Konkurentsiametit.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiilisib koos Konkurentsiametiga saadud
teavet ning siisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analiilisi tulemusel ilmneb, et
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varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele vOtta maagaasiseaduses sitestatud
gaasindudluse  kohustusliku ~ vdhendamise  meetmed, teavitab  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium sellest Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb seejérel
Vabariigi  Valitsusele ettepaneku lubada maagaasiseaduses sétestatud tarnehdire
korvaldamiseks voOi selle moju leevendamiseks vajalike meetmete kavas nimetatud
gaasindudluse kohustusliku vihendamise meetmete kasutamist.

3.1.3 Vorgule juurdepiisu ja vorguteenuse hinnaregulatsioon
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 Ig1pajaf, lg6 paninglg 8, 10 ja 12)

Vastavalt seadusele rakendatakse regulatsiooni tiihetaoliselt kdikidele vorguettevdtjatele,
olenemata nende suurusest. Eestis oli 2016. aastal 23 tegutsevat jaotusvorguettevotjat ja tiks
pOhivarguettevotja (iilekandevdrku opereeriv siisteemihaldur).

Maagaasiseaduse tdhenduses on vorguga liitumine tarbijapaigaldise, gaasi tootmisseadme,
teisele vorguettevotjale kuuluva vorgu voi veeldatud gaasi terminali ithendamine vorguga.
Vorguettevotjal on kohustus vorgu tehniliste voimaluste piires liita vorguga kdik vorguettevotja
vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse esitanud isikud, kui sellega ei seata ohtu varasemate
liitujate varustuskindlust. Liituja taotluse rahuldamata jatmist peab virguettevotja kirjalikult
pohjendama 30 pdeva jooksul, alates taotluse saamisest. Liituja taotluse alusel véljastab
vOrguettevotja vorguga liitumistingimused, mis peavad olema ldbipaistvad ja iiheselt
mdistetavad;

» sarnaste liitujate vordse kohtlemise pdhimotet jargivad;

= Kkonkreetse liitumise tehnilisi ja majanduslikke tingimusi arvestavad;

» vorgu arendamise ja stabiilsuse huve arvestavad;

= voOrgu tehnilisi voimalusi arvestavad.

Vorguga tihendatud tarbijapaigaldise voi selle omaniku vahetumisel ei voeta liitumistasu, kui
itheaegselt on tdidetud jargmised tingimused:
» i{ihendamine olemasoleva tarbijapaigaldisega toimub nii, et liitumispunkti asukoht ei
muutu;
= el taotleta endise tarbija sOlmitud lepingus médratud summaarse tarbimisvoimsuse voi
tarbimisreziimi muutmist;
= on sdilinud tehnilised tingimused liituja tarbijapaigaldise iihendamiseks.

Vastavalt seadusele kooskolastab Konkurentsiamet eraldi alljirgnevad vorguteenuse hinnad
ning metoodikad:

* dilekandeteenuse hind;

= jaotusteenuse hind;

= liitumistasu arvutamise metoodika,

* bilansigaasi hinna méaramise metoodika.

Maagaasi vorgutasud
Maagaasiseaduse muudatused, mis joustusid 08.07.2012, sidtestavad juba seaduses
hinnaregulatsiooni pdhiprintsiibid. Seaduse muudatus ei tdhendanud regulatsiooni printsiipide

muutust, sest samu aluseid on Konkurentsiamet kasutanud jarjepidevalt hinnaregulatsioonis ka
eelnevalt. Peamised printsiibid on alljargnevad:
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= Vorguteenuse hinna arvutamisel voetakse aluseks viimase kolme kalendriaasta
aritmeetiline keskmine miitigikogus. Vajaduse korral teostatakse miiiligikoguse
leidmiseks tdiendav analiiiis.
= Hinda ei liilitata jargmisi kuluartikleid:
- ebatdendoliselt lackuvate nouete kulu;
- sponsorlust, Kingitusi ja annetusi;
- pohitegevusega mitteseotud kulusid,;
- Oigusaktide alusel ettevotjale madratud trahve ja viiviseid;
- finantskulusid,
- dividendide tulumaksukulu;
- muid kulusid, mis ei ole vajalikud ettevotjale seadusega pandud kohustuste
taitmiseks.
= Hinda liilitatavad kulud peavad olema pdhjendatud, 14htuma kuluefektiivsusest ning
voimaldama ettevdtjale seadusega sitestatud iilesannete tditmise.
= Pohjendatud tegevuskulude hindamisel ldhtutakse alljargnevatest printsiipidest:
- kulude diinaamika jalgimine ajas ning selle vordlus tarbijahinnaindeksi
diinaamikaga;
- erinevate kulukomponentide pohjendatuse siivaanaliiiis (sealhulgas
eksperthinnangud);
- ettevotja kulude ning nende pohjal arvutatud statistiliste néitajate vordlemine
teiste sarnaste ettevotjate kuludega.
= Hinda liilitatava pdhjendatud tulukuse ja pShivara kulumi arvutamisel 1dhtutakse
vorguteenuse osutamiseks vajalikust pohivarast. PGhivara hulka ei arvestata:
pikaajalisi finantsinvesteeringuid,;
- immateriaalset pShivara, vélja arvatud arvutitarkvara litsentsid;
tagastamatu abi raames (sealhulgas sihtfinantseerimise teel) soetatud pShivara;
liitumistasudest soetatud pohivara;
- pohivara, mida ettevdtja ei kasuta vorguteenuse osutamiseks.
= Pohivara védrtuse arvestus on jéarjepidev ning jatkub ka ettevotja voi vara omandisuhte
muutmisel.
= Pohjendatud tulukuse arvutamine toimub pShimottel, et vorguteenuse osutamiseks
vajaliku pdhivara véirtus, millele on liidetud kdibekapitali suurus, korrutatakse
kaalutud keskmise kapitali hinnaga.
= Eelmises punktis nimetatud kéibekapitali suurus on viis protsenti viimase kolme
kalendriaasta kéibe aritmeetilisest keskmisest. Vajaduse korral teostatakse
kéibekapitali suuruse leidmiseks tdiendav analiiiis.
= Pohivara kulumi arvutamisel ldhtutakse vorguteenuse osutamiseks vajaliku pohivara
védrtusest ning kuluminormist, mis vastab pohivara kasulikule tehnilisele elueale.

Konkurentsiamet on vilja tdotanud maagaasiseaduse § 23 1dike 4! kohaselt vilja vorguteenuste
hinna arvutamise iihtse metoodika, mis tdpsustab seaduses toodud pdohiprintsiipide
rakendamise, mis on aluseks {lilekande- ning jaotusteenuse kujundamisele ning
kooskolastamisele. Hetkel kehtiv metoodika to6tati védlja 2015. aastal ning see on avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehekiiljel. Samuti on Konkurentsiamet algandmete kogumiseks vilja
tootanud ja avaldanud oma veebilehekiiljel vastavad tabelid koos tabelite tditmise juhendiga,
mis tuleb vorgutasude kooskolastamiseks tdita. Tabelid on mahukad ning sisaldavad tehnilisi
andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ning andmeid pohivara kohta. Samuti
esitavad ettevitjad investeeringute plaani ning vorguteenuste varasemate aastate ja
tariifiaastaks prognoositavad miitigikogused.
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Andmete alusel on vdimaik kontrollida ka erinevate tegevusalade ristsubsideerimist, sest
ettevotjad on  maagaasiseadusest tulenevalt kohustatud eristama oma raamatupidamises
vorguteenuse, gaasi miiligi ja muu tegevuse tulud, kulud, kohustused ja varad.

2016. aastal menetles Konkurentsiamet AS Gaasivorgud (suurim gaasi jaotusvorguettevotja)
jaotusteenuse hinna muutmise taotlust. Kuna ei suudetud leida iiksmeelt tegevuskulude ja
pohivara kulumi arvestuses, siis voOttis ettevOtja taotluse tagasi. Kéesoleval ajal kehtib
ettevotjale Konkurentsiamet poolt kooskdlastatud jaotusteenuse hind 0,04306 €/m? (4,10
€/MWh).

Viiksematest jaotusvorkudest (23 ettevotet) muutsid jaotusteenuse hinda kooskdlastatult
Konkurentsiametiga 5 ettevotet. Koik kehtivad vorguteenuste hinnad on avaldatud
Konkurentsiameti veebilehel http://www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=18317.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vdhemalt 90 pdeva enne nende jOustumist. Lisaks
veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka vihemalt {ihes iileriigilise levikuga pievalehes.
Kui vorguettevitja osutab nii vorguteenust kui ka miilib gaasi, on ta kohustatud tarbijale
esitataval arvel eristama vOrguteenuse ning gaasi miiiigi. Lisaks vdrguteenuse hindadele peab
vorguettevotja oma veebilehel avalikustama ka liitumistasu arvestamise metoodika ja lepingute
tiiliptingimused.

Maagaasiseaduse ndeb ette, et miilidava gaasi kogused viljendatakse paralleelselt
kuupmeetrites ja kilovatt-tundides. Gaasikogused teisendatakse kilovatt-tunni energiaiihikusse
vastavalt metoodikale, mille kehtestas valdkonna eest vastutav minister oma méérusega
(viimati kehtestas selle majandus- ja kommunikatsiooniminister on 01.02.2013 maérusega nr
8).

Vorguga liitumise tasud

Vorguettevotjal digus votta vorguga liitujalt pohjendatud liitumistasu. Liitumistasu arvutamisel
lahtutakse sellest, et oleks tagatud konkreetseks liitumiseks vajalike pohjendatud kulutuste
katmine, muu hulgas:

* investeeringud, sealhulgas modtesiisteemi véiljachitamine;

= keskkonnanduete tditmine;

= kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine.
Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevotja lahtudes liitumistasu arvestamise metoodikast,
mille vorguettevotja peab kooskdlastama Konkurentsiametiga.

3.1.4 Piiriiilesed kiisimused
(Direktiiv 2009/73/EU art411g1pg,lg6pc, 19 8,9, 10 ja 12)

Eesti riiklik gaasististeem on kujundatud viisil, et normaalolukorras ei 14bi teiste liikkmesriikide
gaasivood riiklikuks gaasivarustuseks kasutatavat torustikku ja transiitvood (Venemaa ja Liti
vahel) juhitakse 14dbi eraldi transiittorustiku, millest varustatakse Eestis lokaalselt Missot (vt ka
joonis 10. Eesti gaasisiisteemi iilekandevork).

Maagaasiseaduse muudatused, mis joustusid 20.06.2012 teeb siisteemihaldurile kohustuseks
tdita Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU) nr 715/2009 iilekandevorgu haldurile
sitestatud ndudeid seal hulgas voimsuse jaotamise pohimotete, iilekoormuse juhtimise reeglite,
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tasakaalustuseeskirjade, voimsustega kauplemise, ldbipaistvusnduete ja andmete sdilitamise
kohta ning kohustuse tagada tilekandevorgule juurdepddsu kolmandatele isikutele.

Lisaks kohustab maagaasiseadus siisteemihaldurit tegema koostood Euroopa maagaasi
iilekandesiisteemi haldurite voOrgustiku raames piirkondlikul ja Euroopa Liidu tasandil
maagaasituru tohusaks toimimiseks.

2016. aastal kehtestas siisteemihaldur Elering AS juhatuse poolt Kinnitatud ja
Konkurentsiametiga kokku lepitud maagaasi iilekandevoimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise metoodika ning tingimused piiriiilesele taristule juurdepdisuks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 994/2010, milles kisitletakse gaasivarustuse
kindluse tagamise meetmeid, artiklis 6 10ikes 5 sétestatakse, et niipea kui voimalik ja hiljemalt
03.12.2013 tagavad iilekandesiisteemi haldurid kdigis piiriiilestes {ihendustes liikmesriikide
vahel alalise kahesuunaliste voogude lébilaske voimsuse, vilja arvatud:

= tootmiskditiste, maagaasi veeldamise jaamade ja jaotusvorkude iithenduste korral,

= juhul, kui on tehtud erand vastavalt artiklile 7.

Hiljemalt 03.12.2013 kohandavad iilekandesiisteemi haldurid tilekandesiisteeme osaliselt voi
tervikuna, et voimaldada gaasi tegelikke vooge mdlemas suunas piiriiilestes tihendustes.
Stisteemihaldur esitas 18.01.2013 Konkurentsiametile  ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile taotluse vdrguteenuse kahesuunaliste voogude ldbilaske
voimsuse tagamise kohustuse suhtes erandit tegemiseks. Taotlust on pohjendatud asjaoluga, et
vastassuunavoogude ldbilaske voimsus ei suurendaks Liti gaasisiisteemi varustuskindlust enne
Eesti ja Soome vahelise toruithenduse Balticconnector valmimist (iihishuviprojektide loendis
planeeritud kdiku andmine 2020) vdi enne Eestisse regionaalse veeldatud maagaasi (LNG)
terminali valmimist (iihishuviprojektide loendis planeeritud kdiku andmine 2019).

03.03.2016 esitas Elering AS Konkurentsiametile kiimne aastase arengukava 2016-2025.
Léhtudes alates 10.04.2014. aastal joustunud maagaasiseaduse muudatusest, millega korvaldati
seadusest gaasivorgu 10-aastase arengukava kooskolastamise Oigus ja  kohustus
Konkurentsiameti poolt, siis vOeti arengukava regulaatori poolt teadmiseks.

Kava kohaselt ndhakse ette Karksi reversiivse gaasimdotejaama ja Puiatu kompressorjaama
kédiku andmine 2019. aasta 16puks. Need meetmed tagaksid kahesuunalised gaasivood Eesti ja
Lati vahel.

Konkurentsiamet leidis, et gaasivorgu 10-aastases arengukavas mairgitud Narva —Tallinn
gaasitorustiku rekonstrueerimise edasi lilkkkamine aastateks 2024-2026 voib pdhjustada
varustuskindluse halvenemist, sest need torustikud on kéesoleval ajal juba 55 kuni 64 aastat
vanad.

22.04.2016 solmisid Konkurentsiamet ja Energiavirasto (Soome regulaator) piiriiilese kulude
jaotamise kokkuleppe ehitatavate Eesti — Soome iihendustoru (Balticconnector) ja Eesti — Lati
piiripunkti rekonstrueerimise kohta.

15.07.2016 otsustas Euroopa liit rahastada Balticconnectori projekti 75% ulatuses ja Eesti —
Lati iihenduse rekonstrueerimist 50% ulatuses.

Rahastuse tingimuste jirgi algab Balticconnectori ehitus mais 2017 ja 16peb juunis 2020. Eesti
— Lati tihenduse rekonstrueerimine algab juulis 2016 ja 16peb detsembris 2019.
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28.10.2016 kirjutasid Konkurentsiamet ja Energiaviraso alla Paldiski LNG **terminali kulude
piiriiilese jaotamise lepingule, mille kohaselt jaotatavaid kulusid ei ole.

Novembris 2016 esitas projektiedendaja Balti Gaas AS Euroopa Liidule abitaotluse 40% kulude
katmiseks. 20.02.2017 otsustas Euroopa Komisjon, et toetust ei eraldata.

Lisaks kavandatakse Vopak E.O.S poolt Muugale Tallinna LNG terminali. Ettevotja kavatseb
realiseerida koostods Tallinna Sadam AS-ga gaasi julgeolekuvaru ja regionaalse terminali
projekti. Projekt plaanitakse viia ellu etapiviisiliselt, kooskodlas piirkonna turundudluse ja
regiooni gaasijulgeoleku vajadustega.

2016. aastal intensiivistus Balti riikide ja Soome regulaatorite (Konkurentsiamet, Léati Public
Utilities Commission , Leedu National Commission for Energy Control and Prices ja Soome
Energiavirasto) koost6 iihtse Balti riikide ja Soome sisend-véljund piirkonna loomiseks. Selle
tulemusel tihendataks nimetatud gaasiturud. 2016. aastal koostati tegevusplaan ja koguti
lahteandmeid iihtse sisend-véljund piirkonna hindade metoodika koostamiseks.

3.1.5 Regulaatori ja turuosaliste poolt asjakohaste 6éiguslikult siduvate

otsuste tiaitmine
(Direktiiv 2009/73/EU art411g 1 p b, djar,lg3,1g4pd,Ig5 jaart 43)

Maagaasiseaduse kohaselt on Konkurentsiameti tilesandeks tdita ja rakendada ACER-i ja
Euroopa Komisjoni koiki asjakohaseid 6iguslikult siduvaid otsuseid (sama sétestab ka direktiivi
2009/73/EU artikkel 41 (1)(d)).

2014. aastal tegi ACER f{ihe ka Eestit puudutava otsuse — ACER 11.08.2014 otsus nr 01/2014
Poola-Leedu gaasitorustiku investeerimise taotluse kohta koos iilepiiriliste kulude jaotusega.
Otsuse kohaselt tuleb Eesti siisteemihalduril hiivitada Poola siisteemihaldurile peale nimetatud
projekti kdiku andmist 1,5 miljonit eurot. Konkurentsiametil tuleb hiivitussumma votta arvesse
iilekandehindade kooskodlastamisel pohjendatud kuluna.

2016. aastal ACER ei teinud Eestit puudutavaid otsuseid.

Konkurentsiamet teostab turuosaliste suhtes maagaasiseaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide tditmise, sealhulgas maagaasituru toimimise ja turuosaliste tegevuse iile riiklikku
jarelevalvet seaduses ja muudes digusaktides sdtestatud korras.

Konkurentsiameti kohustused on sitestatud maagaasiseaduse peatiikis 5 ,,Riiklik Jarelevalve®.
Muuhulgas on Konkurentsiametil jdrgnevad kohustused:
= Kontrollib kodutarbijatele miilidava gaasi hinda ja hinnavahe kompenseerimist
kodutarbijatele;
=  Kontrollib kdesoleva bilansilepingu tingimusi ja bilansivastutuse teenuse osutamise
hindu;
= Kooskolastab liitumistasu arvestamise metoodika;
»  Kooskdlastab vorguteenuse hinnad,;
= Annab ja tunnistab kehtetuks tegevuslubasid, kehtestab ja muudab tegevuslubade
tingimusi ning kontrollib nende tiitmist;

12| NG liquid natural gas- veeldatud maagaas
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* Menetleb taotlusi kolmanda osapoole juurdepédésu téhtajalise erandi saamiseks, teeb
vastava otsuse ja edastab selle Euroopa Komisjonile;

= Koostab, avaldab ja esitab Euroopa Komisjonile igal aastal 31. juuliks aruande
varustuskindluse olukorra kohta;

»  Kontrollib riikidevahelise i{ihenduse vdimsuse kasutamise ja juhtimise vastavust
konkurentsi ja turu efektiivse toimimise nouetele;

= Kontrollib, kas turuosalised jargivad kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktidega ettendhtud noudeid ja tdidavad asjakohaseid kohustusi (raamatupidamise
eristatus, vorguhalduri sdltumatus, informatsiooni avaldamine jne);

= Koostab ja avaldab igal aastal aruande jarelevalve tulemuste kohta Konkurentsiameti
kohustuste osas;

= Teostab jirelevalvet Euroopa Parlamendi ning ndukogu miiruses (EU) nr 715/2009
stisteemihalduri ja veeldatud gaasi terminali halduri nduete ja sama méairuse artikli 23
kohaselt vastuvoetud suuniste tditmise lle;

» Taidab muid temale kdesoleva seaduse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses
(EU) nr 715/2009 pandud kohustusi;

= Kontrollib, et iilekande-, jaotus- ja tarnetegevuste ning veeldatud maagaasi kditlemise
puhul ei esine ristsubsideerimist;

* Hindab ja jélgib vorgu arengukava rakendamiseks tehtavaid investeeringuid ning annab
vajaduse korral soovitusi investeerimiskava muutmiseks;

» Téidab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 994/2010 artiklis 3 padevale
asutusele pandud kohustusi;

» Edastab ndukogu miiruse (EL, Euratom) nr 617/2010 artiklis 3 nimetatud andmed
Euroopa Komisjonile.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu. Ametil digused ja
kohustused turu jélgimiseks nii eelkirjeldatud maagaasiseaduse kui ka konkurentsiseaduse
alusel. Juhul, kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist vdi muid konkurentsialaseid rikkumisi
el saa lahendada eriseaduse alustel on voimalik menetleda neid konkurentsiseaduse alusel.
Vastavalt seadusele on Konkurentsiametil kohustus ja digus teha oma padevuse piires otsuseid
ja ettekirjutusi maagaasiseaduses voOi selle alusel kehtestatud Oigusaktide rikkumise
1opetamiseks. Ettekirjutusega pandud kohustuse tditmata jdtmise korral vdib kohaldada
sunnivahendit asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras. Nii ettekirjutus kui ka
otsus on haldusaktid, mille peale vdib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on o&igus
Konkurentsiameti otsus voi ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

2016. aastal ei teinud Konkurentsiamet tihtegi ettekirjutust gaasi turuosalistele.

3.2 Konkurentsi edendamine maagaasiturul

3.2.1 Maagaasi hulgiturg
(Direktiiv 2009/73/EU art411g 1 p i, j, k, | ja u ning art 44 Ig 3)

Gaasituru arenguid viimase 10 aasta jooksul Eestis iseloomustab tabel 16. Tabelis kajastatakse
vaid maagaasi, sest Eestis toodetud biometaani kogus, mis suunatakse gaasivorku on iilivaike.

S7



Tabel 16. Gaasi import Eestisse.

Gaasi import
Periood Eesti Gaas AS Nitrofert AS . Muuad Kokku
importijad

min m3 min m3 min m3 min m3
2005 780 216 0 996
2006 793 215 0 1008
2007 801 208 0 1009
2008 750 215 0 965
2009 631 24 0 655
2010 702 0 0 702
2011 633 0 633
2012 661 21 0 682
2013 566 124 0 690
2014 538 0 0,4 538
2015 382 0 97 479
2016 482 0 44 526

2016. aastal Eestisse imporditud maagaasi iildkogus oli 526 miljonit kuupmeetrit ja suurenes
aastases vOrdluses 9,8 protsenti (2015 aastal 479 miljonit kuupmeetrit). Impordi kasvu
pohiliseks pdhjuseks oli kiilmad jaanuari ning veebruari kuud. Imporditud ja teistest EL
riikidest tarnitud maagaasi kogusest miiiidi tarbijatele 525 miljonit kuupmeetrit, vahe 1 miljonit
kuupmeetrit oli siisteemi mahuvaru muutus.

Nitrofert AS koondas 2015. aasta siigisel kdik 426 tootajat. 2016. aastal ettevote gaasi ei
tarbinud. Osa inimesi palkas ettevdte hiljem tagasi sealset territooriumi ja ettevotte vara korras
hoidma. Vietisetehase kéivitamine tulevikus on vdhetdendoline.

Gaasi importi 2016. aastal piiripunktide 16ikes iseloomustab joonis 22.
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Piiripunktides méddetud gaasikogused 2016 (min m3)
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Joonis 22. Gaasi import Eesti gaasisiisteemi piiripunktides 2016. Allikas: Elering AS

Jooniselt ndhtub, et teisel poolaastal 2016 sai peamiseks impordi piiripunktiks Virska, sest
import otse Venemaalt oli odavam kui import Lati kaudu.

Maagaasi hulgihinnad

Maagaasiseaduse kohaselt gaasi hulgimiitigil ja miitigil mittekodutarbijatele hindasid ei
reguleerita ning importijad-hulgimiiiijad miitivad gaasi kokkuleppehinnaga nii vorguga
ithendatud mittekodutarbijatele kui ka edasimiitigiks teistele gaasi vorguettevatjatele.

Suurimal hulgimiiijal Eesti Gaas AS-il oli kuni 31.12.2015. aastani kehtiv pikaajaline gaasi
impordileping Venemaa gaasiettevitjaga OAO Gazprom.

Lepingu kohaselt gaasi impordihind Eesti Gaas AS-le kujuneb iildjuhul arvestuskuule eelneva
tiheksa kuu raske ja kerge kiittedlide keskmiste hindade USD/tonn ja USD/EUR vahetuskursi
jargi hinnavalemi alusel.

2016. aasta maértsi alguses sdlmisid OAO Gazprom ja Eesti Gaas AS kolmeaastase gaasitarne
lepingu aastateks 2016-2018. Lepingu tiksikasjad on konfidentsiaalsed.

Teiste gaasi hulgimiiiijate impordi- ja/vdi tarnelepingud on lithiajalised (kestusega aasta voi
vihem). Teiste gaasi hulgimiiiijate tegutsemise eelduseks on, et nad peavad suutma pakkuda
paremat hinda kui Eesti Gaas AS.

Konkurentsiamet jélgib gaasi hulgiturul toimuvat ja vajadusel rakendab meetmeid tagamaks
turuosaliste tegevuse vastavuse seadusele. Kuna Eesti Gaas AS on turgu valitsevat seisundit
omav ettevotja, siis on hulgimiiiijana on tema tegevus reguleeritud nii maagaasiseaduse kui ka
konkurentsiseaduse alusel. Maagaasiseaduse § 9' ja konkurentsiseaduses § 16 sitestavad
regulatsioon turgu valitsevale gaasettevotjale.
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Maagaasiseadus annab vOimaluse teostada vajadusel turuosalise iile jérelevalvet
maagaasiseaduses sitestatud reeglistiku tditmise osas. Lisaks on Konkurentsiametil voimalik
teostada jarelevalvet turumanipulatsiooni ja turgu valitseva seisundi Kkuritarvitamise osas
konkurentsiseaduse alusel.

Maagaasi hulgihindade ldbipaistvus

Suurimaks importijaks Eesti turule on Eesti Gaas AS (turuosa 92%). Eesti Gaas AS miiiib
maagaasi suurematele tarbijatele ja teistele maagaasi vorguettevatjatele hinnavalemi voi
lepingus fikseeritud hinna alusel. 2016.aasta hinnavalem oli kujundatud mitmekiilgsemate
komponentide ning tegurite alusel kui see oli varasematel aastatel.

Konkurentsiamet ei saa mdjutada lepingu alusel kujunevat impordi hinda, kuid saab kontrollida,
et gaasi miiijja tdidab seadust ja miiiib koikidele tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel.

Efektiivne konkurents maagaasi hulgiturul

2015. aastal muutus Eesti gaasituru paradigma, kui monopoolse gaasipakkuja (Eesti Gaas AS)
korval hakkasid gaasi tarnima ja pakkuma uued turuosalised.

2016. aastal langes muude importijate ja tarnijate kui Eesti Gaas AS osakaal kogu impordist
8%-1le (2015. aastal oli see 20%). PGhjuseks Eesti Gaas AS gaasi hinna langus ja Leedust gaasi
tarnimisel lisanduvate iilekandetasude tottu Leedu gaasiborsilt ostetud gaasi konkurentsivdoime
vihenemine. Muudeks maagaasi tarnijateks 2016. aastal olid Baltic Energy Partners OU (4%),
Eesti Energia AS (3,3%), Elektrum Eesti OU (0,5%) ja Alexela Energia AS (0,2%).

Joonisel 23 on toodud kogu 2016.aastal imporditud gaasi ja Leedust tarnitud gaasi kogused
kuude 1dikes.

Gaasi import
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Joonis 23. Gaasi import 2016. aastal kuude kaupa.
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Turu véiksus ja tarbimise kahanev trend v3ib pérssida uute gaasimiilijate (importijate)
pikemaajalist edu. Toimiva hulgituru kinnistamiseks on algatatud projektid TEN-E raames
(tihishuviprojektid) uute impordivdoimaluste loomiseks (regionaalne Balti LNG terminal ja Balti
ritkide gaasivorgu ithendamine Euroopa gaasivorkudega).

3.2.2 Maagaasi jaeturg
Jaeturg jaotub erinevate maagaasi kasutatavate tegevuste vahel vastavalt joonisele 24 (2015.

aasta andmed, kuna 2016. aasta statistika avaldatakse teisel poolaastal). Toodetud biogaas
kasutatakse reeglina lokaalselt elektri ja soojuse tootmiseks.

PSllumajandus __ Elektritootmine Transport
2% 1% 1%

Joonis 24. Maagaasi kasutamine 2015. aastal. Allikas: Statistikaamet KEO61.

Maagaasi jaehinnad

2016. aastal oli Eesti Gaas AS-i osakaal jaeturul kasvanud 93,1%-ni (2015 — 77,7%).

Eesti Gaas AS on kohustatud kodutarbijatele miitidavas gaasi hinnas sisalduva
miiligimarginaali kooskdlastama Konkurentsiametiga. Kooskolastatud miitigimarginaali liidab

ettevotja gaasi impordihinnale.

Andmed maagaasi keskmise hinna kohta Idpptarbijale 2016. aastal vorrelduna 2015. aastaga on
toodud alljargnevas tabelis 17.
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Tabel 17. Gaasi 1opptarbija keskmised hinnad. Allikas: Statistikaamet, KE31 ja KE32

) Hind
R Hind 2015, 2016, Muutus

€/MWh €/MWh %
Kodutarbija, aastatarbimine < 5,6 MWh 34,51 29,95 -13,2
Kodutarbija, aastatarbimine 5,6 - 55,6 MWh 32,04 27,14 -15,3
Kodutarbija, aastatarbimine > 55,6 MWh 28,76 24,34 -15,4
Vabatarbija, aastatarbimine < 277,8 MWh 30,92 25,27 -18,3
Vabatarbija, aastatarbimine 277,8 - 2 777,8 MWh 28,80 24,34 -15,5
Vabatarbija, aastatarbimine 2 777,8 - 27 777,8 MWh 27,16 23,40 -13,8
Vabatarbija, aastatarbimine 27 777,8 - 277 777,8 MWh 26,07 22,46 -13,8
Vabatarbija, aastatarbimine 277 777,8 -1 111 111,1 25,95 22,46 -13,4
MWh

Tarbijate kulutustele maagaasi ostmisel avaldab moju aktsiisi kasv, mis on toodud joonisel 25.

Maagaasi aktsiis, €/1000m3
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Joonis 25. Seadusega kehtestatud maagaasi aktsiisi kasv.
Joonisel 26 on toodud tiitipilise kodutarbija arves sisalduva maksude (aktsiisi ja kdibemaksu)

osakaalu muutused aastatel 2014-2020 (eeldades, et gaasi hind + vdrgutasu on konstantsed ja
vastavad seisule 31.12.2016).
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Maksude osakaal Iopphinnas, %
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Joonis 26. Maksude osakaal 16pphinnas.

Maagaasi jaehindade labipaistvus

Jaeturul kujundab ettevOtja (gaasi miiiija) ise gaasi miiiligihinnad vastavalt gaasi
sisseostuhinnale importijalt ja/voi tarnijalt ning oma miiligimarginaalile. Gaasi miiligihinna
kujundamine ei kuulu regulatsiooni alla, vélja arvatud turgu wvalitseva ettevotja
miiligimarginaal.

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijat teavitada 30 pédeva ette.
Lopptarbijatele miilidavad gaasi jaehinnad on ettevotjate veebilehtedel avalikustatud.
Avalikustatud hindade alusel on tarbijal vdimalik otsustada, kas ta soovib gaasimiiiijat vahetada
lahtudes turul kehtivatest hindadest.

Maagaasi hind moodustas 2016. aastal kodutarbija arve summast 67% (vt joonis 27).
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Joonis 27. Lopptarbija hinnakomponendid kodutarbijale. Allikas: Eesti Gaas AS.

Efektiivne konkurents maagaasi jaeturul

2016. aastal tegutses jaemiilijatena 7 miiiijat ja 19 vorguettevotjat. Seega on 2016.aastal
konkurentsiolukord jaeturul paranenud.

Gaasi ostjate arv gaasi jaeturul on ca 49,3 tuh Kklienti, kelledest 47,2 tuh on kodutarbijad. 2016.
aastal vahetas gaasimiitijat 5786 tarbijat, neist 5270 kodutarbijat (2015. aastal vahetas
gaasimiiiijat 8381 tarbijat, neist 4729 kodutarbijat).

Seega 2016. aastal vahetas gaasi tarnijat 11,7% Klientidest. 1427 klienti 10petas gaasitarbimise
2016. aastal. Klientide selget litkumissuunda miiiijate vahel ei ole vdimalik 2016. aastal
tdheldada.

3.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine maagaasiturul
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 1g 1 p p, art 411g 4 p b)

2009/73/EU art 41 lg 4 punkt b sitestab, et liikkmesriigid tagavad, et reguleerival asutusel
oleksid volitused uurida gaasiturgude toimimist ja otsustada milliseid vajalikke ja
proportsionaalseid meetmeid on vaja votta tohusa konkurentsi toetamiseks ja turu nduetekohase
toimimise tagamiseks ning konealuseid meetmeid kehtestada.

Maagaasiseadusega pole reguleerivale asutusele (Konkurentsiametile) antud 2009/73/EU art 41
lg 4 punktile b vastavaid Gigusi, kuid Konkurentsiametil on siinkohal vdimalik rakendada
konkurentsiseadust. Samas, kuna Eesti gaasisiisteemi varustab maagaasiga olulises ulatuses
ainult iiks Euroopa Liitu mittekuuluv tarnija, ei ole vdimalik nii hulgituru kui ka jaeturu
normaalne ja efektiivne arenemine, mistottu puudub reguleerival asutusel vdimalus anda
soovitusi tarnehindade kujundamiseks vastavalt 2009/73/EU art 41 lg 1 punktile p.

Konkurentsiamet on seisukohal, et tulenevalt iihest turgu valitsevast maagaasi importijast, kes
oli 2016. aastal samal ajal ka turgu valitsev jaemiiiija, ei olnud 2016. aastal Eestis veel piisavalt
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likviidset gaasi jaeturgu. Konkurentsiolukord nii hulgi- kui ka jaeturul halvenes 2016. aastal
seoses turgu valitseva gaasiettevotja Eesti Gaas AS turupositsioonide tugevnemisega.

3.3 Maagaasi varustuskindlus

Varustuskindluse seisukohalt on oluline teada, kui suure osa maagaas moodustab riigi energia
1opptarbimisest. Gaaskiituse (maagaas, veeldatud naftagaas (LPG), pdlevkivigaas) osakaal
energia I0pptarbimises on 5% (vt joonis 28), millest 16viosa moodustab maagaas.
Pdlevkivigaasi ja naftagaasi ei saa varustusallikana vaadelda, sest nad ei asenda maagaasi.

Gaaskutus
5%

Joonis 28. Energia 1opptarbimine 2015. Allikas: Statistikaamet KE05

Jooniselt 29 néhtub, et soojuse tootmiseks kasutati 2015. aastal (Statistikaamet avaldab 2016.
aasta andmeid 2017. aasta suve 10pus) kdige rohkem puidukiitet (35%). Maagaasi osakaal oli
29% (2014. aastal 32%). peamiselt maagaasi ja puidukiitet (molema osakaal 32%). Oluline osa
soojatootmises on ka pdlevkivil (koos pdlevkivigaasiga 18%).
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Joonis 29. Soojuse tootmiseks kasutatavad kiitused 2015. Allikas: Statistikaamet KE024.

3.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine

Gaasi keskkonnasdbralikkus ehk madal siisinikuheide teiste fossiilsete kiitustega vorreldes,
tema kasutamise mugavus ja korge efektiivsus ning viimasel ajal toimunud arengud globaalsel
gaasiturul (veeldatud gaasi turu teke, mittekonventsionaalse gaasi reservide kasutusele
vOtmine) on muutnud gaasi maailmas atraktiivseks kiituseks.

Gaasi voib kisitletakse kiitusena, mis lubab asendada korge stisinikuheitega fossiilseid kiituseid
seniks, kuni inimkonnal on voimalik iile minna tdielikult kliimaneutraalsetele energiaallikatele.

Samal ajal pole Eesti riik energiajulgeoleku ja varustuskindluse kaalutlustest ldhtuvalt saanud
viimastel aastatel gaasi laialdasemat kasutamist toetada. Eesti gaasi turul on tekkinud olukord,
kus iihelt poolt on gaasituru véiksuse tottu vdhe huvilisi, kes sooviks siin gaasi miiiia, teisalt on
iihe tarnija domineerimise tottu gaasi laiem kasutamine piiratud. See on viinud Eesti gaasi
tarbimise langustrendi. Gaasi tarbimine aasatate 16ikes on toodud joonisel 30.
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Joonis 30. Maagaasi tarbimine Eestis

Voimsuste puudujidki gaasi importimisel ei esine, sest gaasivork on iiles ehitatud mirksa
suurema ndudluse tagamiseks. Eesti lilekandevorgu lébilaskevdime on sisendrohul 40 bar kuni
14,0 min m® 66pdevas. Uhenduste ldbilaskevdimsused on alljirgnevad:

» Karksi ithendus Litiga 7 mIn m® 66paevas (sisendrdhul 40 bar);

» Virska iihendus Venemaaga 4 mln m?® (sisendrdhul 40 bar) 66péevas;

* Narva ithenduse Venemaaga 3 mIn m%66pievas (sisendrdhul 22 bar).

Varasemalt, perioodil mai kuni oktoober toimus, Eesti gaasisiisteemi gaasiga varustamine
pohiliselt otse Venemaalt 1dbi Varska ja Narva tihenduste. Novembrist aprillini varustati Eestit
Karksi tihenduse kaudu In¢ukalnsi maa-alusest gaasihoidlast.

2016. aasta teises pooles gaasivood oluliselt muutusid, peamiseks tarneteeks oli Virska
tthendus, mida suuremate voimsustarbe korral toetas Karksi ithendus. See muutus on tingitud
viiksematest lilekandekuludest kui gaas tarnitakse otse Venemaalt. Ka Leedust gaasi tarnimise
oluliseks takistuseks on ldbivate riikide tilekandekulud, mis tdstavad tarnitava gaasi hinda. Balti
riikide iihise sisend-viljund piirkonna rakendamine (vastavalt tegevusplaanile alates 2018.
aastast) peaks selle probleemi lahendama.

Tegelik ithenduste voimsus viimase 5 aasta jooksul on toodud tabelis 18.
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Tabel 18. Maagaasi piiriiileste tihenduste voimsused. Allikas: Elering AS

Tehniline Libilaskevéimsus, mln m? Tegelik tipuvoimsus, min
me°/piev

Aasta Narvast Virskast Karksist Narvast | Virskast | Karksist

Venemaa | Venemaa Litiga Venemaa | Venemaa | Litiga

iihendus iihendus iihendus iihendus iihendus | iihendus
2010 0,5 4,0 7,0 0,3 2,6 4,5
2011 0,5 4,0 7,0 0,4 1,7 4,0
2012 3,0 4,0 7,0 0,3 2,6 5,0
2013 3,0 4,0 7,0 1,8 2,8 4,2
2014 3,0 4,0 7,0 0,6 2,1 4,2
2015 3,0 4,0 7,0 0,6 1,7 3,2
2016 3,0 4,0 7,0 0,0 2,6 5,0

Konkurentsiametile teadaolevalt ei ole seni esinenud probleeme maagaasi tarnimisel Eesti Gaas
AS ja OAO Gazprom importlepingu alusel Eestile vajaliku gaasindudluse rahuldamiseks.

Kokkuvéte: Eestis on gaasi tarbimine olnud pakkumisega tasakaalus. Arvestades Eesti
iilekandesiisteemi iihenduste libilaskevoimet on vO0imalus gaasi importida oluliselt
suuremas mahus, kuid tulenevalt gaasikiituse konkurentsiolukorrast prognoositakse
tarbimise vihenemist tulevikus.

3.3.2 Ennustatav tuleviku noudlus ja vaba saada olev véimsus koos
kavandatud tiiendavate mahtudega

K&ige suurem gaasindudlus viimase 20 aasta jooksul oli 2006. aastal, kui tarbiti 1009 milj m*
gaasi aastas (vt joonis 21).

Uldine Eesti tarbimise languse prognoos on eeskiitt seotud todstusettevdtjate poolt mahtude
vihendamisega ja tegevuse lOpetamisega ning gaasitarbimise struktuuri muudatusega
(taastuvkiituste kasutamise laienemisega). Tédnane riiklik energeetika arengukava ei toeta
investeeringuid gaasil to6tavatesse seadmetesse ja sellega seoses prognoositakse, et tulevikus
gaasitarbimise kogus Eestis langeb veelgi.

Edasist miiligi vdhenemist ndhakse ette ka ldhiaastatel, mis on seotud kaugkiitte ettevotjate
iileminekuga gaasilt taastuvatele kiitustele ja soojustarbijate tohusama energiakasutusega.

2013. aastal kéivitati Eesti Energia AS Iru Elektrijaamas priigipdletuse koostootmisiiksus, mis
taisvdimsuse saavutamisel vihendas hinnanguliselt gaasitarbimist ca 35 min m? aastas.

2014. aastal ldksid olulises osas iile biokiitustele Polva Soojus AS, Erakiite AS Jogeva piirkond
ja Rapla Kiite AS. Oluliselt on vihendanud gaasitarbimist Kividli Soojus AS ja Kuusalu Soojus
OU. Hinnanguline gaasitarbimise vihenemine on ca 10 mln m®,

Tallinna Kiite investeeris uue elektrijaama ehitusse (valmis 2016. aastal), mille tulemusena ei
soltu Tallinna kiitmine enam gaasist. Tallinna Kiitte eesmérgiks on viia gaasi osatdhtsus 2017.
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aastaks alla 20% (2013. aastal oli see 65%). Hinnanguliselt toob see kaasa ca 60 min m?
gaasivajaduse vdhenemise.

Lahtuvalt koikidest nendest andmetest, prognoosib Konkurentsiamet impordi jatkuvat langust,
mistdttu ei iileta Eesti lihiaastate gaasi impordi ning vilistarnete maht 500 milj m® aastas.

Tarbimise vdhenemise peatamiseks ja turule uute importijate tulemise toetamiseks on vaja
paralleelselt astuda pohjalikult 14bi kaalutud samme nii gaasile uute kasutusalade leidmiseks
kui ka alternatiivsete tarneahelate arendamiseks. Konkurentsiamet ndeb voimalust maagaasi
ulatuslikumas kasutamises transpordikiitusena ja lokaalses soojatootmises.

Maagaasi mootorikiitusena kasutatavate sdidukite tarbeks on Eesti Gaas AS-il viis autotanklat,
neist Tallinnas kaks ning Tartus, Parnus ja Narvas iiks tankla. Surugaasi tootmiseks kasutati
2016. aastal 4,5 min m® maagaasi (2015.aastal 3,4 min m3).

Gaasituru areng saab toimuda vaid ldbi uute tarbijate turule tulemisega ja turgude
ithendamisega, sest pidevalt kahanev Eesti turg eraldivoetuna on arvestatavate gaasimiiiijate
huvi pialvimiseks viike. Uheks lahenduseks on Soome ja Balti riikide gaasiturgude iihendamine
iiheks piirkonnaks. Uhtse gaasituru viljaarendamiseks on loodud vastav todgrupp Balti ja
Soome regionaalse gaasituru koordinatsioonigrupi koosseisus. 2016 aastal alustati Balti riikide
ning Soome energiaturu regulaatorite vahel koostddd seoses lihtse sisend-véljundpiirkonna
moodustamiseks. 2017 aastal tegevused selles osas aktiivselt jaitkuvad ning 2018 aasta alguseks
loodetakse esialgsete tulemusteni jouda.

Lisaks riikidevaheliste uute iihenduste rajamisele ning olemasolevate laiendamisele tuleb Eestil
ja tema naabritel arendada vdimalusi uute, OAO-le Gazprom alternatiivsete gaasimiiiijate
(importijate) turule padsemiseks. Selliseks lahenduseks on veeldatud gaasi (LNG) terminali
toole hakkamine Leedus ning regionaalse LNG terminali kavandamine Baltikumi ja uute
tthenduste loomine teiste Euroopa riikidega (Leedu — Poola tihendus GIPL, Eesti — Soome
ithendus Balticconnector).

Jireldus: Eestis on noéudlusele vastav gaasi pakkumine tagatud ka liahiaastatel. Eesti
gaasituru arengu votmekiisimuseks on infrastruktuuri investeeringute tegemine uute
tarnijate turule tulekuks ja gaasi kasutamise langustrendi peatamine.

Kuna Kkaugkiitte arengus on niha siirdumist kohalikele taastuvatele Kkiitustele ja
kaugkiittepiirkondade vihenemisele, siis voiks iiheks arvestatavamaks gaasinoudluse
tekitamise teguriks olla maagaasist lokaalsel gaasikiittel pohineva soojuse tootmine.
Teiseks pakub gaas voimalust tuulegeneraatorite kdikuva voimsuse tasakaalustamiseks
elektrienergia tootmist kaasaegsete kombineeritud gaasiturbiini seadmetega.
Kolmandaks tuleks arendada maagaasi kasutamist transpordikiitusena.

3.3.3 vahendid tipunéudluse vo6i varustuse defitsiidi katmiseks
(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 1 p t)

Meetmed tipundudluse vdi varustuse defitsiidi katmiseks vdivad olla kas infrastruktuurilised
vOi tarnimisega seotud.

Infrastruktuurilised meetmed tipundudluse véi varustuse defitsiidi katmiseks.

Gaasi tiputarbimist iseloomustab joonis 31. Maksimaalne {ilekandevorgu labilaskevoime on
14,0 milj m%/pdev.
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Joonis 31. Gaasi tiputarbimine. Allikas: Elering AS

Gaasi varustuskindlust kisitlev Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU) nr 994/2010
nduab gaasi infrastruktuuri toimepidevuse jatkumist voOrgu suurima elemendi toOst
véljalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi tditmist ka juhul kui rike tekib
maksimaalkoormuse reZiimis.

N-1 kriteeriumina késitletakse olukorra hinnangut, kui iiks suurim {ihendus gaasi tarnimiseks
katkeb. Kui katkemise korral on voimalik tarned iimber korraldada nii, et varustuses héireid ei
teki, on N-1 kriteerium tdidetud.

N-1 kriteerium viljendatuna %-des peab olema vordne voi suurem 100%. Sel juhul vastab
infrastruktuur tarbijate varustuskindluse nduetele.

Mairuse 994/2010 artikkel 9 16ige 1 punkt e selgitab, et gaasivarustuse kindluse hindamisel
vOetakse arvesse iga piiripunkti maksimaalset sisend- ja véljundvdimsust.

Seega on Eesti infrastruktuurinorm N-1 leitav alljargneva arvutuse (Maérus 994/2010 Lisa |
punktide 2 ja 3) alusel:

N1 :EPm+Pm+Sm+LNGm Im><100 _ 144+0+0+0 7)(100:104'50/0
Dimax 6,7
kus
EPm- Karksi iihendus Litiga 7 mIn m%24h + Virska iihendus Venemaaga 4 mIn m3/24h
+ Narva iihendus Venemaaga 3 min m%/24h = 14 min m%/24h ;
Pm- 0 milj m3/24h;
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Sm- Kuna gaasihoidla asub viljaspool Eesti territooriumi ja limiteerivaks saab
ithendustorustike voimsus, siis N-1 kriteeriumi puhul L&ti mahutist gaasi voi
reserveeritud gaasi ei saa arvestada: 0 milj m324h;

LNGm- 0 milj m%24h;

Im - Karksi iihendus Litiga 7 milj m®/24h;

Dmax-  Maagaasi maksimaalne tarbimine viimase 20 aastal: 6,7 milj m%/24h (19.01.2006.a).

Maiiruse (EU) 994/2010 artikkel 6 1dige 1 sitestab, et liikmesriigid voi, kui liikmesriik nii ette
nédeb, padevad asutused tagavad vajalike meetmete vastu votmise, et hiljemalt 03.12.2014 oleks
allesjadnud infrastruktuuri voimsus, mis on kindlaks maaratud N — 1 valemi kohaselt, voimeline
tiksiku suurima gaasi-infrastruktuuri hiire korral, rahuldama arvestuspiirkonnas gaasi
kogundudluse erandlikult suure gaasindudlusega pédeval, nagu juhtub statistiliste andmete
kohaselt liks kord iga 20 aasta jooksul.

Jireldus: kuna Eesti N-1 on suurem 100%-st, siis on infrastruktuuri tipunoudluse voi
varustuse defitsiidi katmine tagatud.

Tarnimisega seotud meetmed tipunéudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks

Kuna Eesti gaasisiisteemi varustab maagaasiga peamiselt iiks Euroopa Liitu mittekuuluv
tarnija, siis selle tarnija tarneraskuste korral puudub Eestil vdimalus selle tdielikuks
kompenseerimiseks alternatiivsete tarnijate abil.

Sellisel juhul kiivitub maagaasiseaduse regulatsioon. Maagaasiseadus § 26 1dige 1 sitestab, et
kui siisteemihalduril on usaldusvairne teave, et voib toimuda siindmus, mille tagajérjel voib
tarneolukord markimisvairselt halveneda, teavitab siisteemihaldur sellest ning tema
rakendatavatest turumeetmetest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  ja
Konkurentsiametit.

Kehtiv seadusandlus ei voimalda praktiliselt gaasimiiiijal tarbijatele pakkuda turumeetmeid
tarnehdirete korral gaasitarbimise vdhendamiseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiiiisib koos Konkurentsiametiga saadud
teavet ning slisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analiiiisi tulemusel ilmneb, et
varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele votta kdesoleva paragrahvi 1dikes 3 nimetatud
gaasindudluse  kohustusliku ~ vdhendamise = meetmed, teavitab  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium sellest Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb seejérel
Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada seaduse nimetatud tarnehdire kdrvaldamiseks vai selle
mdju leevendamiseks vajalike meetmete kavas nimetatud gaasindudluse kohustusliku
vihendamise meetmete kasutamist.

Maagaasiseaduse kohaselt voib rakendada muu hulgas jargmisi meetmeid:
= piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasutavad gaasi muul otstarbel kui soojuse
tootmine;
» Jubada piirata soojust tootvate ettevitjate gaasiga varustamist;
= lubada alandada elamute kiitteks véljastatava vee temperatuuri;
» Kkohustada soojust tootvaid ettevotjaid kasutama kiitusena reservkiitust.

Jireldus: senikaua kui puuduvad arvestatavad alternatiivsed maagaasi tarnijad, saab
Eestis kasutada tarnehiirete korral ainult tarbimist piiravaid mitteturumeetmeid.
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4.1 Tarbijate kaitse

4.1.1 Elektrienergia sektoris
(Direktiivi 2009/72/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punkt n sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama koos teiste
asutustega, et tarbijakaitsemeetmed (kaasa arvatud Lisas 1 ,, Tarbijakaitsemeetmed* sétestatud)
oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad
tagama tarbijate {ldise kaitse. Direktiivist tulenevad nduded on iile voetud Eesti
seadusandlusesse.

Elektrituruseaduse kohaselt on kodutarbijate diguste kaitse pddevus jaotatud Konkurentsiameti
ja Tarbijakaitseameti vahel. Seaduses on sétestatud, et vOrguteenuse osutamise, elektrienergia
pakkumise voi miilimise voi muul viisil turul kittesaadavaks tegemise iile teostab jirelevalvet
Tarbijakaitseamet tarbijakaitseseadusega sétestatud pddevuse piires. Liitumis-, vOrgu- voi
elektrilepingust tuleneva vaidluse korral lubab seadus juhul, kui pooled ei ole suutnud
lahendada vaidlust kokkuleppel, tarbijal poorduda ka tarbijavaidluste komisjoni voi mone teise
sellekohaseid vaidlusi lahendava isiku, institutsiooni v3i kohtu poole. Konkurentsiamet jdab
endiselt lahendama iihe turuosalise kaebusi teise turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale,
Mis on vastuolus elektrituruseaduse voi selle alamaktiga. Nii lepingul kui arvetel tuleb tarbijale
esitada ka tarbija digusi ja vaidluste lahendamist kisitlev teave.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijatega sOlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hésti reguleeritud
ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele tuleb
Konkurentsiametiga kooskolastada vorguteenuse lepingu ning liitumislepingu ja iildteenuse
tiiliptingimused. Eelpoolnimetatud tiitiptingimuste kooskdlastamisel jargib Konkurentsiamet
lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmérgiks on nii ettevdtja kui ka tarbija diguste ja
kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tiiliptingimuste kooskdlastamisel on ka nende vastavus
voladigusseadusele.

Vorguleping sdlmitakse kirjalikult, elektrilepingu voib sdlmida suuliselt, kui mdlemad pooled
on sellega ndus. Vorgulepingus tuleb esitada jargnevad andmed:
= vorguettevdtja nimi ja driregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed;
= teenuste kirjeldus;
= osutatavate teenuste kvaliteedi pdhinditajad voi viide kittesaadavale dokumendile,
milles on pdhinditajad esitatud;
= vorguga lihendamiseks vOi tarbimis- vOi tootmistingimuste muutmiseks solmitud
liitumislepingu alusel vorguga esmakordselt iihendamise aeg;
= osutatavate hooldusteenuste kirjeldus;
= |epingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;
= lepingu ja selle alusel esitatava arve hilinemise voi vorguettevotjast tuleneval pohjusel
ebatidpse arve esitamise ja ettemakse korral andmed selle kohta, kuidas korraldatakse
tarbijale raha tagastamine, tasaarveldamine, hiivitise maksmine vi muul viisil
hiivitamine;
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= kui voOrguteenuse alusel osutatavate teenuste kvaliteet ei ole kooskdlas
lepingutingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha
tagastamine voi hiivitise maksmine voi muul viisil hiivitamine;

= lepingu alusel makstava tasu vihemalt kaks erinevat tasumisviisi;

= teave kaebuste késitlemise kohta;

» lepingu tdhtaeg.

Elektrilepingus tuleb esitada jairgnevad andmed:

* miiiija nimi ja driregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed,

= clektrienergia pohinéitajad,

= lepingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;

= lepingu ja selle alusel esitatava arve hilinemise voi vorguettevotjast tuleneval pohjusel
ebatépse arve esitamise ja ettemakse korral andmed selle kohta, kuidas korraldatakse
tarbijale raha tagastamine, tasaarveldamine, hiivitise maksmine v8i muul viisil
hiivitamine;

= lepingu alusel makstava tasu vihemalt kaks erinevat tasumisviisi,

= teave kaebuste késitlemise kohta;

» lepingu tihtaeg.

Tarbijatega solmitud vorguteenuse leping voib olla tdhtajatu voi tihtajaline, reeglina sdlmitakse
tahtajatuid lepinguid. Vorguettevotja voib muuta lepingu tiiliptingimusi vaid juhul, kui selline
muutmine on lubatud seadusega, muutmine on objektiivselt pohjendatud ja vajalik muutunud
asjaolusid arvesse vottes ning kui Konkurentsiamet on tiiliptingimuste muudatuse
kooskolastanud. Ettevotja peab vorgulepingu iilesiitlemisest vihemalt 30 pédeva ette teatama.
Teates nimetatakse lepingu iilesiitlemise alus ning lepingu Idppemise kuupédev.

Tahtajatu elektrileping 10peb, kui 16peb selle vorguithenduse kohta sdlmitud vorgulepingu
kehtivus, mille kaudu on elektrilepingu alusel elektrienergiat miitidud. Elektrilepingu saab
solmida turuosaline, kellel on sdlmitud tema tarbimiskoha modtepunkti suhtes kehtiv
vorguleping.

Vorguettevotja voib vorgulepingu iiles delda ja tarbimiskoha vorgust lahti ithendada, kui ta on
vorguiithenduse katkestanud vorgulepingu rikkumise tottu ja see katkestus on jérjest kestnud
vihemalt 180 pdeva ning tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle
aja jooksul korvaldanud. Samuti, kui tarbija on oluliselt rikkunud vdrgulepingust tulenevaid
kohustusi ja ei ole rikkumist vOrguettevotja antud modistliku aja jooksul heastanud, siiS ka
seetOttu ei saa vorguettevotjalt mdistlikult oodata lepingu tditmise jitkamist. Samuti on
vorguettevotjal digus vorguleping iiles 6elda, kui tarbija on jatnud tasumata vorguettevotja voi
miilijaga sdlmitud lepingu alusel tasutava rahasumma.

Vorgulepingu iilesiitlemisest peab tarbijale vihemalt 30 pdeva ette teatama. Teates nimetatakse
lepingu iilestitlemise alus ning lepingu 10ppemise kuupidev.

Miitijal on digus elektrileping iiles 6elda, kui tarbija on lepingust tulenevaid kohustusi oluliselt
rikkunud ega ole rikkumist miitija antud mdistliku aja jooksul heastanud, kui tarbija on
kasutanud elektrienergiat ebaseaduslikult voi on tahtlikult voi raske hooletuse tottu kahjustanud
moodteseadme plomme \(1 taatlusmargiseid.
Elektrilepingu iilesiitlemisest peab tarbijale vihemalt 30 pdeva ette teatama. Teates nimetatakse
lepingu tilestitlemise alus ning lepingu 1dppemise kuupiev.

73



Miiiija voib tarbijaga elektrilepingu iiles 6elda enne kokkulepitud téhtpdeva kui lepingujdrgne
tarbimiskoht on vodrandatud ning tarbijal puudub selle kasutamiseks seaduslik alus.

Tarbijatele esitatav teave

Vorguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal alljargneva
informatsiooni:

= liitumistasu arvestamise pohimatted;

= vorgutegevuse tohusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed,;

= vorguteenuse tasud;

= vorguteenuse tliliptingimused;

= iildteenuse tiiiiptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vdhemalt 90 pdeva enne nende jOustumist. Lisaks
veebilehekiiljele tuleb tasud avalikustada ka vdhemalt tihes ileriigilise levikuga péevalehes.
Vorguteenuse ja elektrienergia miiligi tiiliptingimused tuleb avalikustada vdhemalt 30 pdeva
enne nende joustumist.

Koik elektrienergia miiiijad on kohustatud esitama tarbijale elektrienergia eest iiks kord kuus
arve, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Koos arvega esitatakse jargmised andmed:
* miilija toodetud vdi tootjalt ostetud elektrienergia tootmiseks kasutatud energiaallikate
jaotus miiligiperioodile eelnenud aruandeaastal;
= clektriborsilt ostetud elektrienergia osakaal miitigiperioodile eelnenud aruandeaastal;
= viide veebilehekiiljele, kus on esitatud andmed keskkonnamdju kohta, mis on
pohjustatud miitigiperioodile eelnenud aruandeaastal miiiija tarnitud elektrienergia
tootmisel tekkinud CO: ja SOz emissioonidest, ladestatavast pdlevkivituhast ning
radioaktiivsetest jadtmetest;
* tarbija digusi ja vaidluste lahendamise voimalusi késitlev teave;
= alates 1. aprillist eelnenud kalendriaastal tarnitud elektrienergiast paritolutunnistustega
tdendatud osa;
» tarnitud elektrienergiast péritolutunnistustega tdendamata osa, kasutades
pOhivorguettevotja avaldatud segajidki.

Miiiija vahetamise korral esitab miilija tarbijale 16pparve hiljemalt kuue nidala jooksul pérast
mitigilepingu Idppemist. Kui parast 10pparve esitamist tuvastatakse mootesiisteemi rike voi
esitatud andmete erinevus tegelikust tarbimisest, korrigeeritakse andmevahetusplatvormil
tarbija mooteandmeid ning miiiija esitab tarbijale l0pparvet korrigeeriva arve. Arve esitamise
eest lisatasu votta ei tohi.

Tarbijaandmetele juurdepéiisu tagamine

Direktiivi 2009/72/EU art 37 lg 1 punkt p sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepddsu tarbijate tarbimisandmetele, sealjuures siseriiklikul tasandil vabatahtlikuks
kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava iihtlustatud kergesti mdistetava vormi sétestamine
ning koikidele tarbijatele kiire juurdepéds sellistele andmetele Lisa 1 ,, Tarbijakaitsemeetmed
punkt h kohaselt. Direktiivist tulenev ndue on iile voetud Eesti seadusandlusesse.

Seoses 2013. aasta elektrituru avanemisega loodi 2012. aastal Eestis andmevahetusplatvorm
(Andmeladu), mis oli oluliseks eelduseks, et Eesti elektritarbijad saavad alates 2013. aastast
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valida ja muuta elektri tarnijaid. Stisteemihaldur Elering AS arendas vilja digitaalse keskkonna,
mille {ildeesmirk on efektiivne turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestavate ning
elektrituruseadusest tulenevatele nduetele vastavate andmevahetuse protsesside tagamine
elektrituru tdielikul avamisel. Andmelao kaudu toimub elektriturul andmevahetus avatud tarnija
vahetamiseks, mdoteandmete edastamiseks ning turuosalisele (tarbija, vOrguettevdtja, miiiija)
seadusega pandud kohustuste tditmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.

Andmelattu on koondatud koik elektrienergia miiiigi ja vorguteenusega seotud lepingud ning
elektritarbimise modteandmed. Tarbijal on digus Andmelao kaudu jdrgmisele informatsioonile:
» saada vOrguettevotja nime, kellega tarbija on sdlminud vorguteenuse lepingu ja selle
lepingu kehtivusaega;
* saada miilija nime, kellega tarbija on modtepunkti(de)s solminud avatud tarne lepingu
ja selle lepingu kehtivusaega;
= saada vorguettevotja vOi vOrguettevotja nimetatud tegevusloaga miilija nime, kes
tarbijale iildteenust osutab;
» saada tarbijaga seotud mddtepunktides moddetud elektrienergia kogused, sealjuures
jélgida oma elektritarbimisega seotud ajaloolisi andmeid,
* saada nende miiijate nimed, kellele tarbija on andnud diguse oma tarbimisandmete
nigemiseks ning kes on tarbija andmeid parinud.

Kaitsetute tarbijate méiiratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on dérmiselt detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti hinnangul
on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse voimalikul maksevdoime halvenemisel piisavalt hésti
tagatud. Vorguettevotja voib katkestada tarbija vorguiithenduse, kui tarbija on jitnud talle
osutatud vorguteenuse, iildteenuse voi elektrienergia tarne eest makstava rahasumma tasumata
voi kui tarbija on vorgulepingus ettendhtud kohustust oluliselt rikkunud muul viisil. Enne
vorguithenduse katkestamist on ettevotja kohustatud edastama tarbijale tarbimiskoha aadressile
vO1 lepingus nimetatud aadressile teate vorguiihenduse kavandatava katkestamise kohta. Teates
tuleb nimetada vorguiihenduse katkestamise pdhjus, kavandatud katkestamise aeg ja tarbija
oigusi ning vaidluste lahendamise vdimalusi késitlev teave. Tarbija vorguithenduse voib
katkestada pérast seda, kui eelpool nimetatud teate saatmisest on méddunud vahemalt 15 paeva
ning tarbija ei ole vdrguiihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul
kdrvaldanud ja sellest vastavalt vorguettevotjat teavitanud.

Kui vdorguithendus katkestatakse pdhjusel, et fiilisilisest isikust tarbija on jitnud tarbitud
elektrienergia eest tdhtajaks tasumata raskest haigusest voi tootuks jadmisest pohjustatud ajutise
maksejouetuse tottu, voib tarbija selle asjaolu kohta edastada vorguettevotjale kirjaliku teate.
Teatele tuleb lisada nimetatud asjaolu kinnitav tdend. Kirjaliku teate ja tdendid saanud
vorguettevotja voib fiilisilisest isikust tarbija vorguiihenduse katkestada pérast seda, kui
tarbijale teate saatmisest on moddunud viahemalt 30 pdeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse
katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul korvaldanud ja sellest vastavalt
vorguettevotjat teavitanud.

Kui vorguiihendus katkestatakse pohjusel, et tarbija ei ole tdhtajaks tasunud tarbitud
elektrienergia eest, vOib vorguithenduse ajavahemikuks 1. oktoobrist kuni 30. aprillini
katkestada hoones voi selle osas, mis on eluruum ning mida kasutatakse alalise elukohana ja
koetakse tdielikult voi peamiselt elektrienergia abil, iiksnes pérast seda, kui tarbijale teate
saatmisest on moodunud vdhemalt 90 pdeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise
aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kdrvaldanud ning sellest vastavalt vorguettevotjat voi

75



miilijat teavitanud. Kui tarbija ei ole tdhtajaks tasunud tarbitud elektri eest, on vorguettevotjal
Oigus piirata vorguiihenduse voimsust. Voimsuse piiramisest tuleb tarbijale vihemalt 15 pideva
ette teatada.

Vorguettevotjal on digus katkestada tarbija vorguiihendus viivitamata, kui tarbija suurendab
omavoliliselt piiratud vOimsust, kasutab elektrienergiat voi vorguteenust ebaseaduslikult,
kasutab elektripaigaldisi, mis ei ole nduetekohased, on ohtlikud vdi héirivad kogu vorgu
toimimist vOi ohustavad varustuskindlust.

Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on mdeldud kodutarbijatele, korteriiihistutele, korteriomanike {ihisustele ja
madalpingel kuni 63-amprise peakaitsme kaudu elektriithendust omavatele éritarbijatele
(viiketarbijad) juhuks, kui nad ei vali endale elektrimiiiijat. Uldteenus peab tagama tarbijatele
hinna vastavuse turuhinnale ning valistama ebamdistlikult kdrge kasumi teenimise.

Uldteenus on vdrguettevdtja vdi tema nimetatud miiiija poolt kodu- vdi viiketarbijale
elektrienergia miiiimine Konkurentsiameti poolt kooskolastatud {ildteenuse tiiliptingimuste
alusel. Uldteenuse hind kujuneb vastavalt turuhinnale ehk bérsihinnale, millele iildteenuse
osutaja voib lisada pdhjendatud kulud ja mdistliku kasumi. Konkurentsiametil on kohustus
kontrollida iildteenuse hinna pohjendatust. Miiiija on kohustatud avaldama iga jargneva kuu
itheksandaks kuupéevaks tildteenuse hinna moodustamise alused koos sinna juurde kuuluva
arvestuskiiguga.

Arukad arvestisiisteemid

Direktiivi 2009/72/EU art 37 lg 1 punktides n ja p viidatud Lisa 1 , Tarbijakaitsemeetmed*
punktis 2 on sdtestatud, et litkkmesriigid tagavad arukate arvestisiisteemide rakendamise, mis
aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele elektritarneturul. Nimetatud arvestisiisteemide
rakendamine voOib soltuda turu ja kodutarbija koikide pikaajaliste kulude ja tulude
majanduslikust hindamisest voi sellest, milline arukas arvesti on majanduslikult maistlik ja
kulutShus ning milline ajavahemik on nende jagamiseks teostatav.

Vorgueeskiri ndeb ette nduded mdodteseadmetele ning sétestab, et alates 01.01.2017 peavad
kauglugemisseadmed olema koigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). VOrgueeskiri ndeb veel ette, et
alates 1. jaanuarist 2013 peab kauglugemisseade voimaldama andmesidevdrgu kaudu edastada
vorguettevotjale vihemalt iiks kord o6pdevas igal kauplemisperioodil registreeritud
moddteandmeid ning tagama turuosalise ja vorguettevotja kokkulepitud isiku juurdepddsu
eelnimetatud mooteandmetele.

Arukate arvestisiisteemide rakendamise kasutusvdimaluste laiendamist on kavas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil késitleda jargmises energiamajanduse arengukavas aastani
2030.

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektrienergia direktiivi 2009/72/EU art 37 lg 1 punktides n
jap viidatud Lisa 1,,Tarbijakaitsemeetmed* on Eestis seadustega tagatud.

Kokkuvotteks on Konkurentsiamet arvamusel, et elektritarbijad on hasti kaitstud ja

turuosaliste kohustused tiApselt sitestatud. Tarbijatele on Kkéittesaadav piisav
informatsioon nii lepingute tiiliptingimuste, tiliipkoormusgraafikute, tootmiseks
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kasutatavate energiaallikate jm kohta. Vorguettevotjatel on hésti kujundatud ning
piisavalt informatsiooni sisaldavad veebilehekiiljed.

4.1.2 Maagaasi sektoris
(direktiivi 2009/73/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punkt o sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama koos teiste
asutustega, et tarbijakaitsemeetmed, kaasa arvatud Lisas 1 ,, Tarbijakaitsemeetmed* sétestatud,
oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad
tagama tarbijate Tlldise kaitse. Direktiivist tulenevad nduded on iile vdetud Eesti
seadusandlusesse.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijate sOlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul histi reguleeritud
ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb
Konkurentsiametiga kooskolastada kodutarbijatele miiiidava gaasi kui ka vdorguteenuse
tiitiptingimused. Konkurentsiamet peab jirgima, et lepingu sisu vastaks vorguteenuse hinna
kooskolastamise aluseks olnud vorguteenuse kasutaja diguste ja kohustuste tasakaalule. Oluline
kriteerium tiitiptingimuste kooskdlastamisel on ka nende vastavus voladigusseadusele.

Kirjalikus voi elektroonilises vormis voi kirjalikku taasedastamist voimaldavas vormis voi
mones muus rangemas vormindudes sOlmitud liitumislepingus, vorgulepingus ja
miitigilepingus voi nende tiitiptingimustes esitatakse jairgmised andmed:
= vorgulepingu ja liitumislepingu puhul vorguettevotja nimi, miitigilepingu puhul
vorguettevatja voi miilija nimi ja driregistrikood, samuti vorguettevotja voi miiiija
aadress ja muud kontaktandmed:;
= vorgulepingu ja liitumislepingu alusel osutatava teenuse Kirjeldus ja teenuse osutamise
algusaeg v0i miitigilepingu alusel miitidava maagaasi pohinditajad,
= voOrgulepingu vai liitumislepingu alusel osutatava teenuse kvaliteedi pohiniitajad voi
viide kéttesaadavale dokumendile, milles on pdhinditajad esitatud,;
= vorguga lthendamiseks voi tarbimis- vdi tootmistingimuste muutmiseks sdlmitud
liittumislepingu alusel vorguga esmakordse iihendamise aeg;
= osutatavate hooldusteenuste kirjeldus;
= lepingu alusel makstavate tasude ja hooldusteenuste tasude kohta asjakohase teabe
saamise Viis;
= lepingu tingimuste muutmise ja lepingu iilesiitlemise, sealhulgas lepingu tasuta
tilesiitlemise tingimused;
= teave tingimuste kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha tagastamine, hiivitise
maksmine vdi muul viisil hiivitamine, kui vorgulepingu, miiligilepingu voi
littumislepingu alusel osutatavate teenuste kvaliteet ei vasta lepingus séitestatud
tingimustele;
= teave kaebuste késitlemise korra kohta;
= vorgulepingu ja miiligilepingu puhul lepingu kestus koos lepingu pikendamise ja
10petamise tingimustega;
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= tarbimismahu mitteteatamisel vorguettevotjapoolne tarbimismahu prognoosimise
kord,
= teenuse eest tasumise voimalused.

Gaasi miiligilepingu tiiliptingimustes peavad muuhulgas olema sitestatud jargnevad andmed:
* miilija nimi, driregistri kood ja aadress ning muud kontaktandmed:;
= osutatava teenuse kirjeldus;
= osutatava teenuse kvaliteedi pohinditajad voi viide kéttesaadavale dokumendile, milles
on pohinditajad esitatud;
= kohaldatavatest tasudest tarbija teavitamise kord;
= lepingu kestus, lepingu pikendamise, muutmise ja Idpetamise tingimused;
= epingu tasuta iilesiitlemise tingimused;
= teenuse eest tasumise voimalused;

Lisaks eelnevale tuleb gaasi miiiigilepingus méérata tarne liik.

Kodutarbija gaasi miiiigileping voib sisaldada ka vorguteenuse osutamise lepingu sitteid, mis
késitlevad miilidava gaasi jaotamiseks vajalikku vorguteenuse osutamist.

Gaasi miiilija peab voimaldama gaasi miiligilepingu lopetada seoses miiiija vahetamisega kolme
nédala jooksul alates tarbija taotluse esitamisest tingimusel, et 15petatavast lepingust tulenevad
kohustused on tdidetud.

Vastavalt maagaasiseadusele vorguettevotja voi miiiija edastab tarbijale vihemalt 30 pieva
enne lepingutingimuste, sealhulgas hindade ja tariifide muutmist, sellekohase teate. Teates
nimetatakse kavandatav muudatus, selle tegemise alus ja muudatuse joustumise aeg ning
esitatakse teave selle kohta, et tarbijal on digus leping iiles 6elda, kui ta muudatusega ei ndustu.

Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vorguettevotjad kui ka miiiijad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning
avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

= vorguteenuse hinnad;

= gaasi piirhinnad;

= liitumistasu arvestamise metoodika;

= lepingute tiitiptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vihemalt 90 paeva ning kodutarbijatele miitidava gaasi
hinnad 30 péeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka
vahemalt iihes iileriigilise levikuga padevalehes. Lisaks ettevotjatele on ka regulaator kohustatud
avalikustama koik kooskolastatud vorguteenuse hinnad ja tasud oma veebilehekiiljel.

Koik gaasiettevotjad on kohustatud esitama tarbijale arve tarbitud maagaasi ja vOrguteenuse
eest vihemalt iihe korra kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui tarbijaga on kokku lepitud teisiti.

Arve esitamise eest lisatasu votta ei tohi.

Miiiija vahetuse korral esitab miiiija tarbijale 1dpparve kuue nddala jooksul parast miiligilepingu
16ppemist.

Tarbijaandmetele juurdepéiisu tagamine
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Direktiivi 2009/73/EU artikkel 41 15ige 1 punkt q sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepddsu tarbijate tarbimisandmetele, sealjuures siseriiklikul tasandil vabatahtlikuks
kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava iihtlustatud kergesti moistetava vormi sitestamise
ning kdikidele tarbijatele kiire juurdepédsu sellistele andmetele Lisa 1 ,,Tarbijakaitsemeetmed*
punkt h kohaselt.

Osad vorguettevotjad on loonud oma veebipdhise keskkonna, kus tarbija saab ise vaadata oma
lepingulisi andmeid ja modteandmeid (ka ajalooliselt).

Kaitsetute tarbijate miiratlus ja gaasivarustuse katkestamine

Alates 10.04.2014 on maagaasiseaduses sitestatud, et kaitsetu tarbija on kodutarbija, kellele on
méiiratud toimetulekutoetus sotsiaalhoolekande seaduse § 22 15ike 1 alusel.

Gaasivarustuse katkestamine on sitestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on vorguettevotjal
oigus katkestada vorguiihendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud inimeste elu, tervis,
vara vOi keskkond. Vorguettevotjal on digus katkestada vorguithendus gaasi ebaseadusliku
kasutamise tuvastamise hetkest viivitamata. Lisaks eelpooltoodule on vorguettevdtjal digus
katkestada gaasivarustus, teatades sellest vahemalt seitse paeva ette, kui:
= tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist vOi vOrgu tehnilisi
parameetreid;
= on takistatud vorguettevotja ligipdds tarbija omandis voi valduses oleval territooriumil
asuvale mootesiisteemile selle kontrollimiseks voi asendamiseks voi tarbijapaigaldise
kéaitamiseks vajalike toode tegemiseks;
= on rikutud maagaasiseaduse alusel solmitud lepinguid voi sdtestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud miilijaga solmitud lepingus ettendhtud tasu tasumata ning Kui
kodutarbija kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kiitmiseks, vOib gaasivarustuse
ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles pérast seda, kui vastava teatise
saatmisest on moddunud 90 pieva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatud juhtudel on vorguettevdtja kohustatud
andma tarbijale mdistliku tdhtaja puuduse korvaldamiseks ning vorguiihenduse katkestamisest
kirjalikult teavitama. Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise pdhjus ning
puuduse korvaldamise tdhtaeg. Eelpoolnimetatud pohjustel katkestatud vorguiithendus ja
gaasivarustus taastatakse pérast seda, kui tarbija on tasunud pdhjendatud katkestamis- ning
taasiihendamiskulud tingimusel, et leping ei ole 106petatud.

Miiiigikohustus ja 16pptarbija hinnaregulatsioon

Vastavalt maagaasiseadusele on vorgupiirkonnas suurimat turuosa omav gaasi miilija
kohustatud miilima gaasi vastavalt tehnilistele voimalustele koigile selles vorgupiirkonnas
vorguiihendust omavatele kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib. Lisaks eeltoodule sétestab
maagaasiseadus, et turgu valitsev gaasiettevotja ldhtub kodutarbijale miiiidava gaasi hinna
kujundamisel pdhimdttest, et miilidava gaasi kaalutud keskmine hind sisaldab riiki sisseostetava
gaasi hinda ja sellele lisatud miitigimarginaali.
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Gaasi sisseostul peab ettevotja 1dhtuma headest dritavadest ning ostma gaasi voimalikult soodsa
hinnaga ning gaasi sisseostu hinnale lisatav miiligimarginaali piirmiéir tuleb kooskolastada
Konkurentsiametiga.

Miitigimarginaali piirmdira suurus peab katma gaasi miiligiks tehtavad kulud ning tagama
pohjendatud tulukuse. Konkurentsiamet on vilja to6tanud ja oma veebilehekiiljel avalikustanud
miiligimarginaali piirmdira arvutamise iihtse metoodika ning ldhtub sellest nimetatud
miiigimarginaali piirméiira kooskdlastamisel. Vastavalt eelnimetatud metoodika punktile 6.3
kujuneb miiligimarginaal mittekontrollitavate kulude, tegevuskulude, kapitalikulu ja
pohjendatud tulukuse summa jagamisel gaasi miiigimahuga.

Konkurentsiamet teostab kodutarbijatele miitidud gaasi hinna ex-post regulatsiooni ja seda
eelkdige turgu valitseva gaasimiiiija suhtes. Kui kalendriaastal miitidud gaasi kaalutud
keskmine hind erineb sama perioodi gaasi kaalutud keskmisest sisseostuhinnast, millele on
lisatud miiligimarginaal, tasaarveldab turgu valitsev gaasiettevotja hinna vahe tarbijaga kolme
kuu jooksul ja esitab Konkurentsiametile sellekohase aruande hiljemalt iga aasta 1. maiks.
Tasaarveldus peab kajastuma gaasi miiligi arvel eraldi reana. Viikestel gaasimiiiijatel (kes ei
ole turgu wvalitsevas seisundis) ei ole kohustust Konkurentsiametiga kooskdlastada
kodutarbijatele miitidavas gaasi hinnas sisalduvat miiligimarginaali.

Arukad arvestisiisteemid

Direktiivi 2009/73/EU art 41 1g 1 punktides o ja q viidatud I. Lisa ,, Tarbijakaitsemeetmed*
punktis 2 on sétestatud, et liikmesriigid tagavad arukate arvestisiisteemide rakendamise, mis
aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele gaasitarneturul.

Kokkuvotteks on Konkurentsiamet arvamusel, et maagaasitarbijad on histi kaitstud ning
turuosaliste kohustused tipselt sitestatud. Tarbijatele on Kkéittesaadav piisav
informatsioon nii lepingute tiiliptingimuste ja miiiija vahetamise 6iguste kohta. Samuti on
Konkurentsiametil piisavad voimalused turujirelevalve teostamiseks.

4.2 Vaidluste lahendamine

4.2.1 Elektrienergia sektoris
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 11,1g 5 p c ning Ig 4 p )

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 1dige 11 sitestab, et mistahes isikul, kellel on pdhi- vdi
jaotusvorguettevotja suhtes kaebusi seoses antud direktiivist konealusele vorguettevotjale
tulenevate kohustustega, on digus esitada kaebus reguleerivale asutusele, kes tegutseb vaidlusi
lahendava asutusena ja teeb otsuse kahe kuu jooksul alates kaebuse kittesaamisest. Seda
tahtaega vOib pikendada kahe kuu vorra, kui reguleeriv asutus nduab tdiendavat teavet.
Eelnimetatud ajavahemikku voib pikendada kaebuse esitaja ndusolekul. Reguleeriva asutuse
otsus on siduv, vilja arvatud edasikaebamise tottu tithistamise korral voi kuni selleni.

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 lg 4 punkt e kohaselt vdib reguleeriv asutus teostada
asjakohaseid uurimisdigusi ja uurimisvolitusi vaidluste lahendamiseks.

Eesti seadusandliku baasi voib pidada heaks, mis annab Konkurentsiametile piisavalt voimalusi
tururegulatsiooni teostamiseks.
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Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jéarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja
asjaoludega ning teha viljavdtteid, drakirju ja koopiaid. Samuti on digus kontrollida turgu
valitseva tootja voi miilija rakendatavat hinnakujundust. Regulaatoril on digus sétestada
tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Naiiteks on 0Oigus sdtestada
elektrivorkude osas investeerimiskohustus, kui ettevotja senine tegevus ei ole taganud
tarbijatele nduetekohast elektrivarustust.

Koikidel turuosalistel on digus pdorduda Konkurentsiameti kui kohtuvélise kaebuste lahendaja
poole. Turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse voi
selle alusel kehtestatud oOigusaktidega, voib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse
Konkurentsiametile, kes vaatab kaebuse lébi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates
30 péeva jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis
vOib kaebuse lahendamise tdhtaega pikendada kuni 60 pédevani. Turuosalistel on digus
vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 pédeva jooksul alates selle kittesaamisest.

2016. aastal poordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 51 korral (nii kaebused kui
jarelepédrimised), et tuvastada elektriettevotja tegevuse korvalekaldumisi seadusest vOi saada
muud elektrituruga seotud informatsiooni. Tarbijate po6rdumisi pShjustasid probleemid nii
liitumisel kui ka tarbimistingimuste muutmisel (hind ja tingimused). Samuti poorduti
Konkurentsiameti poole seoses vorguithenduse katkestamistega tarbijatest tulenevatel
pOhjustel, arvetega, rikkis arvestitega, pingeprobleemidega ning kauglugemisele {ilemineku
temaatikaga.

4.2.2 Maagaasi sektoris
(Direktiiv 2009/72/EU art 41 1g 11 ning lg 4 p €)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 lg 11 sitestab, et iga turuosaline, kes soovib esitada kaebuse
iilekande-, jaotussiisteemi, gaasihoidla v3i maagaasi veeldusjaama halduri kohta seoses antud
direktiivist konealusele haldurile tulenevate kohustustega, vOib saata kaebuse reguleerivale
asutusele, mis vaidlusi lahendava asutusena véljastab otsuse kahe kuu jooksul pérast kaebuse
saamist. Seda tdhtaega voib pikendada kahe kuu vorra, kui reguleeriv asutus nduab lisateavet.
Pikendatud téhtaega vOib kaebuse esitaja ndusolekul veelgi pikendada. Reguleeriva asutuse
otsus on siduv, kui ja kuni see ei kaota kehtivust seoses edasikaebamisega.

Direktiivi 2009/73/EU art 41 lg 4 punkt e kohaselt vdib reguleeriv asutus nduda
maagaasiettevotjatelt mistahes andmeid, mis on talle tema iilesannete tditmiseks vajalikud,
kaasa arvatud pohjendust kolmandale osapoolele juurdepddsu andmata jatmise kohta ning
teavet vorgu tugevdamiseks vajalike meetmete kohta.

Eesti seadusandlikku baasi voib pidada heaks, mis annab Konkurentsiametile piisavalt
vOimalusi tururegulatsiooni teostamiseks.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jdrelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja
asjaoludega ning teha viljavotteid, drakirju ja koopiaid. Samuti on oigus kontrollida
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gaasiettevotja raamatupidamist ning rakendatavat hinnakujundust ja saada vajalikku teavet
ettevotja majandustegevuse kohta ning kehtestada gaasi ajutine lilekande- voi jaotamisteenuse
hind mitte kauemaks kui kaheks kuuks olukorras, kus tilekande- vdi jaotamisteenuse hind ei ole
pohjendatud ning gaasiettevdtja ei jargi ameti poolt tehtud ettekirjutust. Ametil on digus
sitestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Ndiiteks sétestada
gaasivorgu osas investeerimiskohustus, kui ettevotja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele
nduetekohast gaasivarustust.

Koikidel turuosalistel on digus pdorduda Konkurentsiameti kui kohtuvélise kaebuste lahendaja
poole. Turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse voi selle
alusel kehtestatud Oigusaktiga, vOib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse
Konkurentsiametile, kes vaatab kacbuse 1dbi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates
30 pdeva jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, voib
pikendada kaebuse lahendamise tdhtaega kuni 60 pdevani. Turuosalistel on digus vaidlustada
Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 paeva jooksul alates selle kéttesaamisest.

2016. aastal oli maagaasi-alaseid jareleparimisi kokku 12. Peamised teemad, millega pdorduti,

olid lepingulised ja mddtmisega seotud kiisimused. 2016. aastal ei esitatud Konkurentsiametile
iithtki kaebust slisteemihalduri tegevuse kohta.
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