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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

b.d.

dyrektywa 2009/72/WE

dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIG S.A.
IRIESD

IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
0osb

OSM

ospP

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o.0.

rozporzadzenie 347/2013

rozporzadzenie 713/2009

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

brak danych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. UE L 2009.211.55)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.

dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 2009.211.94)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gdrnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)



rozporzadzenie 714/2009  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009
z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie 715/2009  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005
(Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie REMIT  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

SGT EuRoPol GAZ S.A.  System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
TGE S.A. Towarowa Gietda Energii S.A.
TPA  Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
UE Unia Europejska
URE  Urzad Regulacji Energetyki

ustawa — Prawo energetyczne  ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z pdzn. zm.)

ustawa o zapasach  ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn. zm.)


http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1

1. SLOWO WSTEPNE

Raport Krajowy Prezesa URE opisuje sytuacje i zmiany, ktdre zaszty na rynku gazu i energii elektrycznej
w 2015 r. oraz dziatania polskiego Regulatora na rzecz dalszej integracji i rozwoju rynku energii.

Na procesy zachodzace na krajowym rynku energii elektrycznej i gazu istotny wptywaja
wprowadzane zmiany legislacyjne, w tym kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne.
Przeprowadzona w 2015 r. nowelizacja ww. ustawy, wprowadzita zmiany w zakresie obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia REMIT, majacych na celu wykrywanie i zapobieganie naduzyciom na
hurtowych rynkach energii.

W 2015 r. zakonczono prace nad bardzo waznym projektem urzedu, tj. regulacjg jakosciowa.
Nowy model regulacji zostat wypracowany z myslg o konsumencie jako odbiorcy najwyzszych
standardéw jakosci towardw i ustug. Celem wprowadzenia modelu regulacji jakosciowej jest przede
wszystkim poprawa jakosci $wiadczonych odbiorcom ustug dystrybucji.

Istotnym wydarzeniem w zakresie integracji rynkdw byto wydanie jesienig 2015 r. opinii Agengji
Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER) w sprawie nieplanowanych przeptywéw energii.
Zgodnie z Opinig, wydang na wniosek polskiego regulatora, zaleca sig wdrozenie w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej metody tgczenia rynkéw krajowych, z uwzglednieniem rzeczywistych przeptywow
energii w sieci tzw. Flow-Based Market Coupling.

Wszystkie te dziatania zostaty szczegdtowo opisane ponizej, w przedktadanym do Komisji Europejskiej
i ACER raporcie. Tym samym Prezes URE wypetnia swdj obowigzek sprawozdawczy, okreslony
w prawie polskim i europejskim.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

W 2015 r. zakonczono prace nad jednym z wazniejszych projektéow URE, jakim jest zapowiadana juz
wczesniej regulacja jakosciowa. Celem wprowadzenia takiego modelu regulacji jest przede wszystkim
poprawa jakosci $wiadczonych odbiorcom ustug dystrybucji m.in. poprzez poprawe jakosci
i niezawodnosci dostarczania energii, poprawe jakosci obstugi odbiorcow oraz zapewnienie optymalnego
poziomu efektywnosci realizowanych inwestycji. W nowej regulacji wprowadzono szereg wskaznikow,
ktére majg by¢ na koniec okresu regulacji, czyli w 2020 r., poprawione o 50%. Przyktadowo, obecnie
$redni czas przerw w dostawach pradu (tzw. SAIDI), wynosi 272 minuty rocznie. Celem nowej regulacji
jest skrécenie go do 136 minut w 2020 r.

Wiele waznych dziatan podjeto w kontekscie budowy jednolitego, wspdlnotowego rynku energii.
Bardziej transparentny ma by¢ hurtowy handel energig elektryczng i gazem ziemnym. W celu
wykrywania naduzy¢ znowelizowano po raz kolejny Prawo energetyczne wprowadzajgc do krajowego
ustawodawstwa obowigzki zwigzane z unijnym rozporzgdzeniem REMIT. Jego celem jest identyfikacja
i zapobieganie manipulacjom na hurtowych rynkach energii. Wszystkie transakcje zakupu i sprzedazy
energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierane na TGE S.A. oraz w innych segmentach rynku
hurtowego, jak réwniez informacje o funkcjonowaniu systemdéw energetycznych, muszg by¢
raportowane.

Bardzo wazng dla Polski opinie, na wniosek polskiego regulatora wydata ACER. Chodzi o zjawisko
tzw. nieplanowych przeptywdw energii. Problem ten wynika przede wszystkim z nieskoordynowanej
z innymi granicami transgranicznej wymiany energii elektrycznej pomiedzy Austrig i Niemcami, ktére
tworzg jedna strefe rynkowa. Na granicy pomiedzy tymi panstwami nie wprowadzono bowiem zadnych
metod alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych. Wylaczenie granicy austriacko-niemieckiej
z obowigzku stosowania procedury alokacyjnej niesie za sobg nie tylko zagrozenie dla bezpieczenstwa
pracy sasiednich systemoéw elektroenergetycznych, ale réowniez w przypadku Polski praktycznie
uniemozliwia wymiane handlowg pomiedzy systemem polskim i niemieckim, poniewaz dostepne
zdolnosci przesytlowe sg wykorzystywane na realizacje przeptywow wynikajgcych z niemiecko-
austriackich transakcji handlowych. Rada Regulatorow ACER stwierdzita, ze istniejg ograniczenia
strukturalne m.in. na granicy polsko-niemieckiej, niemiecko-czeskiej oraz czesko-austriackiej, na
powstanie ktorych znaczny wptyw ma niemiecko-austriacka transgraniczna wymiana handlowa. Dlatego
tez opinia ACER zaleca jak najszybsze wdrozenie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej metody
taczenia rynkéw krajowych (Market Coupling) z uwzglednieniem rzeczywistych przeptywéw energii
w sieci tzw. Flow-Based Market Coupling.

Duze zmiany dotyczyly réwniez systemu wsparcia zrodet odnawialnych. Weszta w zycie dtugo
oczekiwana ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, a wraz z nig metoda wsparcia zielonej energii
w postaci systemu aukcyjnego.

27 listopada 2015 r. wraz z wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz niektorych innych ustaw®), w tym w ustawie — Prawo energetyczne, nastapita zmiana
podmiotu wykonujgcego uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku do operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego i operatora systemu przesylowego gazowego. Dotychczas uprawnienia te
wykonywat minister wtasciwy do spraw gospodarki, natomiast zgodnie z nowym brzmieniem art. 12a
ustawy — Prawo energetyczne, obecnie wykonuje je Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej. Zakres wykonywanych przez Petnomocnika uprawnien nie ulegt zmianie
w poréwnaniu do okresu, w ktorym uprawnienia wykonywat Minister Gospodarki.

D Dz. U. z 2015 r. poz. 1960.
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Rynek energii elektrycznej

Rynek hurtowy

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2015 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2014 r.
Zdecydowana wiekszos$¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym
oraz weglu brunatnym. Podobnie jak w latach wczesniejszych, kontynuowany byt wzrost udziatu zrédet
wiatrowych i innych odnawialnych zrddet energii. Przy czym liderem produkcji energii ,zielonej”
pozostawata generacja wiatrowa, gtdwnie ze wzgledu na zainstalowanie w krajowym systemie
elektroenergetycznym nowych mocy oraz sprzyjajgce warunki pogodowe.

Liczba i struktura podmiotow sektora elektroenergetycznego nie ulegta zasadniczym zmianom.
Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania w 2015 r. wcigz utrzymywata grupa kapitalowa PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcdw koricowych — TAURON Polska
Energia S.A. Przy czym udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze
wytwarzania w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie 37,3%2) (w 2014 r. — 37,9%, spadek o 0,6 punktu
procentowego). Udziat grupy TAURON Polska Energia S.A. wynidst w 2015 r. 11,3%, co oznacza wzrost
w poréwnaniu z 2014 r. o 0,5 punktu procentowego.

Handel energig elektryczng na polskim rynku energii odbywa sie przede wszystkim na rynku
zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. Obecnie status cztonka TGE S.A. posiada 67 przedsiebiorstw,
m.in. wytworcy energii, spotki obrotu i domy maklerskie. Catkowity wolumen transakcji zawartych
w 2015 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE S.A. wyniost 186,7 TWh i byt na
porownywalnym poziomie jak wolumen z 2014 r. wynoszgcy 186,8 TWh. Natomiast liczac po dacie
dostawy, sprzedaz energii elektrycznej z dostawg w 2015 r. wyniosta 190,5 TWh, co stanowito 117,5%
produkcji energii elektrycznej brutto w 2015 r.

Rynek detaliczny

Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcéw koncowych (zarédwno w gospodarstwach
domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzadzajgce siecig dystrybucyjng, w tym
operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa
obrotu).

W 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktérych sieci sg bezposrednio przylaczone do sieci przesytowej (OSDp) i ktorzy maja
obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajow
dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2015 r. dziatato
164 przedsiebiorstw wyznaczonych OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo, ktére nie majg obowigzku unbundlingu.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych w dalszym ciggu maja
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers). Petnig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybor nowego sprzedawcy.
W 2015 r. dziatato pieciu sprzedawcéw z urzedu oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu
zajmujacych sie aktywnie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w tym sprzedawcow
dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy
(w liczbie 164) funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi.
Jest ich ponad 17,05 min, z czego 90,3% (15,4 min), to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym
w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14,5 min), ktérzy dokonujg
zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcow koncowych
to odbiorcy przemystowi, biznesowi i instytucjonalni nalezacy do grup taryfowych A, Bi C. Grupy Ai B
stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i $redniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi,
natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie
elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W 2015 r. ponad 209 tys. odbiorcéw nalezgcych do grup taryfowych A, B i C aktywnie korzystato
z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy. Natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach

2 Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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domowych liczba ta wyniosta ponad 375 tys. Rok ten byt kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu liczby
odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce. Na koniec 2015 r. odnotowano 36,6%-owy wzrost liczby
odbiorcéw TPA w poréwnaniu do 2014 r.

Pomiedzy IV kwartatem 2014 r. a IV kwartatem 2015 r. ceny za energie elektryczng wykazywaty
tendencje wzrostowe dla wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost cen energii elektrycznej nastgpit
dla odbiorcédw grupy taryfowej B — 0 5,1%, a najmniejszy dla odbiorcéw z grupy taryfowej G — o0 1,0%. Dla
odbiorcdw w gospodarstwach domowych ceny za energie elektryczng wzrosty o 1,3%. Opfata
dystrybucyjna w 2015 r. wzrosta dla odbiorcow wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost optaty
dystrybucyjnej odnotowano dla grupy taryfowej B — 0 4,1%, a najmniejszy dla odbiorcéw z grupy
taryfowej A — o0 2,6%. Dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych opfaty dystrybucyjne wzrosty
0 3,1%.

Rynek gazu
Rynek hurtowy

W 2015 r. nastepowat stopniowy rozwdj hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce, gtdwnie zwigzany
ze wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi oraz
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w tym obrocie, jak réwniez funkcjonowaniem obowigzku
sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten w omawianym roku wynosit 55% gazu
wprowadzonego do sieci przez najwieksze podmioty dziatajgce na rynku hurtowym.

Na koniec 2015 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadaty 172 podmioty wobec 141
na koniec 2014 r. Natomiast 63 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym
wobec 59 w roku poprzednim.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gieldzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdéwnie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy koncowi, ktérzy moga dziataé
samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajgc sie czionkami gietdy lub za
posrednictwem domoéw maklerskich. Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2015 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byta réwniez
realizowana w systemie aukcji. W 2015 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A.
dostarczono 100 187 956 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 102,64 zt/MWh.

Rynek detaliczny

Na terenie Polski na sieciach dystrybucyjnych gazu ziemnego dziata jeden duzy operator systemu
dystrybucyjnego — PSG Sp. z 0.0. i ok. 50 pionowo skonsolidowanych matych operatorow systemu
dystrybucyjnego o charakterze lokalnym, ktorych sieci przytgczone sg do PSG Sp. z 0.0. lub operatora
systemu przesytlowego OGP Gaz-System S.A.

W 2015 r. sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych nadal zdominowana byta przez przedsiebiorstwa
z grupy kapitatowej PGNIG S.A. W ramach tej grupy w 2014 r. wprowadzony zostat podziat, w wyniku
ktérego odbiorcy hurtowi oraz odbiorcy koncowi o rocznym zuzyciu gazu ziemnego powyzej 25 min m?3
zaopatrywani sg przez PGNiG S.A., natomiast pozostali odbiorcy koncowi przez PGNiG OD Sp. z o.0.
Podziat ten nie wptynat na stopien konkurencji na rynku detalicznym, gdyz spétki te nie konkurowaty
pomiedzy sobg na rynku gazu. Niemniej w 2015 r. obserwowany byt dalszy wzrost udziatéw
sprzedawcow alternatywnych na rynku detalicznym. Udziat grupy kapitatowej PGNIG S.A. w sprzedazy
gazu do odbiorcow koncowych spadt i wynidst 80,22%, podczas gdy rok wczesniej udziat ten wynosit
89,24%. Pozostate 19,78% sprzedazy gazu do odbiorcow koricowych realizowane byto przez inne spofki
obrotu dokonujgce sprzedazy w kraju (12,66%) oraz przez spdtki sprzedajgce gaz gtéwnie na rynku
niemieckim bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktorzy samodzielnie sprowadzili ten gaz do
Polski (ok. 7,12%).
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Rynek detaliczny podlega sukcesywnym przemianom w kierunku rozwoju konkurencji. W 2015 r.
obserwowano zwiekszenie aktywnosci alternatywnych sprzedawcow, ktorzy korzystajac
z utrzymujacych sie trendéw spadkowych cen gazu na rynkach hurtowych i zwiekszenia mozliwosci
technicznych infrastruktury dla przywozu gazu z rynkéw UE, podejmowali konkurencje cenowg ze
spotkami GK PGNiG S.A.

Certyfikacja

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat postepowanie administracyjne w sprawie przyznania OGP Gaz-
System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spdtke funkcji OSP
na polskim odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcego wiasnos¢ SGT EuRoPol GAZ S.A. Whniosek w tej
sprawie zostat ztozony przez OGP Gaz-System S.A. w marcu 2014 r. 19 maja 2015 r. Prezes URE przyznat
OGP Gaz-System S.A. certyfikat niezaleznosci w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke
funkgji OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia. Powyzsze postepowanie administracyjne
byto pierwszym w Polsce postepowaniem dotyczacym certyfikacji OSP w modelu niezaleznego operatora
systemu. Decyzja w sprawie powyzszej certyfikacji wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty ogtoszone
w Biuletynie URE.

Bezpieczenstwo dostaw

W 2015 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 161 438 GWh i zwiekszyto sie 0 1,7%
w porownaniu z 2014 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej byt ponad dwukrotnie nizszy
niz tempo wzrostu PKB w 2015 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 3,6% i byto
zblizone do wyniku odnotowanego w 2014 r. (3,3%). Jednoczes$nie wolumen krajowej produkcji energii
elektrycznej brutto w 2015 r. uksztaltowat sie na poziomie 161 772 GWh i byt wyzszy od wolumenu
za poprzedni rok o 5 205 GWh (tj. 0 3,3%). W tym samym okresie nadwyzka eksportu nad importem
energii byla niewielka, wyniosta 334 GWh. Warto doda¢, ze w 2014 r. Polska byta importerem energii
elektrycznej netto, a jego wartoS¢ przewyzszyta eksport o 2 167 GWh, W 2015 r. zaréwno udziat
importu, jak i eksportu stanowit ponad 8% odpowiednio catkowitego przychodu oraz rozchodu energii
elektrycznej w krajowym bilansie energii elektrycznej.

W skali kraju, na przestrzeni dwdch ostatnich lat zaobserwowano wzrostowg tendencje zaréwno
w odniesieniu do mocy zainstalowanej, jak i osiggalnej w przedsiebiorstwach sektora wytwarzania.
Przy czym w 2015 r. zmiany te byly znaczace, bowiem moc zainstalowana w KSE wzrosta o 2 324 MW
(6,1%) w stosunku do 2014 r. i wyniosta 40 445 MW. Z kolei, moc osiggalna w KSE wzrosta o 3,4%
w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. (z poziomu 38 477 MW do poziomu 39 777 MW). Srednie roczne
zapotrzebowanie na moc uksztaltowato sie na poziomie 22 219 MW, przy maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 25 101 MW (co oznacza odpowiednio: wzrost 0 1,0% i spadek o 1,7%
w stosunku do 2014 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2015 r. pozostawata na
podobnym poziomie jak w 2014 r. i wyniosta 68,8%.

W 2015 r. miaty miejsce wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na terenie kraju. OSP 9 sierpnia 2015 r. stwierdzit obnizenie dostepnych rezerw
zdolnosci wytwdrczych ponizej niezbednych wielkosci, spowodowane m.in. dtugotrwale utrzymujgcymi
sie niekorzystnymi warunkami klimatycznymi oraz hydrologicznymi. Fala upatéw obejmujaca obszar
catego kraju w sierpniu 2015 r. spowodowata pogorszenie warunkéw pracy KSE. Dotyczyto to zaréwno
pracy elektrowni, jak i sieci przesylowej oraz dystrybucyjnej. Wystgpity znaczne ubytki mocy
wytworczych zwigzane z pogorszeniem warunkdéw chtodzenia elektrowni, awariami urzadzen
wytwoérczych, a takze ze zmniejszonymi mozliwosciami przesylowymi linii energetycznych.
Réwnoczesnie miat miejsce duzy wzrost krajowego zapotrzebowania na moc, wynikajgcy
z wykorzystywania na duzg skale urzadzen chtodzacych. Opisane wyzej zjawiska doprowadzity do
powstania powaznych trudnosci w pozyskaniu przez OSP wystarczajgcych zasobdw wytworczych dla
pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc. W zwigzku z tym, na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 5
ustawy — Prawo energetyczne, stwierdzono wystgpienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w rozumieniu postanowien art. 3 pkt 16d ustawy — Prawo energetyczne. W tej sytuacji, wobec
wyczerpania wszystkich dostepnych srodkéw stuzgcych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, OSP zmuszony byty wprowadzi¢ od 10 sierpnia 2015 r. ograniczenia w dostarczaniu
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i poborze energii elektrycznej na terenie kraju w trybie art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
Jednocze$nie OSP 10 sierpnia 2015 r. powiadomit Ministra Gospodarki oraz Prezesa URE o wystgpieniu
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach i Srodkach w celu usuniecia
tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz zgtosit Ministrowi Gospodarki
konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.
Whniosek Ministra Gospodarki w zakresie wprowadzenia ograniczen zostat przez Rade Ministréow
rozpatrzony pozytywnie poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw pod poz. 1136 i na jego podstawie zostaty wprowadzone
ograniczenia w okresie od 11 sierpnia 2015 r. od godz. 24:00 do 31 sierpnia 2015 r. do godz. 24:00.

Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 122,8 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze Zrédet
krajowych w ilosci 43,5 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2015 r. obejmowaty import
z kierunku wschodniego oraz nabycie wewnatrzwspdlnotowe, przy czym istotng ich czeS¢ stanowit
import z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dlugoterminowego kontraktu zawartego
pomiedzy PGNIG S.A. a 000 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 89,5 TWh gazu
ziemnego.

W 2015 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spdtka Operator Systemu
Magazynowania Sp. z 0.0. Spdtka ta petni swojg funkcje na majatku stanowigcym wiasnos$¢ PGNIG S.A.
tacznie pojemnos$¢ magazynowa czynna wszystkich PMG wynosita 2 795,6 min m3.

W 2015 r. kontynuowane byty prace ukierunkowane na zakonczenie budowy i uruchomienie
terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Uruchomienie terminalu LNG bedzie
miato pozytywny wptyw na sytuacje na rynku gazu w Polsce oraz krajach sasiadujgcych. Terminal
umozliwi przesytanie gazu ze zrédet alternatywnych do obecnie istniejgcych, znaczaco zwiekszajac
bezpieczenstwo energetyczne.

Ochrona konsumenta

Prezes URE konsekwentnie prowadzi polityke zmierzajaca do zwiekszenia $wiadomosci
konsumenckiej odbiorcéw. Podejmowanie dziatan nakierowanych na popularyzacje kluczowych
zagadnien dla rozwoju rynku energii i paliw w Polsce oraz praw, jakie przystugujg uczestnikom rynku,
byto jednym z gtéwnych zadan informacyjno-edukacyjnych urzedu.

Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych zostat powotany w 2011 r. Zgodnie
z zakresem kompetencji Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych w 2015 r. wspierat
odbiorcow, gtdwnie poprzez udzielanie im porad prawnych w zakresie relacji z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Problemy i zapytania odbiorcdw koncentrowaty sie wokot zagadnien zwigzanych
z mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej lub gazu ziemnego, warunkami zawartych uméw,
obstugg odbiorcow, rozliczeniami ze sprzedawcami energii, gazu i ciepta (wystawianie faktur,
dokonywanie odczytow licznikow, optaty widoczne na rachunku, ceny). Odbiorcy zglaszali takze
problemy zwigzane z terminowoscig realizacji uméw o przytaczenie do sieci.

Biorgc pod uwage wzrost liczby odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy, ktory odzwierciedla
dynamike liberalizacji rynku, a takze wzrastajgcg liczbe skarg na dziatalno$¢ sprzedawcow energii elektrycznej
i gazu, podjeto dziatania monitorujgce, majgce na celu zdefiniowanie naruszen i ochrone uzasadnionych
interesow odbiorcow. Doswiadczenia zebrane w 2015 r. spowodowalty, ze w lutym 2016 r. na stronie
internetowej URE opublikowano informacje o istotnych, powtarzajacych sie problemach prowadzacych
do sporéw pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami, a takze liste objetych
monitoringiem przedsiebiorstw energetycznych.
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling

oSsP

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytlowego
elektroenergetycznego — PSE S.A., z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy do
Skarbu Panstwa. W trakcie okresu sprawozdawczego zostaly przeprowadzone zmiany w polskiej
administracji, ktérych efektem bylo m.in. powstanie odrebnego Ministerstwa Energii oraz powotanie
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. W wyniku tych zmian
uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajgce z posiadania akcji PSE S.A. przekazane zostaty z likwidowanego
Ministerstwa Gospodarki i po zmianach uprawnienia te wykonuje Petnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, na podstawie art. 12a ustawy — Prawo energetyczne,
w zwigzku z trescig rozporzadzenia Rady Ministréow z 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej®.

PSE S.A. prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie koncesji na przesytanie energii elektrycznej, udzielonej decyzja
Prezesa URE obowigzujacg w terminie do 31 grudnia 2030 r.

PSE S.A. do prowadzenia dziatalnos$ci wykorzystujg wiasng sie¢ przesytowg oraz — w niewielkim
zakresie — urzadzenia elektroenergetyczne dzierzawione na podstawie umoéw cywilno-prawnych,
tj. uméw o uzytkowanie. PSE S.A. nie posiadajg systemow przesytowych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes URE 4 czerwca 2014 r. podjagt decyzje o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycznemu
PSE S.A. certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci, okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne.

Przyznany certyfikat niezaleznosci pozwolit na wyznaczenie przez Prezesa URE, PSE S.A. na OSP
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres do 31 grudnia 2030 r.

osD

Warunki funkcjonowania oraz zadania operatorow systeméw okreSla ustawa — Prawo energetyczne.
Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym i obstugujgcy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbiorcow, majg
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Na koniec 2015 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej wykonywato 169 OSD, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym 5 wydzielonych
prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz 164 OSD nie podlegajacych obowigzkowi wydzielenia
prawnego.

Czterech z pieciu prawnie wydzielonych OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych
przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi. Nadzor wtascicielski nad tymi grupami
zasadniczo sprawuje Skarb Panstwa, przy czym nad OSD — posrednio przez bedace jego wtasnoscig
spotki holdingowe lub spotki-matki, z ktdrych dziatalno$¢ operatorska zostata wydzielona i przeniesiona
do nowoutworzonych spdtek. W przypadku jednego OSD jego witascicielem jest spotka, w ktorej
gtownymi akcjonariuszami sg podmioty odrebne od Skarbu Panstwa.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze w przypadkach nieprzestrzegania warunkow i kryteridw
niezaleznosci przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator
podlega karze pienieznej. Karze pienieznej podlega réwniez podmiot, ktdry nie zapewnia operatorowi

3 Dz. U. 2 2015 r. poz. 2116.
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systemu wyznaczonemu dla swojej sieci spetnienia warunkow i kryteriow niezaleznosci. Kara pieniezna
w powyzszych przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutéw wymierza
Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary finansowej Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng réwniez na
kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego
wynagrodzenia.

W polskim porzadku prawnym nie ma przepiséw, ktére naktadatyby na OSD obowigzek zmiany marki
oraz elementéw wizualizacji (rebranding).

Programy Zgodnosci

Zagwarantowaniu niezaleznosci OSD, poza dokonanym rozdziatem dziatalnosci, stuzg tzw. Programy
Zgodnosci, tj. opracowane przez operatorow programy, w ktdrych okreslone zostaty przedsiewziecia,
jakie operatorzy zobowigzani sg podjg¢é w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu. Programy OSDp sg zatwierdzane przez Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg
obowigzku przedktadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programéw Zgodnosci
podlega kontroli Prezesa URE. Operatorzy zobowigzani sg do przestania, kazdego roku do 31 marca,
sprawozdan zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji Programow
Zgodnosci.

Prezes URE otrzymat w terminie ustawowym, tj. do 31 marca 2016 r., sprawozdania zawierajgce opis
dziatan podjetych w roku sprawozdawczym w zwigzku z realizacjg programoéw, w ktérych okreslono
przedsiewziecia, jakie nalezy podjg¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu, w tym szczegdtowe obowigzki pracownikow wynikajgce z tych programéw, tzw.
Programow Zgodnosci. W tresci wszystkich nadestanych sprawozdan zostaty ujete wymagane przez
Prezesa URE zagadnienia. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy — Prawo energetyczne
sprawozdania zostaty opublikowane w Biuletynie Branzowym URE oraz na stronie internetowej urzedu.

W 2015 r. nie stwierdzono u Zzadnego z OSD naruszen Programu Zgodnosci. Poza jednym
przypadkiem, nie odnotowano skarg i wnioskdéw dotyczacych kwestii dyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw systemu.

Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany
przez operatora w celu monitorowania realizacji Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich
dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do wszelkich niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkow
informacji, ktére sa w posiadaniu nie tylko OSD, ale réwniez jednostek z nim powigzanych. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia niezaleznosci, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci powinno by¢ wyodrebnione
od innych stanowisk w danej spotce. Z nadestanych sprawozdan wynika, ze w roku sprawozdawczym,
podobnie jak w poprzednich latach, Inspektorzy dokonywali monitoringu przestrzegania Programu
Zgodnosci oraz dokonywali:

1) przegladu stosowanych wzoréw dokumentdw oraz ich opiniowania pod katem zgodnosci z zapisami

Programoéw;

2) przegladu procedur stosowanych w realizacji podstawowych ustug biznesowych takich jak: ustugi
przytgczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obstugi klienta;

3) monitoringu prawidtowego uzywania marki OSD pod katem odrdzniania sie od marki innych spétek
wchodzgcych w skiad przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo;

4) przegladu tresci umieszczanych na stronie internetowej OSD.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
wszystkich OSD mieli mozliwos¢ zadawania pytan Inspektorowi odnosnie interpretacji poszczegdlnych
postanowien Programu. Pytania pracownicy mogli kierowac¢ zaréwno drogg elektroniczng, jak i w formie
bezposrednich spotkan z Inspektorem.
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3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w KSE okre$lane sg przez operatorow
systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej¥. W przypadku systemu przesytowego zasady
bilansowania tego systemu (zasady Rynku Bilansujgcego), sg okreslone w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej (IRIESP) PSE S.A. w czesci ,Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi”. Zasady bilansowania w sieciach dystrybucyjnych muszg uwzglednia¢ zasady wskazane
w IRIESP. Prezes URE w zakresie swoich kompetencji okreslonych prawem monitoruje dziatalnosc¢
operatorow, w tym zasady bilansowania.

Duze znaczenie dla funkcjonowania rynku detalicznego majg Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnych (IRIESD). Instrukcje te okreSlajg zasady dziatania rynku detalicznego energii
elektrycznej, w tym m.in. procedure zmiany sprzedawcy, zasady wyznaczania i przekazywania danych
pomiarowych przez OSD, zmiany podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie handlowe oraz zasady
postepowania w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy przez odbiorcow w gospodarstwach
domowych (sprzedaz rezerwowa).

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany IRIESD dla pieciu duzych operatoréw systemow
dystrybucyjnych: RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A., ENEA Operator Sp. z o.0.,
TAURON Dystrybucja S.A. oraz PGE Dystrybucja S.A. Pierwsza zmiana IRIESD wszystkich ww. OSD
dotyczyta ujednolicenia w skali kraju — od 1 lipca 2015 r. formatu kodu Punktu Poboru Energii (PPE),
w zwigzku ze standaryzacja wymiany informacji oraz planowanym wdrozeniem ogdlnopolskiego systemu
wymiany informacji na detalicznym rynku energii elektrycznej. Druga istotna zmiana dotyczyta IRIESD trzech
operatoréw (RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A. oraz ENEA Operator Sp. z 0.0.)
i polegata na zaktualizowaniu standardowych profili zuzycia energii elektrycznej.

Dodatkowo we wrze$niu 2015 r. wszczete zostaty postepowania administracyjne w sprawie
zatwierdzenia IRIESD dla ww. pieciu duzych OSDp. Postepowania w sprawie zatwierdzenia tych instrukgji
zakonczyty sie juz po okresie sprawozdawczym, tj. w styczniu 2016 r., przy czym termin wejscia w zycie
zmian okreslonych w tych instrukcjach zostat ustalony na 1 lutego 2016 r. Potrzeba dokonania tych
zmian byla zwigzana z planowanym wprowadzaniem jednolitego modelu wymiany informaciji
i standardéw komunikatow dla obszaru detalicznego rynku energii elektrycznej — poprzez uruchomienie
Centralnego Systemu Wymiany Informacji (CSWI). CSWI obejmuje procesy wymiany informacji
pomiedzy operatorami systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, sprzedawcami energii
elektrycznej oraz podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie handlowe. Potrzeba uruchomienia
CSWI wynika m.in. z rosnacej skali realizowanych przez OSD proceséw w obszarze obstugi rynku
detalicznego, w tym np. zmiany sprzedawcy, procesow anulowania przestanych zgtoszen umow
sprzedazy przez sprzedawcow i odbiorcédw, udostepnianie danych pomiarowych i rozliczeniowych,
obstuga reklamacji, realizacja zgtaszanych przez sprzedawcéw wnioskéw o wstrzymanie dostarczania
energii elektrycznej. Wprowadzenie zmian IRIESD umozliwi skrdcenie czasu przeznaczonego na
realizacje przez OSD wszystkich proceséw, w tym na zmiane sprzedawcy z obecnych 21 dni na 14 dni.
W konsekwencji zmianie ulegnie réwniez termin na dokonanie zgtoszenia zmiany sprzedawcy
z dotychczas obowigzujgcych 90 dni na 30 dni.

W ramach posiadanych uprawnien Prezes URE monitoruje dziatanie mechanizmoéw bilansowania
analizujgc publikowane przez operatora systemu przesytowego informacje i okresowe sprawozdania.
Prezes URE ocenia takze prawidtowos¢ funkcjonowania przyjetych zasad na podstawie monitorowania
zjawisk wystepujacych na rynku, jak réwniez na podstawie postepowan wyjasniajgcych przyczyny
ewentualnych zaktdcen.

Rynek Bilansujacy (RB) funkcjonowat na zasadach jak w roku poprzednim. Szczegdtowo zasady te
zostaty opisane w Raporcie Krajowym Prezesa URE 2015.

Drobne modyfikacje w zasadach funkcjonowania RB zostaly wprowadzone w odniesieniu do
wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy mocy (ORM). Oprécz zmian wprowadzonych w 2014 r.

4 Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne, przepisu ust. 8 nie stosuje sie do instrukcji opracowanej
przez operatora, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7. W praktyce oznacza to, ze operatorzy systemu dystrybucyjnego, ktdrzy dziatajg
w strukturze pionowo zintegrowanej, a ich zakres dziatania jest lokalny (niewielki), nie sg zobowigzani do przedstawiania
do zatwierdzenia swoich instrukcji.
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majacych na celu zapewnienie stabilnosci wykonania budzetu tego mechanizmu w okresie adekwatnym
do okresu planowania wynikajacego z taryfy PSE S.A., w 2015 r. wprowadzono drobne modyfikacje
dotyczgce petnego wykorzystania tego budzetu majgce na celu zwiekszenie zachet do oferowania
zdolnos$ci wytwodrczych na Rynku Bilansujgcym. Zmiany te polegaty na wprowadzeniu dwdch
uzupetniajgcych trybéw dokonywania rozliczen ORM: (i) rozliczenia uzupetniajgcego miesiecznego oraz
(i) rozliczenia uzupetniajgcego rocznego. Tworzenie takich zachet bedzie szczegdlnie istotne
w najblizszym okresie ze wzgledu na trudng sytuacje bilansowg KSE. Stad tez zmiany ukierunkowane
na osiggniecie wyzej wymienionych celdéw nalezy uznac za idgce we wtasciwym kierunku.

Na koniec 2015 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczylo 116 podmiotéw, w tym
20 wytworcow, 9 odbiorcéw koncowych, 8 odbiorcdw sieciowych, 72 przedsiebiorstwa obrotu, gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 47 operatorow
rynku i dotyczyty 331 jednostek grafikowych.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym sg jednym z obszarow
podlegajacych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawia rys. 1.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym (CROs) w 2015 r.
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W 2015 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) zwiekszyt
sie w porownaniu do 2014 r. z 5,42 TWh do 7,28 TWh, tj. o ok. 34,4%, co nadal stanowi niewielkg
czeS¢ krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto (ok. 4,5%). Warto$¢ maksymalnej ceny
rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale od 225,77 zt/MWh
do 1 339,00 zt/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale
od 149,83 zt/MWh do 199,84 zt/MWh. Zmienno$¢ tych cen wynika przede wszystkim ze zmiennosci
wielkosci zapotrzebowania na moc w KSE, jak réwniez mocy dyspozycyjnych, w tym poziomu rezerw
mocy w tym systemie. Warto zaznaczy¢, ze we wrzesniu 2015 r., w zwigzku z napietg sytuacja bilansowa
oraz znacznym wolumenem dziatai zaradczych (cross-border redispatching), pojawiaty sie godziny
z wyzszymi cenami energii. Warto réwniez zwrdciC uwage, ze we wrzesniu pojawito sie duze
niedokontraktowanie na rynku bilansujgcym (w przeciwienstwie do poprzednich miesiecy), co miato
rowniez wptyw na ceny rozliczeniowe na tym rynku.

W 2015 r. fgczny wolumen energii elektrycznej dostarczonej na Rynek Bilansujgcy (EBND) wynosit
9,66 TWh i w poréwnaniu do tagcznego wolumenu energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego
(EBNO) byt o 2,38 TWh wiekszy, co wskazuje na przekontraktowanie uczestnikdw rynku.
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Przekontraktowanie to wystepowato w wiekszosci miesiecy 2015 r. Koszty ograniczen wyznaczone
zgodnie z definicjg w IRIESP wyniosty 361,7 min zt. Ksztattowanie sie kosztdw usuwania ograniczen, jak
réwniez kosztéw bilansowania oraz wynikajacych z realokacji USE w poszczegdinych miesigcach 2015 .
przedstawiono na rys. 2.

Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB), usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajgce z realokacji
USE (DKW) w 2015 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB) wahaty sie w przedziale od -15 279 tys. zt
do +41 494 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztow wystgpity we wrzesniu i styczniu 2015 r.%)
Natomiast koszty usuwania ograniczen wyznaczone zgodnie z definicja zawartg w IRIESP (KO)
oraz koszty wynikajgce z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio:
KO od 26 078 tys. zt (styczen 2015 r.) do 37 867 tys. zt (sierpien 2015 r.) oraz DKW od 8 589 tys. zt
(sierpien 2015 r.) do 14 681 tys. zt (marzec 2015 r.).

Ustuga Operacyjnej rezerwy mocy (ORM) jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytowego
od wytworcow, ktorych jednostki wytworcze podlegajg bezposredniej dyspozycji przez tego operatora
— tzw. Jednostek Grafikowych Wytwdrczych aktywnych (JGWa). Liczba godzin rozliczeniowych ORM
w 2015 r. wyniosta 3 810, z tego dla 1 780 godzin cena rozliczeniowa ORM byta réwna cenie
referencyjnej rownej 37,28 zt na MW w godzinie, co oznacza, ze w tych godzinach iloé¢ zdolnosci
wytworczych JGWa rozliczonych jako ORM byta réwna lub mniejsza niz wielkos¢ wymaganej operacyjnej
rezerwy mocy tj. 4 155,37 MW w godzinie. Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2015 r.
wyniosta 27,40 zt/MWh, a $rednia godzinowa ilo$¢ zdolnosci wytwdérczych JGWa rozliczonych jako ORM
wyniosta 3 216,922 MW w godzinie.

Wielko$¢ kosztdw ORM w 2015 r. (nalezno$¢ dla wytworcdw za ORM) byta mniejsza niz przyjeta
do kalkulacji stawki jakosciowej w Taryfie PSE S.A. na 2015 r. W godzinach z matg nadwyzka mocy,
ze wzgledu na ograniczenie maksymalnej wysokosci ceny referencyjnej godzinowej ORM,
nie byt wydatkowany caty godzinowy budzet operacyjnej rezerwy mocy, co skutkowato nizszym
wykonaniem kosztow.

W odniesieniu do bilansowania w sieci dystrybucyjnej nalezy podkreslic, ze rola operatorow
systemow dystrybucyjnych ogranicza sie gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi

%) ,+" oznacza koszty ponoszone na Rynku Bilansujgcym (ptatnosci dla URB), ,-” oznacza przychody uzyskiwane na Rynku
Bilansujacym (ptatnosci od URB).
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pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy systemdéw dystrybucyjnych wspétadministrujg Rynkiem
Bilansujgcym. Zasady te sg okreSlone w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych
i wptywajg przede wszystkim na realizacje zasady TPA. Ponadto operatorzy systemdw dystrybucyjnych
sg zobowigzani do podejmowania dziataii na polecenie operatora systemu przesylowego, a zasady te
zostaly opisane przez OSP w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw
i obstugi

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
m.in. w zakresie bezpieczenstwa dostarczania® energii elektrycznej. Zadanie to zostato sformutowane
w sposdb ogdlny i nie obejmuje wszystkich dziatan, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje przegladu dziatan
podejmowanych przez operatoréw systemu elektroenergetycznego w ramach realizacji ich ustawowych
dziatan oraz dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci, majgc na wzgledzie
kryteria okreslone przez operatoréw w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. W ramach prowadzonych
dziatan Prezes URE dokonuje oceny mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie i moc szczytowg
w systemie elektroenergetycznym, a takze poziomu niezbednych rezerw mocy w systemie
elektroenergetycznym. Realizacja tych dziatan ma charakter ex post i dotyczy oceny bezpieczernstwa
operacyjnego w systemie elektroenergetycznym w kontekscie wykonywania obowigzkow przez
operatorow systemow elektroenergetycznych i jest przekazywana corocznie ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki.

Szczegdty dotyczace analiz funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie mocy
dyspozycyjnych elektrowni krajowych, rezerw i ubytkdbw mocy odniesionych do zapotrzebowania
w szczycie, zostaty opisane w pkt 3.3.1 niniejszego Raportu.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Do obowigzkéw przedsiebiorstw elektroenergetycznych $wiadczacych ustugi przesytania lub
dystrybucji (przedsiebiorstwa sieciowe OSP, OSD) nalezy zapewnienie odbiorcom wiasciwej jakosci
dostaw energii elektrycznej przy minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztow. Natomiast do
obowigzkéw regulatora nalezy kontrola dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz na wniosek odbiorcy parametréw jakosciowych energii
elektrycznej zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne.

Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi operator sieci przesytowej oraz operatorzy
sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach internetowych informacje na temat ciggtosci dostaw
energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikdw SAIDI, SAIFI dla przerw dtugich planowanych
i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajgcych warunkéw pogodowych oraz
wskaznika MAIFI dla przerw krétkich.

Dokonana weryfikacja publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat jakosci
dostaw energii elektrycznej pozwolita na ujednolicenie metodologii obliczania oraz sposdb zbierania
danych jakosciowych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sieciowych. Postuzyto to do zakonczenia
w 2015 r. prac nad modelem regulacji jakosciowej, ktora bedzie obejmowac okres 2016—2020.

Wdrozenie regulacji jakosciowej wymagato m.in. okre$lenia wskaznikéw efektywnosci
(jakosciowych). Oprdécz SAIDI i SAIFI, jako jeden z kluczowych wskaznikdw okreslono czas realizacji
przytgczenia.

%) Pojecie dostarczania energii elektrycznej nie jest spdjne z definicjg dostaw energii elektrycznej w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej jest dokonywana przez Prezesa URE
w sprawozdaniu sporzadzanym przez Prezesa URE i przekazywanym corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, przy
czym dotyczy ona zakresu dziatan Prezesa URE okres$lonego w ustawie — Prawo energetyczne. Nalezy podkresli¢, ze zakres ten
nie obejmuje prognozy réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych pieciu latach
oraz mozliwosci rdwnowazenia dostaw w okresie od pieciu lat do co najmniej pietnastu lat, liczac od dnia sporzadzenia
sprawozdania (zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 2009/72/WE). Prognoza taka jest przedstawiana przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki w sprawozdaniu opracowywanym i przekazywanym do Komisji Europejskiej co dwa lata.
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Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

Zasady podejmowania przez operatoréw systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuagji
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w poborze
i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegdtowo opisane w stosownym rozporzadzeniu Rady
Ministrdw oraz instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci opracowanych przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego. Zasady te podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE przed ich wejsciem
w zycie.

Operator systemu przesytowego opracowuje corocznie Plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej. W przypadku wystgpienia sytuacji uzasadniajgcej podjecie dziatan
nadzwyczajnych, po wyczerpaniu, przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego,
operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego
elektroenergetycznego we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych $rodkéw
stuzacych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i przy dotozeniu
nalezytej starannosci, Rada Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
czesci, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j.

W 2015 r. miaty miejsce wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na terenie kraju, bowiem fala upatéw i utrzymujgce sie niekorzystne warunki
klimatyczne oraz hydrologiczne spowodowaty pogorszenie warunkéw pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o podjetych Srodkach nadzwyczajnych jest Minister Gospodarki.

Odnawialne zrédta energii elektrycznej: przylaczanie, dostep do sieci, dispatching,
bilansowanie

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, za przylaczenie instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE)
0 mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW pobiera sie potowg optaty ustalonej na podstawie
rzeczywistych naktadow poniesionych na realizacje przylaczenia. Zrddta tego typu, a takze jednostki
kogeneracji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW sg traktowane preferencyjnie, gdyz od pozostatych
zrodet wytwarzania pobiera sie optate ustalong na podstawie catosci rzeczywistych naktadow
poniesionych na realizacje przytaczenia. Dodatkowo preferencyjnie traktowane sg réwniez
mikroinstalacje (instalacje odnawialnego Zrddta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 40 kW, przylgczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW), za przytaczenie ktdrych
do sieci dystrybucyjnej nie pobiera sie optat.

Jezeli przedsiebiorstwo sieciowe odmdwi zawarcia umowy o przytgczenie do sieci lub przytaczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédta energii, jest ono zobowigzane niezwtocznie,
pisemnie powiadomi¢ o tym fakcie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.
W sytuacji, gdy odmowa ta wynika z braku warunkdéw ekonomicznych przytgczenia do sieci,
przedsiebiorstwo sieciowe moze uzgodni¢ wysoko$¢ optaty za przytgczenie z podmiotem ubiegajagcym
sie o przytgczenie do sieci.

Podmiot wykonujacy zadania sprzedawcy z urzedu ma obowigzek zakupu oferowanej przez
wytwdrcdw energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych zrédet energii, przytaczonych
do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego
sprzedawcy. Zakup ten odbywa sie po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanej corocznie przez Prezesa URE.

Obowigzujgce zasady funkcjonowania rynku przewidujg priorytetowe prawa dostepu do sieci
w odniesieniu do energii elektrycznej wytworzonej przez OZE. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 9c
ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego
dziatania, jest obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w $wiadczeniu ustug
przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych zrédet energii
oraz w wysokosprawnej kogeneracji, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego
systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w przypadku jednostek
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wytworczych  centralnie  dysponowanych”, ktérych plany pracy ustala operator systemu
elektroenergetycznego przesytlowego w ramach centralnego planowania pracy tych jednostek,
zastosowanie majg procedury opisane w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktére nie
przewidujg wprost praw priorytetowych dla instalacji odnawialnych zrédet energii. Gtéwnym kryterium
doboru przez OSP jednostek wytworczych do pracy w systemie elektroenergetycznym sg kwestie
niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy systemu. Dotyczy to w szczegdlnosci jednostek wytworczych,
w ktdérych odbywa sie wspdtspalanie paliw konwencjonalnych z paliwami zaliczanymi do odnawialnych
zrodet energii (np. biomasa).

Odnoszac sie do odpowiedzialnosci za bilansowanie odnawialnych Zzrddet energii nalezy stwierdzic,
ze obowigzujgce przepisy prawa nie przyznajg szczegdlnych (odmiennych) praw tym zrédiom.
OZE podlegaijg takim samym zasadom bilansowania, jak pozostate zrédta energii, zaréwno w odniesieniu
do zgtaszania planéw pracy i uméw sprzedazy energii do operatorow systemu elektroenergetycznego,
jak réwniez w odniesieniu do rozliczen za niezbilansowanie.

W 2015 r. do pieciu najwiekszych OSD oraz OSP ztozono 6 019 szt. wnioskéw o przytgczenie
odnawialnych zrédet energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytaczeniowej
1 845 MW. W tym samym roku, tj. 2015 r. zostato przylgczonych 2 596 szt. OZE o tgcznej mocy
przytgczeniowej 1 765 MW. Najwiekszy udziat liczbowy w ztozonych wnioskach i zrealizowanych
przytaczach miaty elektrownie stoneczne (5 640 szt. ztozonych wnioskdw i 2 273 szt. zrealizowanych
przytgczy), natomiast najwiekszy udziat w tgcznej mocy przytgczeniowej miaty elektrownie wiatrowe
(1 146 MW taczna moc przytagczeniowa wnioskéw, 1 642 MW tgczna moc przytaczeniowa zrealizowanych

przytaczy).

Na koniec 2015 r. liczba OZE oczekujgcych na przytaczenie do sieci operatorow
elektroenergetycznych wynosita 5 029 szt., co odpowiada tgcznej mocy przytaczeniowej oczekujacej na
przytgczenie 17 951 MW, z czego: elektrownie stoneczne to 3 729 szt. i 1 114 MW, elektrownie wiatrowe
to 950 szt. i 16 438 MW.

Powyzsze dane uwzgledniajg mikroinstalacje przytaczane na zgtoszenie.

3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie przesytania lub dystrybucji ustalane sg przez
przedsiebiorstwa energetyczne, posiadajgce koncesje, zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach
ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng, zwanego dalej
~rozporzadzeniem taryfowym”. Przedsiebiorstwa energetyczne przedktadajg Prezesowi URE taryfy do
zatwierdzenia z wiasnej inicjatywy lub na zadanie Prezesa URE.

Regulator zatwierdza i kontroluje stosowanie taryf energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy — Prawo energetyczne, w tym analizuje i weryfikuje
koszty przyjmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek
opfat.

W przypadku udokumentowanej zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej regulator moze ustali¢ z urzedu, w drodze
decyzji, wspodtczynniki korekcyjne, wynikajace wytacznie ze zmiany warunkéw zewnetrznych, ktére
przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane stosowa¢ w odniesieniu do cen i stawek opfat
okreslonych w taryfie do czasu wejscia w zycie nowej taryfy.

7 Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 z pdzn. zm.), przez jednostke wytwdrczg centralnie
dysponowang (JWCD) rozumie sie ,jednostke wytworcza:

a) przyfaczong do sieci przesytowej elektroenergetycznej albo

b) kondensacyjng o mocy osiggalnej wyzszej niz 100 MW przytgczong do koordynowanej sieci 110 kV, albo

c) przytaczong do koordynowanej sieci 110 kV inng niz okreSlona w lit. b, ktdrg operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego dysponuje na podstawie odrebnych umoéw zawartych z wytwdrcg i operatorem systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do ktérego sieci ta jednostka wytworcza jest przytgczona”.
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W przypadku uptywu czasu na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wejscia w zycie nowej taryfy
przedsiebiorstwo stosuje dotychczasowg taryfe, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostala wydana
albo toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.

Od decyzji tych przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia ich
doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne oraz art. 479% pkt 1 i art. 479%” § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego).

Proces zatwierdzania taryf dla operatoréw systemdw dystrybucyjnych co roku poprzedzony jest
opublikowaniem przez regulatora ,Zatozen do kalkulacji taryf dla OSD”, majgcych charakter wytycznych
w zakresie kalkulacji taryf, stuzacych m.in. okresleniu uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego
przedsiebiorstw energetycznych. Zatozenia te publikowane sg w okresie pozwalajgcym OSD na ztozenie
taryf skalkulowanych na ich podstawie i zapewniajgcym regulatorowi czas na zatwierdzenie
i opublikowanie taryf w terminie umozliwiajgcym OSD wprowadzenie ich do stosowania z poczatkiem
roku kalendarzowego.

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotdw korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej;

2) operatoréw systemdw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalno$ci
— dla odbiorcow przylaczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napiec,
czyli dla odbiorcéw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych (grupy
taryfowe G);

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng, tzw. sprzedawcow z urzedu — w odniesieniu do
odbiorcéw grup taryfowych G, przytgczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego,
dla ktérych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowg;

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcow
przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

W przypadku przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow
w gospodarstwach domowych (grup taryfowych G), taryfy te zostaly zatwierdzone przez Prezesa URE
w grudniu 2015 r. na okres do 31 grudnia 2016 r.

Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesytowego — PSE S.A.

W sierpniu 2015 r., PSE S.A. wystgpity do Prezesa URE z wnioskiem ,0 ustalenie wspdtczynnikéw
korekcyjnych okreslajacych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania w zakresie kosztow
operacyjnych dziatalnosci przesytowej PSE S.A. oraz uzgodnienia zasad stanowienia kosztéow bedgcych
podstawg kalkulacji stawek optat w Taryfach PSE S.A. w latach 2016—-2020". Wniosek ten wynikat
z faktu, ze 2015 r. byt ostatnim rokiem 4-letniego okresu regulacji dla PSE S.A., ktéry obejmowat lata
2012-2015. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE S.A. na 2016 r. zakonczyto sie wydaniem
17 grudnia 2015 r. decyzji przez Prezesa URE.

W taryfie zostat uwzgledniony nowy poziom stawek optaty przejSciowej na podstawie Informagiji
Prezesa URE nr 41/2015 z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek optaty przej$ciowej na rok 2016.

W tresci taryfy uwzgledniono rowniez optate OZE®) oraz inne zapisy ustawowe dotyczace zasad
rozliczen wynikajgce z ustawy OZE.

Zatwierdzanie taryf dla operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD),
ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Podobnie jak w przypadku PSE S.A., rok 2015 byt takze ostatnim rokiem mijajacego okresu regulacji
dla pieciu najwiekszych OSD. Majac to na uwadze, a takze uwzgledniajgc zmiany zachodzace w sektorze
elektroenergetycznym i jego otoczeniu, juz w 2013 r. przystgpiono do prac nad okresleniem nowych

8 Stawka optaty OZE bedzie obowigzywac od 1 lipca 2016 r. stosownie do art. 3 ustawy z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych Zrddtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2015 r. poz. 2365).
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zasad regulacji OSD na kolejny kilkuletni okres. W 2015 r., po ukonczeniu tych prac, Prezes URE
opublikowat dokument pn. ,Strategia Regulacji Operatorow Systemdw Dystrybucyjnych na lata
2016-2020", ktdry stanowi kontynuacje transparentnych i stabilnych zasad regulacji tych przedsiebiorstw.
Nowy model regulacji z elementami jakosciowymi, ktdry bedzie obowigzywac od 2016 r., konsumujac
pozytywne efekty dotychczasowej polityki regulatora (dotychczasowy model regulacji, pozwolit na
osiggniecie celdw o charakterze strategicznym dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcédw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie stabilnych warunkéw do prowadzenia, stuzacych
realizacji tego zadania, inwestycji sieciowych — naktady inwestycyjne znaczgco wzrosty w stosunku do
poprzednich okreséw regulacji), ma stuzy¢ podniesieniu jakosci ustug dystrybucji energii elektrycznej
przy zachowaniu dostepnosci cenowej tych ustug, a takze utrzymaniu dotychczasowego poziomu
inwestycji. Efektywne wykonanie celéw regulacji jakosciowej (w pierwszym okresie reguladji, tj. do 2017 r.,
wyznaczone zostaty cele polegajgce na obnizeniu wskaznikdw przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej (SAIDI, SAIFI) oraz wskaznika czasu realizacji przylgczenia odbiorcow IV i V grupy
przytgczeniowej), bedzie mogto przetozyc sie na wymierne korzysci dla OSD w postaci braku obnizenia
kwoty wynagrodzenia z kapitatu w taryfach na rok 2018 i lata nastepne. Wynika to z faktu, ze dane
dotyczace wykonania tych celow w 2016 r. bedg znane dopiero w 2017 r. i stanowi¢ bedg podstawe do
ustalenia kwoty zwrotu z kapitatu na 2018 r.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2016 r.:

Poziom uzasadnionych kosztéw operacyjnych i wolumen roznicy bilansowej ustalony zostat w oparciu
o zasady zawarte w dokumentach: ,Koszty operacyjne dla Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych
na lata 2016-2020 (ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”, ,Rdznica
bilansowa dla Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych na lata 2016-2020 (ktorzy dokonali z dniem
1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”. Wielkosci te zostaty wyznaczone na podstawie wynikéw
rezultatéow analiz poréwnawczych, ktore w latach 2014-2015 Prezes URE przeprowadzit we wspotpracy
z przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji energii elektrycznej,
tj.: ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A., PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.
i RWE Stoen Operator Sp. z o.0.

Zwrot z zaangazowanego kapitatu wyznaczony zostat w oparciu o zasady zawarte w dokumencie
~Metoda okreslania wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu dla Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych na lata 2016-2020", w ktérym wprowadzono, w stosunku do zasad obowigzujgcych
w poprzednim okresie regulacji, pewne efektywne modyfikacje ustalania niektorych parametréw.
Nalezy zauwazy¢, ze w nowym okresie regulacji zwrot z zaangazowanego kapitatu bedzie, co do zasady,
liczony zgodnie z dotychczasowymi zasadami, jednakze z dodatkowym uwzglednieniem wskaznika
jakosciowego oraz wskaznika regulacyjnego. W taryfach na 2016 r. ww. wskazniki nie miaty
zastosowania, a tym samym nie miaty wptywu na poziom zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Prezes
URE ustalit dla wszystkich OSD wskaznik regulacyjny w wysokosci 1, natomiast wspdtczynnik realizacji
regulacji jakosciowej po raz pierwszy bedzie mogt by¢ zastosowany w taryfie na rok 2018, gdyz dane
dotyczace wykonania celdéw regulacji jakosciowej w 2016 r. bedg znane dopiero w 2017 r.

Sposdb wyznaczania pozostatych elementéw przychodu regulowanego dla kazdego z operatorow
systemdw dystrybucyjnych zostat okreslony w dokumencie , Zatozenia dotyczace sposobu kalkulacji taryf
na okres do dnia 31 grudnia 2016 r.”.

Wymienione powyzej dokumenty dostepne sg na stronie internetowej URE: http://bip.ure.gov.pl/-
bip/taryfy-i-inne-decyzje/zalozenia-dla-kalkulac/2299,Zalozenia-do-kalkulacji-taryf-OSD-na-rok-2016.html.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2016 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2015 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj.: ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-Operator S.A.,
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A. Prezes URE
17 grudnia 2015 r. zatwierdzit taryfy dla powyzszych operatorow systemow dystrybucyjnych na okres
do 31 grudnia 2016 .

W wyniku zatwierdzonych taryf dla tych przedsiebiorstw (pieciu OSD), stawki opfat dystrybucyjnych
dla odbiorcoéw koncowych ulegty obnizeniu $rednio o -1,6%.

Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2003/54/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz przepisami ustawy — Prawo energetyczne od 1 lipca 2007 r. nastgpito
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wyodrebnienie ze struktur 14 przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, operatorow systemow
dystrybucyjnych (OSD), czyli rozdzielenie dziatalnosci dystrybucji energii elektrycznej od obrotu (handlu)
tg energig. Obecnie, po potgczeniu przedsiebiorstw, dziata 5 OSD i 5 spdtek obrotu petnigcych funkcje
sprzedawcow z urzedu. Sg to niezalezne podmioty gospodarcze.

W przypadku pozostatych przedsiebiorstw energetycznych — tzw. przedsiebiorstw energetyki
przemystowej — taryfy dla energii elektrycznej obejmujg petng dziatalnos¢ sieciowg przedsiebiorstwa
(wszystkich odbiorcow przytaczonych do sieci przedsiebiorstwa), natomiast w zakresie obrotu dotycza
jedynie odbiorcéw grup taryfowych G (gospodarstwa domowe), w zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa
URE przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia (w odniesieniu
do innych odbiorcéw, niz odbiorcy w grupach G).

Kalkulacja taryf przedsiebiorstw opiera sie na jasno okreslonych zasadach, ktére w swoim zatozeniu
eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnoSciami dystrybucji i obrotu. Zastosowana metoda regulacji
dla najwiekszych OSD jest metodg ,revenue cap z elementami cost of service”. W 2015 r.
zaktualizowany zostat model efektywnosci kosztowej oraz efektywnosci technicznej (straty sieciowe),
wykorzystujgcy m.in. benchmarking. Model ten stanowi punkt wyjscia dla kolejnego okresu regulaciji tj.
2016-2020. W 2015 r. zakonczyty sie réwniez prace nad modelem regulacji jakosciowej, ktdra zostanie
zastosowana w kolejnym okresie regulacji.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej,
w tym zasad alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne (art. 23
ust. 2 pkt 11b), nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzadzania ograniczeniami, stosowanych
na potaczeniach Polski z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporzadzeniem 714/2009.

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach ze Szwecja
(SwePol) oraz Litwg (LitPol). Alokacja zdolnosci przesytowych realizowana jest w trybie aukcji
typu implicit w ramach mechanizmu faczenia rynkéw (market coupling).

W 2015 r. trwato postepowanie z wniosku PSE S.A. o zatwierdzenie metod alokacji zdolnosSci
przesytowych na granicach Polski z Niemcami, Czechami oraz Stowacja w ramach tzw. profilu
technicznego (potgczenia synchroniczne). Prowadzone byto postepowanie dotyczgce metod alokacji we
wszystkich horyzontach czasowych: aukcje diugoterminowe, dzienne i $sréddzienne. Podczas analizy
materiatlu dowodowego zebranego w trakcie postepowania administracyjnego, Prezes URE powzigt
watpliwo$¢ co do zgodnosci metod alokacji z obowigzujgcym prawem unijnym. W opinii Prezesa URE
jedyng prawnie skuteczng drogg do zbadania zgodnosci metod alokacji stosowanych w regionie
z zapisami rozporzadzenia 714/2009 byto zastosowanie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 713/2009, tj.
poprzez zawnioskowanie o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez
regulatoréw z regionu CEE w zakresie zatwierdzania metod alokacji z przepisami rozporzadzenia
714/2009 i zatgczonymi do niego wytycznymi. We wrzesniu 2015 r. ACER wydata opinie® stwierdzajaca,
zgodnie z wnioskiem Prezesa URE, niezgodnos$¢ decyzji wydanych przez regulatorow z regionu CEE
zatwierdzajgcych metody alokacji zdolnosci przesytowych z przepisami prawa unijnego. OSP
i regulatorzy z regionu CEE zostali wezwani do:

— zobowigzania sie, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania niniejszej opinii, do przyjecia
skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej,
w oparciu o realistyczny lecz ambitny kalendarz wdrozenia z wyszczegdlnionymi konkretnymi
krokami. Kalendarz wdroZzenia powinien zapewni¢ OSP i uczestnikom rynku wystarczajgcg iloS¢ czasu
na przygotowanie sie do tej waznej zmiany;

— jak najszybszego zaangazowania maksymalnych $rodkéw i wysitku w proces wprowadzenia
mechanizmu tgczenia rynkow (Flow-Based Market Coupling) w regionie CEE oraz do konstruktywnej
wspOtpracy w celu unikniecia wszelkich dalszych opdznien i sporow;

9 QOpinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 09/2015 on the compliance of National Regulatory
Authorities’ decisions approving the methods of allocation of cross-border transmission capacity in the Central-East Europe region
with Regulation (EC) No 714/2009 and the Guidelines on the management and allocation of available transfer capacity of
interconnections between national systems contained in Annex I thereto (http://www.acer.europa.eu/Official_documents/-
Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf).
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— do dokonania oceny, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania niniejszej opinii,
czy wprowadzone juz srodki przejsciowe (np. wirtualny przesuwnik fazowy funkcjonujgcy od lutego
2014 r.) sg wystarczajace, by zapewni¢ bezpieczenstwo sieci lub czy konieczne sg dalsze Srodki
przej$ciowe koordynowane na szczeblu regionalnym w celu zapewnienia bezpiecznej eksploatacji
sieci do czasu wprowadzenia skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy
niemiecko-austriackiej.

Ponadto niemieccy i austriacki OSP oraz regulatorzy z tych krajéw zostali wezwani do dokonania oceny
potrzeby wprowadzenia ewentualnych przejsciowych sSrodkdéw regulacyjnych dla uczestnikdw rynku,
towarzyszacych wprowadzeniu skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy
niemiecko-austriackiej. Wszyscy zainteresowani regulatorzy otrzymali natomiast rekomendacje do dalszego
wspierania procesu integracji rynku w okresie przejsciowym do czasu wprowadzenia skoordynowanej
procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej. Wsparcie to moze wigzac sie z zatwierdzeniem regut
zarzadzania ograniczeniami, ktdre nie sg w petni zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE) 714/2009 i jego
zatgcznikiem do czasu wejscia w zycie Srodka wspomnianego powyzej.

Austriacki regulator nie uznat opinii ACER za akt nakfadajacy na niego oraz austriackiego OSP
jakiekolwiek obowigzki i zaskarzyt opinie do Rady Odwotawczej ACER (Board of Appeal) oraz do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Rada Odwotawcza ACER uznata skarge za niedopuszczalna.

Prezes URE brat czynny udziat w realizacji zalecen opinii ACER podczas spotkan i telekonferencji
z adresatami rekomendacji. W styczniu 2016 r. uptynat termin na wypetnienie zalecen. Regulatorzy
oraz OSP z regionu CEE (oraz pozostali OSP niemieccy) wystosowali list do ACER, w ktorym przedstawili
zakres uzgodnien dotyczacych wypetnienia zalecen opinii. Ze wzgledu na brak porozumienia we
wszystkich wymaganych kwestiach, gtéwnie w zakresie samej implementacji procedury alokacyjnej na
granicy niemiecko-austriackiej, ACER zawiadomit Komisje Europejskg o niewdrozeniu opinii.

W 2015 r. europejscy OSP opracowali w ramach projektu wczesnej implementacji wytycznych
FCA GL zharmonizowane zasady aukcji (HAR) dotyczace alokacji zdolnosci dtugoterminowych
dla catej Europy. Ze wzgledu na oczekiwanie na opinie ACER oraz dziatania zwigzane z realizacjg
jej zalecen, postepowanie w sprawie zatwierdzenia HAR prowadzone przez Prezesa URE nie zostato
zakonczone w 2015 r.

W 2015 r. regulatorzy z regionu CEE monitorowali takze prace nad projektem pofgczenia biur
aukcyjnych CAO (Central Allocation Office) oraz CASC (Capacity Allocating Service Company) w jedno
biuro JAO (Joint Allocation Office). Fuzja miata miejsce we wrzesniu 2015 r. Zdolnosci przesytowe
na 2016 r. zostaty alokowane wedtug zharmonizowanych zasad aukcji za posrednictwem JAO.

Przychody z alokacji zdolnosci przesylowych na potaczeniach z krajami UE
i sposdb ich wykorzystania w 2015 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatan Prezesa URE
nalezy kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytlowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdbw rynku energii
elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepisow rozporzadzenia 714/2009, a takze wykonywanie
innych obowigzkdw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia.

Zgodnie z pkt 6.5. wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci przesytowej
potgczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi (dalej: ,wytyczne”), ktdre stanowig zatgcznik
do rozporzadzenia 714/2009, kazdego roku do 31 lipca organy regulacyjne publikujg sprawozdanie
zawierajgce informacje o kwocie przychoddw uzyskanych w okresie dwunastu miesiecy, koficzgcym sie
30 czerwca tego roku i przedstawiajgce sposdb wykorzystania tego dochodu, wraz z weryfikacja,
czy dochod ten zostat wykorzystany zgodnie z ww. rozporzadzeniem i wytycznymi oraz czy taczna kwota
dochodu z ograniczen zostata przeznaczona na jeden lub wiecej sposrdd trzech zalecanych celow,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

Wedtug stanu ksiegowego w potowie lutego 2016 r., zaksiegowane w 2015 r. przychody z tytutu
udostepniania zdolnosci wymiany miedzysystemowej w ramach aukcji skoordynowanych na profilu
synchronicznym wyniosty 8 155 697,37 zt. W okresie styczen — grudzien 2015 r. operator systemu
przesytowego dokonat na rzecz uczestnikdw wymiany miedzysystemowej zwrotu czesci uzyskanych
przychodéw. Ww. zmniejszenie przychoddéw zwigzane bylo ze zwrotem przez uczestnikéw wymiany
miedzysystemowej czesci nabytych w ramach aukgji rocznych i miesiecznych praw przesytu, do aukgji
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dobowych. Zaksiegowany w catym 2015 r. zwrot przychoddéw z tytutu ww. redukcji zdolnosSci
przesytowych wynidst 1 866 077,37 zt. Zgodnie z powyzszym, faktyczne przychody operatora systemu
przesytowego uzyskane z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany systemowej na
potaczeniach synchronicznych (po pomniejszeniu o ww. zwrot) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. wyniosty 6 289 619,61 zt.

Wedtug stanu ksiegowego w potowie lutego 2016 r., przychody operatora systemu przesytowego
w 2015 r. z tytutlu udostepniania zdolnosci przesylowych na potaczeniach statoprgdowych: Polska-
Szwecja i Polska-Litwa wyniosty odpowiednio: 106 849 553,15 zt oraz 521 274,06 zi.

Uzyskana za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wielkos¢ dochodu z tytutu alokacji zdolnosci
przesylowych wymiany miedzysystemowej na potgczeniach z krajami UE, wyliczonego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ksiegowymi, w catosci zasili Fundusz Celowy. Fundusz ten zostat utworzony
poprzez przyjecie Uchwatg Zarzadu PSE S.A. 25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego.

Operator systemu przesylowego przeznaczy dochody uzyskane z alokacji zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej na cele, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009, tj. na
utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosSci polgczen wzajemnych poprzez inwestycje w  sieci.
Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci realizacji inwestycji w nowe pofgczenia okreslone w Planie Rozwoju,
uzgodnionym przez Prezesa URE, a nastepnie wprowadzone do operacyjnych planéw inwestycyjnych
operatora systemu przesytowego. W szczegdlnosci, OSP przeznaczy Srodki gromadzone na Funduszu
na finansowanie (jako jedno ze zrddet finansowania), zadan inwestycyjnych wchodzacych w ramy projektu
budowy potgczenia Polska-Litwa. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. na powyzsze zadanie
wydatkowano facznie 345 013 651,00 zt Srodkdow z Funduszu Celowego. Z uwagi na czasochtonnosé
i harmonogram proceséw inwestycyjnych powyzsza kwota wydatkowanych $rodkéw pienieznych nie jest
réwnoznaczna z obnizaniem Funduszu Celowego w kapitatach PSE S.A. w danym roku. Jednakze z uwagi na
fakt, ze w 2015 r. ukonczone zostaly zadania inwestycyjne w ramach budowy potaczenia Polska-Litwa,
a srodki trwate powstate w wyniku realizacji tych zadan zostaty przekazane do uzytkowania, to obnizenie
Funduszu Celowego nastapi na podstawie stosownej Uchwaty Walnego Zgromadzenia PSE S.A.

Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej

Przeptywy nieplanowe to transgraniczna wymiana energii, ktéra nie zostata zgtoszona do operatora
systemu przesytowego w postaci grafikdw wymiany miedzysystemowej, a tym samym nie jest objeta
rynkowym mechanizmem alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Zagadnienie to
jest jednym z gtéwnych watkéw omawianym w ramach wspotpracy pomigdzy krajowymi organami
regulacyjnymi w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze gtéowng barierg dla wdrozenia
efektywnych i w petni skoordynowanych zasad zarzgdzania ograniczeniami w tym regionie, opartych na
fizycznych przeptywach energii (tzw. Flow Based Allocation — FBA).

Na rys. 3 ponizej przedstawiono $rednioroczne wartosci nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej
na granicach Polski i niektdrych granicach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w 2015 r. oraz ich
zmiane w odniesieniu do 2014 .

Rysunek 3. Srednia roczna wartoé¢ nieplanowych przeptywéw na granicach Polski i niektdrych granicach w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2015 r. [MW-h] oraz zmiana tej wartosci w stosunku do 2014 r. [%]
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Warto zauwazy¢, ze S$rednia warto$¢ nieplanowych przeptywow energii elektrycznej na polskich
granicach synchronicznych (wyrazona w MW w danej godzinie), w szczegdlnosci na granicy polsko-
niemieckiej, stanowi znaczng czes$¢ importowych mocy przesytowych, ktére wynikajg ze zdolnosci
technicznych krajowego systemu przesylowego w warunkach bezpiecznej pracy systemu.
W konsekwencji, udostepniane dla uczestnikdw rynku importowe moce przesytowe stanowig tylko
niewielkg czeS¢ mocy technicznych. Ponadto zdolnosci przesytowe w kierunku importu sg udostepniane
w krétkich horyzontach czasowych (rynek dnia nastepnego, a przede wszystkim rynek dnia biezgcego)
ze wzgledu na brak mozliwosci przewidywania nieplanowych przeptywow energii elektrycznej w dtugich
horyzontach czasowych. Ma to zwigzek z faktem, ze nieplanowe przeplywy energii elektrycznej sg
skorelowane z generacjg wiatrowg w obszarze niemieckiej sieci przesytowej zarzadzanej przez operatora
50Hertz, jak réwniez z wymiang handlowg z Niemiec do Austrii, ktdra w duzej mierze jest realizowana
fizycznie poprzez sieci innych, sasiednich operatorow systemow przesytowych.

Jedng z gtéwnych przyczyn opisanej powyzej sytuacji jest brak koordynacji zasad wyznaczania
i alokacji zdolnosci przesytowych w regionie CEE. Powoduje to stosowanie w obliczeniach bardzo duzych
marginesow bezpieczenstwa, uwzgledniajgcych realnie mozliwy wptyw czynnikdw zewnetrznych
na prace polskiego systemu. Brak odpowiedniej koordynacji powodowat istotne ograniczenia w zakresie
mozliwych do oferowania zdolnosci importowych na profilu synchronicznym. Mimo zastosowanych
Srodkéw ostroznosci dochodzito jednak do powstawania zagrozen w pracy sieci wymuszajgcych
stosowanie na duzg skale dziatan zaradczych, w tym dwustronnego re-dispatchingu. Wyznaczajac
dostepne zdolnosci przesytowe, PSE S.A. kierowaty sie kryterium niezawodnosci pracy systemu, w tym
kryterium ,n-1" (wytaczenie pojedynczej linii wymiany miedzysystemowej, linii krajowego systemu
elektroenergetycznego lub linii sgsiedniego systemu elektroenergetycznego nie moze spowodowac
awarii w systemie) oraz brata pod uwage prognozowane warunki pogodowe, generacje elektrowni
wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy wyréwnawcze, zachowania uczestnikéw rynku,
zdarzenia losowe, btedy modelowania i obliczeniowe.

Wzrost ilosci przeptywow nieplanowych w ciggu ostatnich lat skutkuje coraz mniejszg dostepnosciag
transgranicznych zdolnosci przesytowych dla polskich uczestnikédw rynku. Jest to spowodowane
m.in. trudnosSciami w prognozowaniu fizycznych przeptywow transgranicznych wynikajacych z transakgji
handlowych zawieranych w regionie CEE oraz brakiem odpowiednich srodkéw zaradczych dostepnych
dla OSP. Malejgce zdolnosci przesytowe sg wiec wynikiem braku koordynacji zasad wyznaczania
i alokacji zdolnosci przesytowych w regionie CEE.

Przyjecie przez ACER Opinii nr 09/2015, wydanej na wniosek Prezesa URE widzacego potrzebe
bezzwlocznego postawienia sprawy nieplanowych przeptywdw na forum miedzynarodowym, ktdrej skutkiem
ma by¢ poprawa bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej w Polsce, jak i w pozostatych krajach UE,
potwierdza stuszno$¢ podejmowanych dziatan. Jednoczesnie, informacje zawarte w przedstawionym
Prezesowi URE przez PSE S.A. Raporcie zawierajgcym ustalenia dotyczace przyczyn powstatego
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjetych dziatan i zastosowanych
srodkow w celu jego usuniecia, starannosci i dbatosci operatordow systemu elektroenergetycznego oraz
uzytkownikéw systemu, w tym odbiorcow energii elektrycznej, o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, w okresie 10.08.2015 r. — 31.08.2015 r.1® wskazujg, ze PSE S.A. wspdtpracujg
z operatorami regionu CEE wymienionymi w Opinii ACER nad przygotowaniem wspomnianego planu
dziatan. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze propozycja tego planu zostata ostatecznie przygotowana,
przy czym jego wdrozenie i realizacja wymagatyby zgody wszystkich zainteresowanych stron,
co dotychczas nie byto mozliwe do uzgodnienia.

Monitorowanie planéw inwestycyjnych i ocena ich spojnosci
ze wspolnotowym planem rozwoju

W ramach realizowanych zadan corocznie dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych,
ktorych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich
aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sg na podstawie corocznych sprawozdan z realizacji planu
rozwoju, do ktdrych przedktadania przedsiebiorstwa sg zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy
— Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdan z wykonania planéw rozwoju za 2015 r.

10 W tym okresie w Polsce zostaty wprowadzone ograniczenia w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcow koncowych
ze wzgledu na wystgpienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
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wynika, ze pieciu najwiekszych OSD oraz OSP tacznie zrealizowato wiekszy niz planowany poziom naktadéw
inwestycyjnych o 773 min zt. OSP zrealizowat nakfady inwestycyjne w wysokosci 1 536 min zt, przy czym
planowany poziom wynosit 1 012 min zt. Pieciu najwiekszych OSD zrealizowato naktady inwestycyjne
w wysokosci 6 038 min zt, przy czym poziom uzgodnionych nakfadéw inwestycyjnych (modelowy)
wynosit 5 788 min zi.

W 2015 r., na mocy art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE opracowat
kolejny raport przedstawiajgcy i oceniajgcy m.in. realizacje planéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 i 4
(tj. plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
lub energie Operatoréw Systemu Przesytowego i Dystrybucyjnego), w ktérym przedstawiono stopien
realizacji plandw rozwoju w latach 2013-2014Y,

We wrzesniu 2015 r., zgodnie z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne!?, przedsiebiorstwo
energetyczne PSE S.A. przekazato w celu uzgodnienia z Prezesem URE projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016-2025.
W styczniu 2016 r. Prezes URE uznat przedmiotowy projekt za uzgodniony.

Kontrola spojnosci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim (TYNDP), opracowanym przez
ENTSO-E, odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek z ww. dokumentéw. Zidentyfikowane
niespdjnosci na biezagco sg wyjasniane z OSP (zazwyczaj niespdjnosci wynikajg z niejednakowych
termindw uaktualniania tych dokumentdw). W 2015 r. ocena sp6jnosci dokonywana byta m.in. w trakcie
uzgadniania kolejnej aktualizacji planu rozwoju PSE S.A. oraz przy okazji tworzenia raportow ACER:
Opinion of the Agency on the ENTSO-E draft TEN-YEAR NETWORK DEVELOPMENT PLAN 2014, Opinion
of the Agency on the NATIONAL TEN-YEAR NETWORK DEVELOPMENT PLANS.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potgczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktére nie sa cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing. W przypadku transgranicznego potaczenia
z Biatorusig istniejaca linia pozostaje wyfaczona ze wzgledu na zty stan techniczny uniemozliwiajacy jej
eksploatacje. Potgczenie z Ukraing umozliwia dostawy energii elektrycznej, ktére realizowane sg przy
wykorzystaniu mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych na zasadzie miesiecznych przetargow
typu explicit. Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje majg charakter jednostronny.

Wspolpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

URE wspotpracuje z organami regulacyjnymi panstw UE w ramach Rady Regulatoréw, grup
roboczych, zespotéw zadaniowych i zespotdw roboczych dziatajgcych w strukturze ACER. Prace
z zakresu rozwoju rynkow skoncentrowane sg gtownie na wspottworzeniu kodeksow i wytycznych
sieciowych, projektach wczesnej implementacji rozwigzan, ktére bedg przedmiotem planowanej
regulacji prawnej, raporcie monitorujgcym rynki energii oraz innych zagadnieniach zwigzanych
z rynkowymi aspektami wsptpracy transgranicznej. Wspdtpraca Prezesa URE z innymi krajowymi
organami regulacyjnymi w ramach inicjatyw regionalnych skupita sie gtéwnie w regionie w CEE.

1) Raport dostepny jest na stronie internetowej URE: http://ure.gov.pl/pl/publikacje/biuletyn-urzedu-regula/6115,Biuletyn-
Urzedu-Regulacji-Energetyki-2015.html

12 W 2013 r. nastgpita nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 17 ustawy z 26 lipca 2013 r. — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984), tzw. ,ustawy zmieniajacej”, operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego zostat zobowigzany do opracowania planu rozwoju w brzmieniu nadanym ustawg po raz
pierwszy w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie tej ustawy. Powyzsza regulacja oznacza, ze pierwszy plan rozwoju odpowiadajacy
wymaganiom art. 16, w znowelizowanym brzmieniu, powinien zosta¢ opracowany w ciggu 2 lat liczac od 11 wrzesnia 2013 r.,
tj. do 10 wrzesnia 2015 r. Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita rdwniez zmiany w wymaganej tresci dokumentu.
Najistotniejsze z nich to: obowigzek przeprowadzenia konsultacji plandw rozwoju z zainteresowanymi stronami i obowigzek
sporzadzenia raportu z konsultacji, okreslenie dziesiecioletniego horyzontu planu, konieczno$¢ uwzglednienia w krajowych planach
rozwoju 10-letniego planu rozwoju o zasiegu wspdlnotowym.
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W 2015 r., w ramach wspdtpracy z innymi regulatorami w kwestiach dotyczacych infrastruktury
energetycznej, Prezes URE byt zaangazowany w prace nad wnioskiem litewskiego operatora systemu
przesytowego LITGRID AB o transgraniczng alokacje kosztow dla projektu Alytus-granica PL/LT.
W rezultacie tych prac, 16 kwietnia 2015 r. ACER wydat decyzje o transgranicznej alokacji kosztu
dla ww. projektu, w ktorej wszystkie koszty przedmiotowej inwestycji alokowane zostaty na litewskiego
operatora systemu przesytowego LITGRID AB'3), Dodatkowo, w 2015 r. trwaty prace nad wyborem
projektdw na drugg unijng liste projektow wspdlnego zainteresowania — projektdw niezbednych do
realizacji priorytetowych korytarzy i obszardw infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku I
rozporzadzenia 347/2013. Prace te odbywaly sie w grupach regionalnych, w skifad ktérych wchodzili
przedstawiciele: Komisji, ACER, ENTSO-E, panstw cztonkowskich, krajowych organdw regulacyjnych,
operatoréw systemow przesytowych. Prezes URE uczestniczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market
Interconnection Plan in electricity” (BEMIP Electricity) i ,North-South electricity interconnections in
Central Eastern and South Eastern Europe” (NSI East Electricity). W wyniku tych prac, 18 listopada 2015 .,
zostata przyjeta przez Komisje druga lista projektow PCI. Na liscie tej znajdujg sie projekty realizowane
na terenie Polski, ktdrych promotorem jest PSE S.A.1%

W 2015 r. kontynuowana byta wspdtpraca organdw regulacyjnych w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
Regulatorzy V4 regularnie spotykajg sie w ramach Forum Regulatoréw V4 w celu przedyskutowania
biezgcych tematow energetycznych o charakterze panstwowym, regionalnym i unijnym. Zdecydowano
réwniez o rozpoczeciu projektu przeprowadzenia analizy porédwnawczej panstw V4 zmierzajgcej
w kierunku deregulacji cen. Realizacja projektu zostata zaplanowana na 2016 r. W listopadzie 2015 r.
w Augustowie odbyto sie spotkanie regulatoréw z Litwy, totwy, Estonii i Polski. Organizatorem spotkania
byt Prezes URE, a celem — wzmocnienie wspOtpracy miedzy organami regulacyjnymi tych panstw.
Byto to pierwsze spotkanie regulatoréw w tym gronie, a wspdtpraca ta bedzie kontynuowana w 2016 r.

3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE do obowigzkow regulatoréw nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszystkich prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji. W okresie
objetym raportem, organy te nie wydaty w stosunku do URE prawnie wigzacej decyzji.

Art. 39 dyrektywy 2009/72/WE stanowi, Ze kazdy organ regulacyjny oraz Komisja mogg zwrocic sie
do Agencji o opinie w sprawie zgodnosci decyzji podjetej przez organ regulacyjny z wytycznymi,
o ktérych mowa w dyrektywie lub w rozporzadzeniu 714/2009. W listopadzie 2014 r. Prezes URE ztozyt
wniosek o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréow z regionu
CEE w zakresie zatwierdzania metod alokacji z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i zatgczonymi
do niego wytycznymi. Opinia w tym zakresie zostata wydana 23 wrzesnia 2015 r.

Zgodnosc dziatan operatorow z postanowieniami prawa wspolnotowego

Prezes URE kontroluje realizacje przez OSP elektroenergetycznego oraz innych uczestnikow rynku
energii elektrycznej obowigzkdw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 714/2009 w ramach
monitorowania rynku energii elektrycznej. Zadania te sg wykonywane przez organ regulacyjny
samodzielnie, jak réwniez we wspdtpracy z innymi organami regulacyjnymi i ACER np. w ramach
wdrazania kodekséw sieciowych i wytycznych KE.

13) Decyzja dostepna jest na stronie internetowej ACER http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/-
Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2002-2015.pdf
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.019.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2016:019:TOC
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Monitorowanie spetniania kryteriow niezaleznosci

Od 4 czerwca 2014 r., tj. od daty wydania decyzji o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycznemu
PSE S.A. certyfikatu spetniania kryteriow niezaleznosci, spetnianie tych kryteriow podlega
monitoringowi. Szczegdlny nacisk ktadziony jest przy tym na monitorowanie kwestii, ktére wskazane
zostaty jako problematyczne w opinii Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dysponowania
urzadzeniami elektroenergetycznymi, stuzgcymi realizacji zadan w zakresie przesytania energii
elektrycznej i rownoprawnego traktowania ich wtascicieli oraz innych uzytkownikdw systemu, oraz
kwestia niezaleznosci PSE S.A. w kontekscie niezaleznosci poszczegdinych organdw panstwa.

Monitoring odbywa sie poprzez Sledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takze
raz w roku zaplanowane zostato badanie zmierzajgce do oceny spetniania kryteriow niezaleznosci.
Dotychczas przeprowadzone badania wskazujg na brak naruszen kryteriéw niezaleznosci.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywistych przeptywéw
energii z poszczegolnych krajow do Polski i z Polski do innych krajow w 2015 r. zostaty przedstawione
na rys. 4.

Rysunek 4. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej na potgczeniach z innymi krajami w 2015 r.
[GWh]
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak mozna zauwazy¢ bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2015 r. wyniosto -1 217 GWh
(import). Nalezy zwréci¢ uwage, ze obserwowana znaczna obnizka salda wymiany miedzysystemowej
(mimo, ze pozostato ono importowe) moze mie¢ szereg przyczyn, takich jak poziom cen energii
elektrycznej na sasiednich rynkach w relacji do cen na rynku krajowym w powigzaniu ze wzrostem
krajowego zapotrzebowania na energie (o ok. 1,7%), a takze poziom zdolnosci przesytowych
dostepnych dla uczestnikdw rynku. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), a takze na rdznice pomiedzy bilansem handlowym i bilansem rzeczywistych
przeptywdw energii, ktdora moze wynikaé ze wzrastajgcych nieplanowych przeptywow energii
elektrycznej i koniecznoscig stosowania w coraz wiekszym stopniu dziatan zaradczych (wiecej
o przeptywach nieplanowych w pkt 3.1.4.).

Wielkosci zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej w 2015 r. okreslane byty oddzielnie
dla: profilu synchronicznego, pofaczenia statopragdowego ze Szwecja i Litwg oraz pracujacej
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promieniowo linii 220 kV Zamos$¢-Dobrotwér (Ukraina). W kazdym przypadku wykorzystywana byta
metodyka NTC z uwzglednieniem warunkdw bilansowych. Obliczenia zdolnosci przesytowych
wykonywane byty z wykorzystaniem najwtasciwszego dla danego horyzontu czasowego modelu
matematycznego, w ktdérym reprezentowane byly systemy krajow sgsiednich. Stosowane w obliczeniach
marginesy bezpieczenstwa uwzgledniaty realnie mozliwy wptyw czynnikdéw zewnetrznych na prace
polskiego systemu. W szczegdlnosci powodowato to istotne ograniczenia w zakresie mozliwych do
oferowania zdolnosci importowych na profilu synchronicznym. Mimo zastosowanych Srodkéw
ostroznosci dochodzito do powstawania zagrozen w pracy sieci wymuszajgcych stosowanie na duzg
skale dziatan zaradczych, w tym dwustronnego re-dispatchingu, ktédrego sumaryczna wielkos¢ wzrosta
z ok. 139 GWh w 2013 r. i 362 GWh w 2014 r., az do ok. 1 538 GWh w 2015 r. Ponadto w 2015 r.
dwustronny re-dispatching okazywat sie czesto niewystarczajgcy, co wymuszato koniecznosc
aktywowania wielostronnego re-dispatchingu (MRA), ktdrego sumaryczna wielko$¢ zrealizowana w 2015 r.
wyniosta ok. 662 GWh.

W 2015 r. udostepnianie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na przekroju
synchronicznym odbywato sig na podstawie ,Zasad skoordynowanych przetargéw na zdolnosci przesytowe
w Regionie Europy Srodkowo-Wschodniej”, w ktorych uczestniczyto o$miu operatorow systemow
przesytlowych elektroenergetycznych z siedmiu krajéw, tj.: CEPS, a.s.; TenneT TSO GmbH; 50Hertz
Transmission GmbH; PSE S.A.; MAVIR Hungarian Independent Transmission Operator Company Ltd.;
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a.s.; Elektro-Slovenija, d.o.0. oraz Austrian Power Grid AG. Ponizej
na rys. 5-6 przedstawiono $rednie miesieczne wielkosci alokowanych i wykorzystanych zdolnosci
przesytowych, udostepnionych facznie w skoordynowanych aukcjach rocznych, miesiecznych, dobowych
oraz w dniu realizacji dostaw w 2015 r. — odpowiednio w kierunku eksportu i importu na pofaczeniach
synchronicznych.

Rysunek 5. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu
w 2015 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 6. Zestawienie srednich miesiecznych zdolnoSci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu
w 2015 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podziat tgcznych mocy oferowanych pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy,
Stowacja), odbywa sie wedlug rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikéw ofert.
Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w wiekszosci miesiecy
2015 r. oczekiwali najwiekszej nadwyzki rynkowej na granicach z Czechami i Stowacja. Jednoczesnie
stopien wykorzystania alokowanych zdolnosci przesytowych moze $wiadczy¢, ze w najwiekszym stopniu
byly wykorzystywane moce przesytowe alokowane do Niemiec. Odmienna sytuacja w zakresie alokacji
mocy przesytlowych miata miejsce w przypadku importu energii elektrycznej. W szczegdlnosci, najwiecej
oferowanych mocy przesytowych zostato alokowanych z Niemiec, a nastepnie Czech. W przypadku
importu stopien wykorzystania alokowanych mocy przesytowych byt bardzo wysoki.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze ilos¢ udostepnianych mocy przesytowych w kierunku eksportu jest
znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest podyktowana przede
wszystkim wystepowaniem nieplanowych przeptywow energii. Nieplanowe przeptywy energii powoduja
rowniez, ze znaczna cze$¢ mocy przesytowych jest udostepniana w krotszych horyzontach czasowych.
W szczegolnosci, zdolnosci przesytowe w kierunku importu byly udostepniane wytgcznie na aukcjach
dnia nastepnego (Srednio 25% oferowanych zdolnosci przesytowych) i aukcjach sréddziennych (Srednio
75% oferowanych zdolnosci przesytowych). Srednioroczny udziat zdolnosci przesytowych w kierunku
eksportu udostepnianych w skoordynowanych aukcjach w poszczegdlnych horyzontach czasowych
w 2015 r. zostat przedstawiony na rys. 7.

Rysunek 7. Srednioroczny udziat zdolnoéci przesytowych na potaczeniach synchronicznych w kierunku eksportu udostepnianych
w skoordynowanych aukcjach w poszczegolnych horyzontach czasowych w 2015 r. [%)]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Alokacja zdolnosci przesytowych na potgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2015 r. byla
realizowana w kierunku eksportu i importu w oparciu o mechanizm market coupling prowadzony przez
TGE S.A. i Nord Pool AS. Maksymalne Sredniomiesieczne oferowane zdolnosci przesytowe wyniosty:
w kierunku eksportu z Polski 117 MW, a w kierunku importu do Polski 428 MW. Na rys. 8 zestawiono
$rednie wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych w poszczegdlnych miesigcach.

Rysunek 8. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2015 r. na
potaczeniu Polska-Szwecja [MW]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Przedstawione powyzej dane dotyczgce w szczegdlnosci rezerwacji zdolnosci przesytowych pozwalajg
na stwierdzenie, ze w 2015 r. ceny energii elektrycznej byty w wiekszosci czasu nizsze na rynku
skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem energii elektrycznej do
Polski.

8 grudnia 2015 r. przeprowadzono pierwszg aukcje na moce przesytowe, z wykorzystaniem
mechanizmu market coupling, na potaczeniu Polska-Litwa. Maksymalne wielko$ci godzinowe
oferowanych zdolnosci przesytowych w grudniu 2015 r. wyniosty: w kierunku eksportu do Litwy 400 MW,
a w kierunku importu do Polski 488 MW. Srednie miesieczne wartosci zdolnosci przesytowych
oferowanych i alokowanych w grudniu 2015 r. wyniosty: w kierunku eksportu do Litwy odpowiednio
174 MW i 114 MW, natomiast w kierunku importu do Polski 257 MW oraz 6 MW.

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w oparciu o ,Zasady
udostepniania i przetargdw miesiecznych zdolnosci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym PSE
S.A. i NEK UKRENERGO w roku 2015”, zgodnie z ktérymi alokacja mocy odbywa sie w kierunku importu
energii elektrycznej do Polski w przetargach miesiecznych. W przetargach tych byly udostepniane
zdolnosci przesylowe w maksymalnej wysokosci 220 MW. Przy czym zdolnosci przesytowe zostaty
obnizone w wybranych dobach (podokresach rezerwacji), z powodu planowanych wytaczen linii lub
zagrozenia przekroczenia limitow napieciowych. Na rys. 9 zostaly przedstawione $rednie miesieczne
oferowane zdolnosci przesylowe na potgczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku
UKRENERGO — PSE S.A. (import) w 2015 r.
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Rysunek 9. Srednie miesieczne wartoéci oferowanych zdolnoéci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina,
kierunek UKRENERGO — PSE S.A. (import), w 2015 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2015 r.

Ograniczenia rozumiane jako ograniczenia (redukcje), alokowanych w ramach przetargdw zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej, zostaly wyznaczone przez operatora systemu przesytlowego
zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez Prezesa URE.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych w zakresie przetargéw
dobowych w 2015 r. nie wystapity ograniczenia (redukcje).

W przypadku wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej na potaczeniu statoprgdowym Polska-
Szwecja oraz Polska-Litwa zdolnosci przesytowe udostepniane s3 w ramach mechanizmu market
coupling tj. w horyzoncie czasowym nie dluzszym niz dzien nastepny. Operatorzy systemow
przesytowych Polski i Szwecji oraz odpowiednio Polski i Litwy udostepniali zdolnosci przesytowe,
przyjmowali i nominowali zgtoszone przez gietdy energii grafiki przesytu, ktérych wykonanie (handlowo),
byto gwarantowane przez ww. operatorow. W konsekwencji na potgczeniach statoprgdowych Polska-
Szwecja oraz Polska-Litwa w 2015 r. nie bylo ograniczen alokowanych zdolnosci przesytowych wymiany
miedzysystemowej.

Inny przypadek wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej to wymiana realizowana na
pofaczeniu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamos$¢-Dobrotwor. Na potgczeniu tym wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w dniach od 14 sierpnia 2015 r. godz. 00:00 do
31 sierpnia 2015 r. godz. 24:00, spowodowana wystgpieniem w KSE stanu zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej spowodowanych falg upatéw i zlg sytuacjg hydrologiczng w kraju oraz
zwigzang z tym koniecznoscig stworzenia technicznych i finansowych warunkéw dla zapewnienia dostaw
awaryjnych ze strony operatora ukrainskiego. Ponownie na potaczeniu tym wystgpita redukcja
alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w dniach od 29 pazdziernika 2015 r. godz. 7:00 do
30 pazdziernika 2015 r. godz. 18:00, spowodowana konieczno$cig awaryjnego wytgczenia linii Zamos¢-
Dobrotwor w cyklu trwatym.
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3.2. Promowanie konkurencji

3.2.1. Rynek hurtowy

W 2015 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 161 438 GWh i zwiekszyto sie 0 1,7%
w poréwnaniu z 2014 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej byt ponad dwukrotnie nizszy
niz tempo wzrostu PKB w 2015 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto 3,6% i byto
zblizone do wyniku odnotowanego w 2014 r. (3,3%). Jednoczes$nie wolumen krajowej produkcji energii
elektrycznej brutto w 2015 r. uksztattowat sie na poziomie 161 772 GWh i byt wyzszy od wolumenu
za poprzedni rok o 5 205 GWh (tj. o 3,3%). W tym samym okresie nadwyzka eksportu nad importem
energii byta niewielka, wyniosta 334 GWh. Warto doda¢, ze w 2014 r. Polska byta importerem energii
elektrycznej netto, a jego warto$¢ przewyzszyta eksport o 2 167 GWh. W 2015 r. zaréwno udziat
importu, jak i eksportu stanowit ponad 8% odpowiednio catkowitego przychodu oraz rozchodu energii
elektrycznej w krajowym bilansie energii elektryczne;j.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopien koncentracji na rynku zostaty w duzej mierze
uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowej przedsiebiorstw
energetycznych nalezacych do Skarbu Panstwa. Proces konsolidacji byt m.in. wynikiem realizacji
~Programu dla elektroenergetyki”, przyjetego przez Rade Ministrow w 2006 r.

Liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego od czasu wdrozenia ,Programu dla
elektroenergetyki” nie ulegta zasadniczym zmianom. W kolejnych latach zmieniat sie ich udziat w rynku oraz
rozwijata sie generacja rozproszona, w szczegolnosci energetyka wiatrowa. Nastepowaly réwniez zmiany
w ramach grup kapitatowych zwigzane ze zmiang struktury podmiotowej i konsolidacjg podmiotéw, zaréwno
w grupach kapitatowych nalezacych do Skarbu Panstwa, jak i prywatnych.

Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania w 2015 r. wcigz utrzymywata grupa kapitatowa
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcow koricowych — TAURON Polska
Energia S.A. Przy czym udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze
wytwarzania w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie 37,3%*) (w 2014 r. — 37,9%, spadek o 0,6 punktu
procentowego). Udziat grupy TAURON Polska Energia S.A. wyniost w 2015 r. 11,3%, co oznacza wzrost
w poréwnaniu z 2014 r. 0 0,5 punktu procentowego.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 10. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2015 r.
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Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Uwaga! Od 1 stycznia 2015 r. grupa kapitatowa Dalkia dziata pod miedzynarodowg markg Veolia. W 2015 r. francuski koncern
energetyczny GDF Suez zmienit nazwe na ENGIE.

15 Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomoca
wskaznikéw mierzacych udziat podmiotéow w rynku oraz stopien koncentracji (tab. ponizej).

Tabela 1. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

. Liczba Wskaznik HHI'®
L) odmiotow,
podmiotow, P ktore ! Udziat trzech Udziat trzech
ktore dysponuja d . najwiekszych najwiekszych
P ysponuja Y Sy moc .
przynajmniej R podmiotow podmiotow . energia
Rok - przynajmniej o zainsta-
5% udziatem . w mocach w energii wprowadzona
5% udziatlem . q lowana L
w e zainstalowanych | wprowadzonej do sieci
. w energii s
zainstalowanych - [%] do sieci [%]
wprowadzonej
mocach .
do sieci
2014 5 6 53,6 57,7 1441,0 1823,1
2015 5 6 52,2 57,4 1 366,0 17629

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, mierzony wedtug energii wprowadzonej
do sieci (uwzgledniajacej iloS¢ energii dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do odbiorcow
koncowych), w 2015 r. wyniost 57,4%. Jednocze$nie 2015 r. byt kolejnym rokiem, w ktorym utrzymywata
sie tendencja spadkowa tego wskaznika. W stosunku do roku poprzedniego wskaznik ten zmniejszyt sie
0 0,3 punktu procentowego. Podobng tendencje, cho¢ zdecydowanie bardziej wyrazng, obserwuje sie przy
drugim wskazniku — udziale trzech najwiekszych wytwdrcéw w mocy zainstalowanej — udziat ten zmniejszyt
sie w 2015 r. w stosunku do 2014 r. o 1,4 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwarcy (tj. wytworcy
skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA
S.A.) dysponowali w sumie niewiele ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz 60%
produkcji energii elektrycznej w kraju. Grupy kapitatowe, w ktorych funkcjonujg ci trzej wytworcy sg
przedsiebiorstwami zintegrowanymi pionowo, obecne w petnym tfancuchu wartosci energetyki — od
wydobycia, poprzez wytwarzanie zaréwno w konwencjonalnych, jak i odnawialnych zrédtach energii, po
dystrybucje oraz sprzedaz energii elektrycznej.

Tendencja spadkowa wskaznika HHI, mierzonego wedlug mocy zainstalowanej oraz wedtug
wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcow
bezposrednio do odbiorcow koncowych), utrzymywata sie nadal w 2015 r. Spadek tego wskaznika byt
znaczacy, bowiem zmniejszyt sie on w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. odpowiednio o0 5,2% i 3,3%.
Warto podkreslic, ze wskaznik ten liczony dla produkcji w 2015 r. osiggnat warto$¢ pozwalajgca
na stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest sredni. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej
— znajduje sie znacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji. Zmiana wskaznika koncentracji
oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw w podsektorze wytwarzania w latach
2007-2015 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

16) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wysoka,
HHI od 750 do 1800 — koncentracja Srednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepdw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Rysunek 11. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotoéw wedtug energii
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2015
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Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazyg,
ze w trzech ostatnich latach wskazniki te uleglty znacznemu zmniejszeniu. Jest to spowodowane
w gtdwnej mierze wzrostem produkgcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, przede
wszystkim wiatrowych, w krajowym bilansie produkgcji tej energii. W horyzoncie dtugoterminowym (lata
2007-2015) trend zmiany wskaznikdw koncentracji oraz udziatu rynkowego trzech najwiekszych
podmiotéw jest réwniez malejacy.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajag od analogicznych struktur
i mechanizmdw, jakie uksztattowaty sie w wiekszo$ci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku maja, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form sprzedazy
energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2014-2015.

Tabela 2. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcéw w latach 2014-2015 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa | regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gietlda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2014** 53,1 79,9 9,2 0,0 3,5 3,6
2015 66,9 71,3 7,9 0,0 3,7 3,4

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r. w zwigzku ze skorygowaniem danych
przez badane podmioty.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotdéw wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.
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Tabela 3. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2014-2015 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa | regulowane, Rynek Eksport Odl’:iorcy Pozostata
obrotu w tym gielda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2014** 127,9 57,2 4,7 2,2 114,5 24,0
2015 142,6 81,6 6,1 1,4 115,8 24,7

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutorow
lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2014 r. w zwigzku ze skorygowaniem danych
przez badane podmioty.
Dane oparte na informacjach pozyskanych od podmiotéw wyselekcjonowanych w wyniku doboru celowego.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, w 2015 r. w przypadku wytworcow gtdéwne formy sprzedazy
energii elektrycznej stanowity: sprzedaz w ramach rynkéw regulowanych, gdzie dominujgce znaczenie
miata gietda energii (47% udziat w catkowitej sprzedazy wytwdrcéw), oraz sprzedaz do przedsiebiorstw
obrotu (41% udziat). Natomiast w przypadku przedsiebiorstw obrotu kierujg one sprzedaz gtéwnie
do innych przedsiebiorstw obrotu (38% udziat w catkowitym obrocie przedsiebiorstw obrotu),
oraz do odbiorcow koncowych (31% udziat). W mniejszym stopniu, cho¢ réwniez znaczacym,
kierujg sprzedaz na gietde energii (22% udziat).

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Monitorowanie funkcjonowania rynku energetycznego obejmuje m.in. obszar cen hurtowych.

W ramach prowadzonego monitoringu zbierane i analizowane sg dane dotyczace kontraktéw
bilateralnych zawieranych na rynku hurtowym OTC oraz na rynku gietdowym (na TGE S.A.). W oparciu
o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcow energii oraz przedsiebiorstw obrotu i ze sprawozdan
pochodzacych ze statystyki publicznej obliczane i publikowane sg m.in. Srednie roczne ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz S$rednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym (od drugiego kwartatu 2015 r.), a takze Srednie kwartalne ceny
energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz publiczna

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
publikowa¢ do 31 marca kazdego roku S$rednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym za rok poprzedni. W 2014 r. $rednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym wyniosta 163,58 zt/MWh, natomiast cena ta w 2015 r. wyniosta 169,99 zi/MWh.
Jak wynika z powyzszego, Srednia cena na rynku konkurencyjnym w 2015 r. wzrosta w stosunku do
ceny w roku poprzednim o ok. 4%. Odnoszac wysoko$c¢ Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym w 2015 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzic¢,
Ze cena ta jest o ok. 9% wyzsza niz $rednia cena energii elektrycznej na rynku spotowym RDN w 2015 .
(155,66 zt/MWh), i jednoczesnie o ok. 3% wyzsza niz Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktéw rocznych w dostawie pasmowej na rok nastepny, na rynku terminowym, ktéra w 2015 r.
uksztattowata sie na poziomie 164,37 zt/MWh.

Algorytm obliczania $redniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym obejmowat sprzedaz energii
elektrycznej (wolumen oraz wartosc), realizowang przez wytworcow i spotki obrotu w konkurencyjnych
segmentach krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:

— spotek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych;
— na gietde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujacy nie zostata uwzgledniona w algorytmie

wyznaczania ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.
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W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych!”) do wyliczenia ceny zostat wziety
pod uwage wolumen sprzedazy energii elektrycznej i wartos¢ jej sprzedazy do spétek obrotu poza grupe
kapitatowg oraz na gietde energii.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Obowigzek obliczania i ogtaszania sposobu obliczania $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedawanej na rynku konkurencyjnym wynika z art. 195 ustawy OZE. Prezes URE ogfasza ww. cene
wraz z podaniem sposobu jej obliczania w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu.
Uwzgledniajac przepisy przejsciowe ww. ustawy, cena ta zostata obliczona i opublikowana przez Prezesa
URE po raz pierwszy we wrzesniu 2015 r. i dotyczyta II kwartatu tego roku.

Algorytm obliczania Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym opublikowane przez Prezesa URE w 2015 r.

Tabela 4. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym opublikowane w 2015 r.

2015r.
Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej
Kwartat na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]*
11 170,19
111 172,75
v 167,36

*  Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym po raz pierwszy obliczana w 2015 r.
poczawszy od II kwartatu.

Zrddto: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszac wysokoS¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2015 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w duzej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co
pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielkos¢
jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca obowigzkowi
publicznej sprzedazy

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany do
ogtoszenia w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu sredniej kwartalnej ceny
sprzedazy energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 tego artykutu.
Wolumen i $rednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone
w art. 49a ust. 1 2 ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegdlnych kwartatach 2015 r. przedstawiaty
sie nastepujaco:

17 Grupa kapitatowa — grupa kapitatowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330).
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Tabela 5. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne

2015r.
Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
sprzedanej na zasadach innych na zasadach innych niz okreslone
Kwartat niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne — Prawo energetyczne
[z/MWAh] [TWh]
I 172,22 15,5
II 172,39 12,2
III 174,74 12,9
v 171,87 14,4

Zrddfo: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegolne kwartaty 2015 r.

Przy obliczaniu $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach innych
niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywane sg dane z realizacji
umow sprzedazy energii elektrycznej do spdtek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzanych do sprzedazy czesci wytworzonej
energii elektrycznej w sposdb okreSlony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.
Cena nie uwzglednia podatkdw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii
elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach innych niz okreslone
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nie ulegta wiekszej zmianie w poszczegdinych
kwartatach 2015 r. i wahata sie w waskim przedziale od 171,87 zt/MWh do 174,74 z{/MWh.

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Ponizszy rysunek przedstawia ksztaltowanie sie cen na rynku spotowym — RDN, prowadzonym
przez TGE S.A. Indeks IRDN24 przedstawia Srednig arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji na ses;ji
gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Srednia wazona wolumenem cena energii na RDN w 2015 r. wyniosta 155,66 zt/MWh i byta nizsza
wzgledem 2014 r. 0 29,09 z{/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 184,75 zt/MWh.

Rysunek 12. Srednia miesieczna cena energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzona IRDN24 [zt/MWh] oraz wolumen
obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh]
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Zrédibo: URE na podstawie danych TGE S.A.
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Ceny na rynku terminowym TGE S.A.

W 2015 r. obserwowano spadek cen energii elektrycznej na terminowym rynku energii.
Odzwierciedleniem tej tendenciji jest spadek cen kontraktéw terminowych BASE_Y-16 (kontrakt roczny
w dostawie pasmowej na 2016 r.), gdzie Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu
w catym 2015 r. uksztattowata sie na poziomie 164,37 zt/MWh. W poréwnaniu z 2014 r., gdzie cena
kontraktéw terminowych BASE_Y-15 zawieranych w 2014 r. z dostawg w roku nastepnym wyniosta
169,25 zt/MWh, mozna zaobserwowac spadek cen rocznych kontraktdw terminowych o ok. 2,9%.

Jednoczesnie Srednia miesieczna cena kontraktow BASE_Y-16 w grudniu 2015 r. wyniosta
166,75 zt/MWh, podczas gdy Srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw (BASE_Y-15) w grudniu
2014 r. wyniosta 175,53 z/MWh, co oznacza spadek tej ceny o 5% w 2015 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia REMIT uczestnicy rynku zawierajgcy transakcje, ktore
podlegajg zgtoszeniu do ACER majg obowigzek dokonania rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow
rynku, przed zawarciem tych transakcji. W celu umozliwienia realizacji tego obowigzku krajowe organy
regulacyjne zostaty zobowigzane do utworzenia krajowych rejestréw uczestnikow rynku. Polski krajowy
rejestr uruchomiony zostat 17 marca 2015 r. System rejestracji jest dostepny pod adresem:
http://www.ure.gov.pl/pl/remit/rejestracja-remit.

30 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktora rozszerzyta
uprawienia niektorych organdw regulacyjnych, w tym Prezesa URE w zakresie zapobiegania manipulacji
na hurtowych rynkach energii oraz niezgodnemu z prawem wykorzystywaniu informacji wewnetrznej,
a takze okreslita sankcje za dokonywanie naruszen obowigzkdw przewidzianych w przepisach
rozporzadzenia REMIT. Na mocy zmienionych przepisébw Prezes URE uzyskat uprawnienie do
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego oraz przeprowadzania kontroli w sprawach manipulacji na
rynku, proby manipulacji na rynku oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznej. W 2015 r. Prezes URE otrzymat kilka zgtoszen o mozliwosci dopuszczenia sie przez
uczestnikdw hurtowego rynku energii manipulacji na tym rynku. Szczegétowa analiza przedstawionych
zdarzen wykazata, ze nie stanowig one naruszenia zakazéw okreslonych w rozporzadzeniu REMIT.

Przepisy rozporzadzenia REMIT naktadajg na uczestnikdw hurtowego rynku energii obowigzek
publikowania informacji wewnetrznych. W celu zapewnienia mozliwosci skutecznego i efektywnego
wykonania tego obowigzku zostata utworzona, przy wspotpracy przedstawicieli catego sektora
elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE, Gieldowa Platforma Informacyjna (GPI)
prowadzona przez TGE S.A. Publikacja informacji na GPI sprzyja zapewnieniu transparentnosci
hurtowego rynku energii. Platforma jest dostepna dla kazdego uczestnika rynku, nieodpfatnie. Na
platformie poza danymi gietdowymi publikowane sg dane nt. funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, w tym generacja i zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz informacje
wewnetrzne, w tym informacje dotyczace planowanych i nieplanowanych ubytkow mocy wytwdrczych.

3.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny energii elektrycznej jest rynkiem, na ktdrym strong transakcji jest odbiorca koncowy
dokonujacy zakupu energii na wiasny uzytek. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow
koncowych (zarowno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa
zarzadzajace siecig dystrybucyjng, w tym OSD i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa
obrotu).

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, Prezes URE utrzymat obowigzek corocznego
przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej dla:

— przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng, tzw. sprzedawcow z urzedu — w odniesieniu do
odbiorcow grup taryfowych G, przylaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego,
dla ktorych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowg;
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— pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcow
przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Dla pozostatych grup odbioréw ceny energii ksztattowane sg przez rynek. Zatwierdzane przez Prezesa

URE taryfy dla energii elektrycznej dla grup taryfowych G sg publikowane w Biuletynie URE.

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz
udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach
ich stosowania. W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu
zazwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo
negocjowane z kontrahentem i roznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci
poboru.

W 2015 r., podobnie jak w poprzednich latach, na stronie internetowej URE udostepniony byt
kalkulator taryfowy, umozliwiajgcy porownywanie ofert sprzedawcoéw energii elektrycznej skierowanych
do odbiorcow w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajgcy w dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej z tych ofert dla siebie. W 2015 r., tak jak w poprzednim roku, $rednio miesiecznie
ok. 28 sprzedawcdw zamieszczato swoje oferty w Kalkulatorze.

Prezes URE monitoruje w cyklu kwartalnym S$rednie ceny energii elektrycznej w obrocie, stosowane
do odbiorcy koncowego w podziale wedtug kryteriéw zuzycia (tj. odbiorcéw o rocznym zuzyciu energii
do 50 MWh, miedzy 50 —2 000 MWh oraz powyzej 2 000 MWh). W badaniach ad hoc — w zaleznoéci
od potrzeb — Prezes URE monitoruje poziom cen sprzedazy do odbiorcéw koncowych, wykorzystujac
dane ze statystyki publicznej. Informacje na ten temat zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Liczba odbiorcéw, wolumen, warto$¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koricowego
w zaleznosci od kryteridw zuzycia

Kryteria zuzycia LICZba[::tb:IIOI'COW Wolumen [MWh] Wartosc [tys. zH] s}i‘:ﬁ:‘;ﬁ;a
< 50 MWh 16 553 981 43 355 275 11 856 959,6 273,48
50 - 2 000 MWh 62 059 27 253 706 6 506 397,6 238,73
> 2 000 MWh 3503 31 509 886 6 362 692,6 201,93
RAZEM 16 619 543 102 118 867 24 726 049,8 242,13

Zrédio: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2015 r.

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych majg
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), ktdrzy pozostali po wyodrebnieniu operatorow sieci
dystrybucyjnej jako strona uméw kompleksowych, tj. umoéw taczacych postanowienia umowy sprzedazy
energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcow z urzedu
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.
W 2015 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu
zajmujacych sie aktywnie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w tym sprzedawcow
dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy
(w liczbie 164) funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi. Jest ich
ponad 17,5 min, z czego 90,3% (ponad 15,4 min) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym
w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14 min), ktdrzy dokonujg
zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcéw koncowych
to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego
i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni
do sieci niskiego napiecia, pobierajagcy energie elektryczng dla celdw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sa uprawnieni do otrzymywania
energii elektrycznej w sposéb ciggty i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.
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Miernikiem korzystania przez odbiorcow z przystugujgcych im na rynku detalicznym energii
elektrycznej praw, jest sktonnos¢ tych odbiorcow do zawierania umoéw sprzedazy energii elektrycznej ze
swobodnie wybranym sprzedawca tej energii. W 2015 r. ponad 209 tys. odbiorcéw nalezacych do grup
taryfowych A, B i C aktywnie korzystalo z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy,
natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach domowych liczba ta wyniosta ponad 375 tys.
Rok ten byt kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcéw, ktorzy zmienili sprzedawce.
Na koniec 2015 r. odnotowano 36,6%-owy wzrost liczby odbiorcéw TPA w poréwnaniu do 2014 r.,
przy czym w przypadku odbiorcow nalezacych do grup taryfowych A, B i C wzrost ten wynosit 45,2%,
a w przypadku odbiorcéw z grupy G wynosit 32,3%.

Niewatpliwie duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwos¢
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci ktdorego odbiorca jest
przytgczony, listy sprzedawcow dziatajgcych na terenie tego operatora. Podobnie jak w latach
poprzednich, w 2015 r. na stronach internetowych wszystkich OSDp dostepne bylty wykazy
sprzedawcow. Jednoczesnie konsumenci mogli samodzielnie poréwnac ceny sprzedawcdw korzystajac
z Cenowego Energetycznego Kalkulatora Internetowego dostepnego na stronie URE.

W przewaZzajgcej wiekszosci odbiorcy, w tym odbiorcy w gospodarstwach domowych, pobierajg
energie elektryczng na podstawie umowy kompleksowej zawartej ze sprzedawcy z urzedu. Takie umowy
majg w praktyce prawie wszyscy odbiorcy, ktorzy nie zmienili sprzedawcy energii elektrycznej. Natomiast
odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C, ktdrzy dokonali zmiany sprzedawcy, pobierajg energie
elektryczng na podstawie dwdch odrebnych uméw: umowy sprzedazy zawartej ze sprzedawcg oraz
umowy o S$wiadczenie ustug dystrybucji zawartej z operatorem. Jezeli zas chodzi o odbiorcow
w gospodarstwach domowych to tylko czes¢ sprzedawcow powszechnie stosowato umowe kompleksowa
przy zmianie sprzedawcy, wiekszo$¢ natomiast realizowato sprzedaz energii elektrycznej na podstawie
dwdch odrebnych uméw.

W 2015 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczgcych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w roku poprzednim, sprzedawcy czesto
dziataja za posrednictwem akwizytordw, ktdrzy przedstawiajg sie jako pracownicy URE lub
przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. Nagminng praktykg sprzedawcow jest
nieinformowanie konsumentow o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych optatach (optata
handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzi do zawierania przez odbiorcéw niekorzystnych dla
nich uméw. Prezes URE nie bedac organem wiasciwym w takich sprawach, informuje jednak odbiorcow
o przystugujacych im prawach. Dziatania poodejmowane przez sprzedawcow czesto noszg znamiona
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentdw poprzez naruszenie obowigzku udzielania
konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynéw
nieuczciwej konkurencji. W 2015 r., zgodnie z wiasciwoscig, przekazano Prezesowi UOKIK do oceny ok.
200 spraw mogacych wskazywac na niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcow.

Oceniajgc wskazniki wzrostu pamietac¢ nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo
niewielu odbiorcow (ok. 3,43%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy, cho¢ podkresli¢
trzeba takze fakt, ze w stosunku do 2014 r. nastgpit nieznaczny wzrost tego wskaznika (w 2014 r.
poziom ten wyniost 2,53%).

Procentowy wzrost liczby odbiorcdw TPA wedtug grup taryfowych na koniec 2015 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego zostat przedstawiony na rys. 13.
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Rysunek 13. Procentowa zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe (wedlug stanu na koniec 2015 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego)
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Zrédibo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatoréw wynika, ze w 2015 r. korzystanie
z prawa TPA byto zréznicowane w zaleznosci od regionu kraju (rys. 14). Najwieksza liczba odbiorcow
w grupach A, B, C, ktorzy zmienili sprzedawce, wystepuje na terenie dziatania ENEA Operator Sp. z 0.0.
— bylo to 88 780 odbiorcdw. Natomiast w segmencie odbiorcdw w gospodarstwach domowych
najwieksza liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce wystepuje na terenie dziatania PGE Dystrybucja
S.A. — wyniosta 103 787 odbiorcow. Niewiele mniejsza liczba odbiorcéw w tym segmencie wystgpita na
terenie dziatania Tauron Dystrybucja S.A., gdzie liczba zmian wyniosta 92 089 odbiorcow.

W 2015 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przytaczeni do sieci spotki TAURON Dystrybucja S.A., w ktdérej energia dostarczona do odbiorcéw
korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 53,57% catosci dostaw (25 088,5 GWh)
w sieci tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych odbiorcow
przemystowych, ktérzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogolnej ilosci energii elektrycznej dostarczonej
do odbiorcéw przytaczonych do sieci tego OSD.

Rysunek 14. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych operatoréw systeméw dystrybucyjnych

Bialystok
°

.....

RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.
1. 30 046

I1. 9 306

Liczba odbiorcéw TPA na terenie S OSD
1. Odbiorcy w grupie taryfowej G
II. Odbiorcy w grupie taryfowej A, B, C

Zrodfo: URE.

44



Raport Krajowy Prezesa URE 2016 www.ure.gov.pl

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2015 r. odbiorcom koricowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi) wyniosta
59 305,1 GWh, tj. 45,60% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Warto wskazaé,
ze w 2014 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA
dostarczono energie elektryczng w ilosci 56 714,7 GWh, tj. 43,58% energii dostarczonej ogdtem
odbiorcom koncowym. Przytoczone dane wskazujg na rozwoj konkurencji na rynku energii elektrycznej
w Polsce.

Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumiec tych sposrdd odbiorcow koncowych, ktérzy pobierajg
energie elektryczng na napieciach wysokim, Srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe.
S3 to odbiorcy, wobec ktdrych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na napieciu niskim,
na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla tych odbiorcow ciggle jeszcze
podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE. Ponadto nalezy wskazac, ze taryfy stosowane sg
wylgcznie w zakresie sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktéry nie petni funkgcji sprzedawcy z urzedu
stosuje cenniki, ktore nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Prezes URE nadal utrzymuje obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla energii
elektrycznej w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grupy taryfowej ,G” (w skiad ktorej
wchodzg gtéwnie gospodarstwa domowe), przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego,
ktorzy nie zmienili sprzedawcy. Dla tych odbiorcéw, ceny energii elektrycznej zawarte sg w taryfach
Spotek obrotu, zatwierdzanych przez Prezesa URE i publikowanych w ,Biuletynie Branzowym Urzedu
Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”. Natomiast ceny energii dla pozostatych grup odbiorcow
ksztattowane s3 przez rynek.

Proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej na rok 2016 rozpoczat sie w listopadzie 2015 r.
W efekcie prowadzonych postepowan w grudniu 2015 r. taryfy te zostaty zatwierdzone przez Prezesa
URE na okres do 31 grudnia 2016 r.

W zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa URE przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, w zakresie obrotu energig elektryczng, w odniesieniu do innych
odbiorcdw niz odbiorcy w grupach G, Prezes URE zatwierdza taryfy jedynie dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych (grupa G)'®. Kalkulacja taryf tych przedsiebiorstw opiera sie na jasno
okreslonych zasadach, ktére pokrywajg m.in. koszty zewnetrzne przedsiebiorstw energetycznych, w tym
koszty wsparcia réznych zrédet energii, w tym m.in. OZE. Powyzsze ogranicza do minimum ryzyko
poniesienia straty przez przedsiebiorstwo. Ponadto, w przypadku znaczacej zmiany warunkéow
zewnetrznych, przedsiebiorstwa majg prawo wystapi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o korekte taryfy
w zakresie zwiekszonych kosztow.

Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie $srodkow na rzecz wspierania
skutecznej konkurencji

W 2015 r. do Prezesa URE wplyneto ponad 3 tys. pism (skarg), z prosbg o interwencje w sprawach
praktyk przedsiebiorstw energetycznych, ktdre zdaniem odbiorcow dokonaty naruszen w obszarze
zmiany sprzedawcy. Prezes URE podjat szereg dziatarh majacych na celu wyjasnienie zagadnien objetych
skargami, dotyczacych gtdwnie przypadkéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

Ponizej wymieniono najwazniejsze zagadnienia, ktdre wystepowaty w skargach od odbiorcéw:

18) Odbiorcy energii elektrycznej grup taryfowych G mogg skorzysta¢ z oferty rynkowej dotychczasowego sprzedawcy,
badZ tez podjac decyzje o zmianie (wyborze) sprzedawcy, albo nie podejmowac zadnych dziatan i korzystac z cen okreslonych
w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE — wybor nalezy wylgcznie do odbiorcy.

45



Raport Krajowy Prezesa URE 2016 www.ure.gov.pl

— nieprawidtowo funkcjonujace platformy wymiany informacji w systemach informatycznych w zakresie
zgtaszania wnioskow o zmiane sprzedawcy;

— Zzlecanie demontazu licznika, w wyniku biedu i niewlasciwego postepowania pracownika
przedsiebiorstwa;

— podwdjne fakturowanie;

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej;

— niezasadne zobowigzanie odbiorcdw do dostosowywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych;

— kwestionowanie skutecznosci wypowiadanych uméw sprzedazy (np. zlozonego wypowiedzenia
bez dotgczenia petnomocnictwa);

— wypowiedzenie umow bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia;

— bezpodstawne odrzucanie zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych
odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE);

— brak umowy dystrybucyjnej po zakoficzonym procesie zmiany sprzedawcy;

— brak umowy w zakresie przekazywania danych pomiarowych dla potrzeb rozliczen na rynku
bilansujagcym pomiedzy OSDp a OSDn;

— odmowa podpisania GUD-éw przez matych OSD;

— op0dznienia w przekazywaniu danych pomiarowych, niezbednych do dokonania rozliczen.

Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci przypadkow
pomyslinie doprowadzity do wyjasnienia sprawy, sprostowania pomylek czy tez btedéw oraz do zmiany
sprzedawcy przez odbiorcdw energii elektrycznej.

W czwartym kwartale 2015 r. do Prezesa URE zaczety wptywal takze skargi od sprzedawcow
alternatywnych, ktdrzy wskazywali na nieterminowe przekazywanie danych pomiarowych przez jednego
z pieciu najwiekszych OSD. Prezes URE, dzialajgc na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne,
wystepowat sukcesywnie, tj. wraz z wplywem skarg od poszczegdlnych przedsiebiorstw obrotu,
o0 udzielenie wyjasnien przez OSD. W zwigzku z tym, ze terminowe przekazywanie danych pomiarowych
sprzedawcom ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania zasady TPA, Prezes URE
— majac na wzgledzie koniecznosc¢ rzetelnego i wszechstronnego wyjasnienia sprawy — podjete w roku
sprawozdawczym czynnosci kontynuuje w 2016 r.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz inne dziatania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw
z sektora energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKiK!®

W 2015 r. Prezes UOKIK podejmowat nastepujgce postepowania antymonopolowe w sprawach

praktyk ograniczajacych konkurencje, w tym m.in.:

1) Decyzjg nr RKR-3/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. uprawdopodobniono naduzywanie przez Tauron
Sprzedaz sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie pozycji dominujgcej na rynku rezerwowej sprzedazy energii
elektrycznej na obszarze dziatania: jeleniogdrskim, legnickim, opolskim, watbrzyskim, wroctawskim,
bielskim, bedzinskim, czestochowskim, krakowskim i tarnowskim, poprzez:

a) narzucanie odbiorcom nadmiernie wygdrowanego obowigzku wniesienia zabezpieczenia
finansowego, wnoszonego w terminie 5 dni od daty zawarcia rezerwowej umowy sprzedazy
energii elektrycznej na poczet przysztych naleznosci z tytutu tej umowy, to jest zabezpieczenia
w wysokosci:

i. réownowartosci 2,5-krotnosci ilosci energii elektrycznej pobranej w ciggu ostatniego okresu
rozliczeniowego — w przypadku odbiorcow biznesowych o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
nieprzekraczajgcym 3 GWh, lub

ii. réwnowartosci 1,22-krotnosci lub 1,23-krotnosci ilosci energii elektrycznej planowanej do
odebrania przez odbiorce w okresie miesigca, przy jednoczesnym zobowigzaniu odbiorcy do
dokonywania dekadowych przedptat na poczet naleznosci za energie elektryczng — w przypadku
odbiorcédw biznesowych o rocznym zuzyciu energii elektrycznej przekraczajgcym 3 GWh;

b) stosowanie w umowach sprzedazy rezerwowej postanowien, na podstawie ktorych sprzedawca
jest uprawniony do jednostronnego rozwigzania umowy, a tym samym do zaprzestania
dostarczania energii elektrycznej w przypadkach innych, niz okre$lone w art. 6a i 6b ustawy

19) Fragment na podstawie informacji z UOKIK.
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z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, w ktdrych przedsiebiorstwo energetyczne jest
uprawnlone do wstrzymania dostaw energii elektrycznej, to jest postanowienia:

zastrzegajgcego uprawnienie dla kazdej ze stron umowy do jej rozwigzania z zachowaniem
14-dniowego lub jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, po ztozeniu przez tg strone
wypowiedzenia w formie pisemnej ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego;

. zastrzegajgcego uprawnienie dla sprzedawcy do wypowiedzenia umowy, z zachowaniem

7-dniowego okresu wypowiedzenia, w przypadku zagrozenia drugiej strony niewyptacalnoscig
lub ztozenia wniosku o otwarcie postepowania upadtosciowego lub naprawczego przez ta
strone w okolicznosciach wskazujgcych, iz wniosek ten jest uprawniony, a ponadto
w przypadku otwarcia postepowania likwidacyjnego;

zastrzegajgcego uprawnienie dla sprzedawcy do wypowiedzenia umowy, z zachowaniem
7-dniowego okresu wypowiedzenia, w przypadku naruszenia przez drugg strone istotnych
postanowien umowy, ktore nie zostang usuniete w terminie 10 dni od otrzymania przez nig
zawiadomienia w formie pisemnej zawierajgcego okreslenie szczegdtdw naruszenia i zgdanie
usuniecia wymienionych naruszen;

zastrzegajgcego uprawnienie dla kazdej ze stron do jej rozwigzania z zachowaniem
7-dniowego okresu wypowiedzenia w przypadku niewykonywania przez drugg strone
zobowigzan do dostarczania lub odbioru energii elektrycznej na skutek dziatania sity wyzszej
przez okres dluzszy niz 30 kolejnych dni lub przez wiecej niz tgcznie 60 dni w ciggu roku
kalendarzowego.

Przedsiebiorca zobowigzat sie do podjecia dziatan zmierzajgcych do zapobiezenia zarzucanym
naruszeniom. Przedstawione przez przedsiebiorce propozycje dziatan dostosowawczych zostaty
ocenione pozytywnie i powyzszg decyzjg natozono na niego obowigzek ich wykonania, poprzez:

a) przyjecie oraz wdrozenie do stosowania przez przedsiebiorce dokumentu pod nazwg ,Zasady
i tryb postepowania przy zawieraniu umow rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej w Tauron
Sprzedaz sp. z 0.0.”, okreslajgcego stosowane przez przedsiebiorce wewnetrzne zasady naliczania
i pobierania zabezpieczen w stosunku do odbiorcéw biznesowych o rocznym zuzyciu energii
elektrycznej nieprzekraczajgcym 3 GWh oraz odbiorcow o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
przekraczajacym 3 GWh, ustalajace:

sposob wyliczania wysokosci zabezpieczenia, jako rdwnowartosci planowanego zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorce w ciggu jednego miesigca, za wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych
odbiorca przekaze przedsiebiorcy informacje o wysokosci rzeczywistego, udokumentowanego
zuzycia energii elektrycznej za jeden miesigc;

. obowigzek przedsiebiorcy poinformowania odbiorcy w terminie 3 dni roboczych od daty

zawarcia umowy o konieczno$ci ustanowienia zabezpieczenia finansowego i jego wysokosci,
jak rowniez o mozliwosci podania rzeczywistego udokumentowanego zuzycia energii
elektrycznej za jeden miesigc w celu wyliczenia wysokosci zabezpieczenia w oparciu
0 rzeczywiste zuzycie;

termin, w jakim zabezpieczenie powinno zostac¢ ustanowione przez odbiorce, w postaci 10 dni
kalendarzowych od dnia poinformowania odbiorcy o obowigzku wniesienia zabezpieczenia;
zasade odstepowania od obowigzku ustanawiania zabezpieczenia w przypadkach,
w ktorych odbiorcg jest podmiot majgcy status jednostki sektora finanséw publicznych oraz
mozliwo$¢ odstgpienia od obowigzku ustanowienia zabezpieczenia w innych szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach;

b) dokonanie zmiany postanowien wzorcdw umownych majacych zastosowanie do zawierania umow
rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej, w sposdb zadeklarowany w zobowigzaniu
przedsiebiorcy, polegajacej na:

odpowiednim dostosowaniu postanowien okreslajgcych wysoko$¢ i termin wnoszenia
zabezpieczenia;

usunieciu postanowien przewidujgcych obowigzek uiszczania przedptat;

odpowiedniej zmianie lub usunieciu zakwestionowanych postanowien, prowadzacej
do wyeliminowania wynikajgcego z tych postanowien uprawnienia sprzedawcy do
jednostronnego rozwigzania umowy.

Analiza ztozonego przez przedsiebiorce w lutym 2016 r. sprawozdania potwierdzita wykonanie
przez niego natozonych decyzjg zobowigzan.
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2) Decyzjg nr RKR-4/2015 uprawdopodobniono naduzywanie przez Tauron Sprzedaz GZE sp. z 0.0.
z siedzibg w Gliwicach pozycji dominujgcej na rynku rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej
na gliwickim obszarze dziatania, poprzez:

a) narzucanie odbiorcom nadmiernie wygdrowanego obowigzku wniesienia zabezpieczenia
finansowego, wnoszonego w terminie 5 dni od daty zawarcia rezerwowej umowy sprzedazy
energii elektrycznej na poczet przysztych naleznosci z tytutu tej umowy, to jest zabezpieczenia
w wysokosci:

rownowartosci 2,5-krotnosci ilosci energii elektrycznej pobranej w ciggu ostatniego okresu
rozliczeniowego — w przypadku odbiorcow biznesowych o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
nieprzekraczajgcym 3 GWh, lub

. rownowartosci 1,22-krotnosci lub 1,23-krotnosci ilosci energii elektrycznej planowanej

do odebrania przez odbiorce w okresie miesigca, przy jednoczesnym zobowigzaniu odbiorcy
do dokonywania dekadowych przedptat na poczet naleznosSci za energie elektryczng —
w przypadku odbiorcédw biznesowych o rocznym zuzyciu energii elektrycznej przekraczajgcym
3 GWh;

b) stosowanie w umowach sprzedazy rezerwowej postanowien, na podstawie ktorych sprzedawca
jest uprawniony do jednostronnego rozwigzania umowy, a tym samym do zaprzestania
dostarczania energii elektrycznej w przypadkach innych, niz okresSlone w art. 6a i 6b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, w ktdrych przedsiebiorstwo energetyczne
jest uprawnione do wstrzymania dostaw energii elektrycznej, to jest postanowienia:

zastrzegajgcego uprawnienie dla kazdej ze stron umowy do jej rozwigzania z zachowaniem
14-dniowego lub jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, po ztozeniu przez tg strone
wypowiedzenia w formie pisemnej ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego;

. zastrzegajgcego uprawnienie dla sprzedawcy do wypowiedzenia umowy, z zachowaniem

7-dniowego okresu wypowiedzenia, w przypadku zagrozenia drugiej strony niewyptacalnoscig
lub ztozenia wniosku o otwarcie postepowania upadtoSciowego Ilub naprawczego
przez tg strone w okolicznosciach wskazujacych, iz wniosek ten jest uprawniony, a ponadto
w przypadku otwarcia postepowania likwidacyjnego;

zastrzegajgcego uprawnienie dla sprzedawcy do wypowiedzenia umowy, z zachowaniem
7-dniowego okresu wypowiedzenia, w przypadku naruszenia przez drugg strone istotnych
postanowien umowy, ktdre nie zostang usuniete w terminie 10 dni od otrzymania przez nig
zawiadomienia w formie pisemnej zawierajgcego okreslenie szczegdtdw naruszenia i zagdanie
usuniecia wymienionych naruszen;

zastrzegajgcego uprawnienie dla kazdej ze stron do jej rozwigzania z zachowaniem
7-dniowego okresu wypowiedzenia w przypadku niewykonywania przez drugg strone
zobowigzan do dostarczania lub odbioru energii elektrycznej na skutek dziatania sity wyzszej
przez okres dluzszy niz 30 kolejnych dni lub przez wiecej niz tgcznie 60 dni w ciggu
roku kalendarzowego.

Przedsiebiorca zobowigzat sie do podjecia dziatan zmierzajgcych do zapobiezenia zarzucanym
naruszeniom. Przedstawione przez przedsiebiorce propozycje dziatan dostosowawczych zostaty
ocenione pozytywnie i powyzszg decyzjg natozono na niego obowigzek ich wykonania, poprzez:

a) przyjecie oraz wdrozenie do stosowania przez przedsiebiorce dokumentu pod nazwag ,Zasady
i tryb postepowania przy zawieraniu umow rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej w Tauron
Sprzedaz GZE sp. z o0.0.”, stanowigcego zafgcznik do zobowigzania zlozonego przez
przedsiebiorce, okreslajacego stosowane przez przedsiebiorce wewnetrzne zasady naliczania
i pobierania zabezpieczen w stosunku do odbiorcow biznesowych o rocznym zuzyciu energii
elektrycznej nieprzekraczajgcym 3 GWh oraz odbiorcdw o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
przekraczajgcym 3 GWh, ustalajgce:

sposob wyliczania wysokosci zabezpieczenia, jako rownowartosci planowanego zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorce w ciggu jednego miesigca, za wyjatkiem przypadkow,
w ktérych odbiorca przekaze przedsiebiorcy informacje o wysokosci rzeczywistego,
udokumentowanego zuzycia energii elektrycznej za jeden miesigc;

. obowigzek przedsiebiorcy poinformowania odbiorcy w terminie 3 dni roboczych od daty

zawarcia umowy o konieczno$ci ustanowienia zabezpieczenia finansowego i jego wysokosci,
jak rowniez o mozliwosci podania rzeczywistego udokumentowanego zuzycia energii
elektrycznej za jeden miesigc w celu wyliczenia wysokosci zabezpieczenia w oparciu
0 rzeczywiste zuzycie;
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3)

4)

iii. termin, w jakim zabezpieczenie powinno zostac¢ ustanowione przez odbiorce, w postaci 10 dni
kalendarzowych od dnia poinformowania odbiorcy o obowigzku wniesienia zabezpieczenia;

iv. zasade odstepowania od obowigzku ustanawiania zabezpieczenia w przypadkach, w ktorych
odbiorca jest podmiot majgcy status jednostki sektora finanséw publicznych oraz mozliwo$c¢
odstgpienia od obowigzku ustanowienia zabezpieczenia w innych szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach;

b) dokonanie zmiany postanowien wzorcéw umownych majgcych zastosowanie do zawierania umow
rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej, w sposdb zadeklarowany w zobowigzaniu
przedsiebiorcy, polegajacej na:

i. odpowiednim dostosowaniu postanowien okreslajgcych wysoko$¢ i termin wnoszenia
zabezpieczenia;

ii. usunieciu postanowien przewidujgcych obowigzek uiszczania przedptat;

iii. odpowiedniej zmianie lub usunieciu zakwestionowanych postanowien, prowadzacej
do wyeliminowania wynikajgcego z tych postanowien uprawnienia sprzedawcy do
jednostronnego rozwigzania umowy.

Analiza ztozonego przez przedsiebiorce w lutym 2016 r. sprawozdania potwierdzita wykonanie

przez niego natozonych decyzjg zobowigzan.

Decyzjg RPZ 17/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. umorzono postepowanie antymonopolowe w sprawie

podejrzenia stosowania przez ENEA OPERATOR Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu praktyk

ograniczajgcych konkurencje okreSlonych w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentdw, polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujgcej na lokalnym rynku dystrybugiji

energii elektrycznej, obejmujacym obszar wojewddztw: wielkopolskiego (dawne wojewddztwa:

poznanskie, pilskie i leszczynskie), zachodniopomorskiego, lubuskiego i kujawsko-pomorskiego

(dawne wojewodztwo bydgoskie), poprzez przeciwdziatanie rozwojowi konkurencji na krajowym

rynku wytwarzania energii elektrycznej poprzez razgce naruszanie okreSlonych w przepisach

rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy Prawo energetyczne termindw wydania warunkow
przytaczenia oraz okreslenia zakresu ekspertyzy wptywu projektowanej farmy wiatrowej na system
elektroenergetycznym.

Postepowanie byto kontynuacjg postepowania zakonczonego w punkcie II decyzji Prezesa UOKIK

z dnia 30 wrzesnia 2008 r. nr RPZ-34/2008. Na skutek odwotania decyzja w powyzszym punkcie

zostata prawomocnie uchylona przez Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 17 marca 2011 r. (VI ACa

1027/10), za$ postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012, III SK 36/12 odmdwiono

przyjecia skargi kasacyjnej Prezesa UOKIK do rozpoznania.

Postanowieniem nr RWR-172/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. zostato wszczete postepowanie

antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. z siedzibg

w Krakowie pozycji dominujgcej na regionalnym rynku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej

w odnawialnych Zrédfach energii na terenie obejmujgcym obszar dziatania Tauron Sprzedaz

Sp. z o.0. jako sprzedawcy zobowigzanego, tj. teren wojewddztw: matopolskiego, Slaskiego,

dolnoslgskiego i opolskiego, poprzez uzaleznianie zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej

wytwarzanej w odnawialnych Zrédlach energii od przyjecia lub spetnienia innego $wiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, tj. uregulowania w ww.

umowie kwestii optat za ustuge bilansowania handlowego, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1

i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Postepowanie jest w toku.

Dodatkowo, w 2015 r. Prezes UOKiK prowadzit takze szereg postepowan wyjasniajgcych, w tym

m.in.:

1)

Postanowieniem z dnia 7 maja 2014 r. zostato wszczete postepowanie wyjasniajgce majgce na celu
wstepne ustalenie, czy w ramach realizacji publicznoprawnego obowigzku zapewnienia dostepu
do rynku energii elektrycznej przez PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie w zakresie przytgczania
do sieci elektroenergetycznej odnawialnych zrodet energii nowych wytwdrcow energii elektrycznej
(farm wiatrowych generujacych energie elektryczng), nastgpito naruszenie przepisow ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw, w tym czy sprawa ma charakter
antymonopolowy(sygn. akt : RWA-400-14/14/MSK/MK).

Do Delegatury UOKIK w Warszawie dotarty sygnaty Swiadczace o tym, iz PGE Dystrybucja S.A.,
w analizie technicznych mozliwosci przytgczenia kolejnego zrddta energii uwzglednia nie tylko moce
wynikajgce z podpisanych uméw przytgczeniowych oraz wydanych warunkéw przytgczenia,
ale takze moce objete wnioskami o przytgczenie, ktére zostaly rozpatrzone negatywnie (odmowa
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2)

3)

1)

2)

przytgczenia do sieci). Istniato podejrzenie, ze takie zachowanie spdtki moze stanowi¢ praktyke
naruszajgcg zasady funkcjonowania systemu elektroenergetycznego poprzez blokowanie inwestorom
zamierzajgcym prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajgca na wytwarzaniu energii prawa uzyskania
podtaczenia do sieci oraz moze stanowi¢ naduzywanie pozycji dominujgcej spotki na rynku.
Uzyskane materiaty i ich analiza nie daly podstaw do wszczecia postepowania.

W dniu 27 stycznia 2015 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce w sprawie wstepnego
ustalenia, czy dziatania Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie w stosunku do matych
elektrowni wodnych, polegajace na narzucaniu przez ww. przedsiebiorce nieuczciwych warunkéw zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodfach energii i uzaleznianiu zakupu tej energii od
koniecznosci uregulowania obowigzku bilansowania handlowego, mogg stanowi¢ naruszenie przepiséw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, a w szczegdlnosci jej art. 9,
uzasadniajgc wszczecie postepowania antymonopolowego (sygn. akt: RWR-400-7/15/1B).
Postepowanie wyjasniajgce zostato zakonczone w dniu 3 wrzesnia 2015 r. Ustalenia przedmiotowego
postepowania wyjasniajgcego daly podstawe do wszczecia przeciwko Tauron Sprzedaz
Sp. z 0.0. postepowania antymonopolowego o sygn. RWR-411-13/15/]B.

Postanowieniem z dnia 19 marca 2015 r., zakonczono postepowanie wyjasniajgce prowadzone
w celu wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z dziataniami PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie,
w zakresie ksztattowania warunkéw i okolicznosci przytgczania do sieci elektroenergetycznej zrodet
energii odnawialnej wykorzystujacych w procesie przetwarzania energie wiatru, nastgpito naruszenie
zakazu naduzywania pozycji dominujgcej na rynku wiasciwym uzasadniajgce wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy (sygn. akt:
RL0-400-1/14/TD).

Postepowanie zostato wszczete w zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami dotyczgcymi podejrzenia
stosowania przez PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie praktyk ograniczajgcych konkurencje.
Zawiadamiajacy zarzucili PGE Dystrybucja S.A. narzucanie optat za przytaczenie zrodet do sieci
w nieuzasadnionej wysokosci (obejmujacej rozbudowe sieci), oraz narzucanie razgco krotkich
termindw obowigzywania umowy o przytaczenie.

Uzyskane materiaty i ich analiza nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego.

Pozostate dziatania Prezesa UOKIK:

Do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatury w todzi wptyneto w dniu 14 grudnia
2015 r. zawiadomienie przedsiebiorcy z wnioskiem o pomoc w rozwigzaniu sporu pomiedzy
Zawiadamiajgcym a PGE Dystrybucja S.A. tédz-Teren (zwanym dalej: ,Przedsiebiorcg”) oraz
Urzedem Regulacji Energetyki. Przedmiotem sporu jest przywrocenie warunkoéw przytgczenia
wznoszonej elektrowni wiatrowej. W ramach rozpatrywania zawiadomienia, bez wszczynania
formalnego postepowania wyjasniajgcego, podjeto dziatania dla wstepnego ustalenia, czy
w przedmiotowej sprawie mogto doj$¢ do dziatan bedacych przejawem naruszenia interesu
publicznego (a nie wylgcznie indywidualnego zawiadamiajgcego), poprzez naduzywanie pozycji
dominujacej. W tym zakresie wystgpiono do PGE Dystrybucja S.A. todz-Teren o szczegdtowe
ustosunkowania sig do tresci zawiadomienia. Jednoczesnie wystgpiono réwniez do Urzedu Regulacji
Energetyki Srodkowo-Zachodniego Oddziatu Terenowego w todzi z wnioskiem o udzielenie
informacji o okolicznosciach zgtoszonego sporu o przylgczenie do sieci oraz o sposobie
rozstrzygniecia tego sporu. O powyzszych dziataniach poinformowano zawiadamiajgcego.

Po dokonaniu niezbednych ustalen, pismem z dnia 29 kwietnia 2016 r. poinformowano
zawiadamiajgcego, ze ustalone okolicznoéci nie wskazujg obecnie, aby w przedmiotowej sprawie
zachodzity wystarczajace przestanki mogace $wiadczy¢ o mozliwosci stosowania przez Przedsiebiorce
naruszajgcych interes publiczny praktyk ograniczajgcych konkurencje. Przedstawione w zawiadomieniu
i uzupelnione w toku jego rozpatrywania materiaty i informacje, nie daly podstaw do wszczecia
w przedmiotowej sprawie postepowania w ramach kompetencji ustawowych Prezesa UOKIK.

Prezes UOKiK w kontekscie liberalizacji rynku sprzedazy energii elektrycznej w 2007 r. dostrzegt
zarowno szereg korzysci, jak i wiele probleméw po stronie konsumentéw. Powyzsze wynika
ze zwiekszenia sie roéznicy w poziomie wiedzy miedzy konsumentami i przedsiebiorcami na temat
obecnego ksztattu rynku energii elektrycznej, co wykorzystujg nieuczciwi sprzedawcy energii
elektrycznej. Z sygnatéw docierajgcych do Prezesa UOKiK wynika, ze przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy energii elektrycznej przede wszystkim stosujg praktyki naruszajace
zbiorowe interesy konsumentow, polegajgce na wprowadzaniu konsumentéw w blad co do
tozsamosci np. informujgc, ze reprezentujg dotychczasowego sprzedawce energii, wprowadzaniu
konsumentéw w btad co do istnienia szczegdlnej korzysci cenowej, nie informujg konsumentéw
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o obowigzku optacania dwodch faktur. W wielu przypadkach przedsiebiorcy nie informujg
konsumentéw o ustawowym prawie odstgpienia od umowy, czy nawet nie wydajg konsumentom
dokumentéw podpisanych przez nich uméw. Nieuczciwi sprzedawcy energii najczesciej kierujg swoja
oferte do osdb starszych, ktore majg jeszcze mniejszg Swiadomos¢ zachodzacych zmian w otoczeniu
prawnym. Cata procedura najczesciej odbywa sie w atmosferze pospiechu, co prowadzi do jeszcze
wiekszej dezorientacji konsumentéw. Najwiecej skarg i zawiadomien, ktére wptynety w 2015 r.
do Prezesa UOKIiK dotyczyto dziatan przedsiebiorcow: Polska Energetyka Pro Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, Energetyczne Centrum S.A. z siedzibg w Warszawie, Novum S.A. z siedziba
w Warszawie. Wobec ww. przedsiebiorcéw Prezes UOKiK prowadzi aktualnie postepowania w sprawie
stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.

Dzialania i rekomendacje Prezesa URE majace na celu promowanie efektywnej
konkurencji

Biorgc pod uwage wzrost liczby odbiorcéw dokonujgcych zmiany sprzedawcy, ktory odzwierciedla
dynamike liberalizacji rynku, a takze wzrastajgcg liczbe skarg na dziatalno$¢ sprzedawcéw energii
elektrycznej, podjeto dziatania monitorujgce, majgce na celu zdefiniowanie naruszen i ochrone
uzasadnionych intereséw odbiorcéw. Do$wiadczenia zebrane w 2015 r. spowodowaty, ze w lutym 2016 r.
na stronie internetowej URE opublikowano informacje o istotnych, powtarzajgcych sie problemach
prowadzacych do sporow pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami, a takze liste
objetych monitoringiem przedsiebiorstw energetycznych. Wyniki monitoringu sg w trakcie
opracowywania, regulator przewiduje dalsze tego typu badania ad hoc, jak i zobowigzanie sprzedawcéw
do podjecia programéw naprawczych.

W ocenie regulatora, zasadnym wydaje sie rozwazenie ograniczenia z mocy prawa mozliwosci
nakfadania na odbiorcow optat naleznych w przypadku rozwigzania przez nich umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej na czas okreslony, przed uptywem terminu jej obowigzywania. Obowigzujgce
przepisy pozwalajg spotkom obrotu uzyskiwacé przychody z optat za rozwigzane przed terminem umowy
sprzedazy, ktére w wielu przypadkach znacznie przewyzszajg przychody, ktore spotki te otrzymatyby
w przypadku kontynowania umowy. Naleznosci, o ktorych mowa wyzej, sg tez obecnie istotng barierg
w swobodnej zmianie sprzedawcy. Dlatego celowym bytoby rozwazenie dokonania zmian w prawie,
ktore w pewnym zakresie ,chronityby” odbiorce przed agresywnymi dziataniami sprzedawcow energii
np. poprzez zakaz sprzedazy ,door to door”, wprowadzenie maksymalnego okresu, na jaki mogg byc
zawierane umowy dotyczace sprzedazy energii elektrycznej do 24 miesiecy, lub uniemozliwienie
sprzedawcom energii stosowania sankcji umownych za rozwigzanie umowy zawartej na czas okreslony,
tj. przed terminem.

Jednoczesnie biorgc pod uwage duzg liczbe prowadzonych w URE spraw dotyczacych probleméw
odbiorcow zwigzanych z opdznieniami w rozliczeniach za zuzytg energie po zmianie sprzedawcy,
wydaje sie zasadne wprowadzenie przez ustawodawce mozliwosci natozenia sankcji przez Prezesa URE
— za przekroczenie ustawowego terminu rozliczenia z odbiorcg przez dotychczasowego sprzedawce.
Zgodnie z art. 4j ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, dotychczasowy sprzedawca zobowigzany zostat
do rozliczenia z odbiorcg, ktory skorzystat z prawa do zmiany sprzedawcy, nie pdzniej niz w okresie
42 dni od dnia dokonania tej zmiany. Tym samym ewentualne opdznienie dotychczasowego sprzedawcy
w rozliczeniu z odbiorcg przekraczajgce ten termin jest niezgodne z przepisami ustawy.

Rozwazenia wymaga rowniez wprowadzenie przez ustawodawce przepisow dotyczacych obowigzku
stosowania przez OSD wiasnego znaku graficznego, nazwy oraz innych elementéw w zakresie
komunikacji i marki, ktére nie bedg powodowaé nieporozumien w odniesieniu do odrebnej tozsamosci
czesci przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, zajmujgcego sie obrotem paliwami gazowymi lub
energig elektryczna. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze takie same logo OSD oraz podobna nazwa
w odniesieniu do spotki obrotu wchodzacej w sktad tej samej co OSD grupy kapitatowej, wprowadzajq
odbiorcéw w btad odnosnie niezaleznosci OSD. Taki zabieg wizualny premiuje spdtke obrotu z grupy
kapitatowej OSD, poprzez sugerowanie, ze wiasnie ten sprzedawca w najlepszym stopniu zapewni
bezpieczenstwo dostaw energii.
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3.3. Bezpieczenstwo dostaw

3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W ramach obowigzku monitorowania bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, Prezes URE
dokonuije przegladu dziatarh podejmowanych przez operatorédw systemu elektroenergetycznego w tym
zakresie oraz dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci. W szczegdlnosci
w ramach monitorowania funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ocenie podlegata relacja
mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do maksymalnego zapotrzebowania na moc
w KSE w poszczegolnych miesigcach 2015 r., co zostato przedstawione na rysunku ponizej.

Rysunek 15. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym
szczycie zapotrzebowania w wartosciach $rednich z dni roboczych w miesigcu dla 2015 r.

[MW]
29 541,5
30 000 + !
o091 288688 %
P e ' X 27 883,3
28 000 - 27 004,5 X
X 25 674,7 258518
26 000 - B39 549134 e 251095 X
245738 ’ o
\¢ v
24 000 |25 1011 248743 247911
24311,7
23547,6 23827,2
22 000 - 23176, 22 945,0
2304,5
213328
20 000 - 20 766,5
20135,9
18 000
I I 11 v Vv VI VII VI X X X1 XII

»— Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych [MW] == Maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy [MW]

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rys. 16 oraz 17 przedstawiono procentowy udziat godzin w miesigcu, w ktérych rezerwa mocy
odniesiona do wielkosci zapotrzebowania osiggata poziomy w okreslonych przedziatach m.in. do
wielkosci referencyjnej ustalonej w IRIESP na poziomie 9%. Na rys. 16 przedstawione zostaty poziomy
rezerwy wyliczonej jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych oraz rezerwy JWCD wodnych,
natomiast na rys. 17 — jako suma rezerwy wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz
rezerwy zimnej JWCD cieplnych.
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Rysunek 16. Procentowy udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD
cieplnych oraz rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wiacznie do 13,5%,
od 13,5% wigcznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktorych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne)
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Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 17. Procentowy udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD
cieplnych, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom:
ponizej 9%, od 9% wigcznie do 13,5%, od 13,5% wigcznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktorych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujaca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 7. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajgca rezerwe zimng) w 2015 r. w szczytach porannych i wieczornych
(na podstawie raportow dobowych PSE SA ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[Mw] [%] [MwW] [%]
min 748 3,49 1182 5,21
max 17 716 126,99 15971 103,07

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Na rys. 18 poréwnane zostaty Srednie miesieczne wartosci (odpowiadajgce szczytom wieczornym
z dni roboczych) obcigzenia, ubytkdéw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlinych miesiecy 2014 r.
i 2015 r. Z przedstawionych danych wynika, ze w 2015 r. $redni poziom rezerwy w systemie
w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia ksztattowat sie na poziomie poréwnywalnym z 2014 r., przy czym
najwieksze réznice wskazujgce na znaczacy spadek tego wspotczynnika w odniesieniu do danych
referencyjnych z roku 2014 wystgpity w miesigcach: maj oraz sierpien 2015 r. (co odpowiada wystgpieniu
sytuacji wprowadzenia ograniczen w odbiorze energii elektrycznej w szczegdlnosci w 33 tygodniu 2015 r. —
»20" stopien zasilania i kontynuacja zasilania w stopniach od ,11” do ,,16” w tym tygodniu). Najwiekszy
wzrost Sredniego poziomu rezerw w systemie w odniesieniu do zanotowanego obcigzenia w poréwnaniu do
okresu referencyjnego sprzed roku miat miejsce w miesigcu kwietniu 2015 r. Bazujgc na usrednionych
wartosciach miesiecznych ze szczytéw wieczornych z dni roboczych przedstawionych na rys. 18 mozna
zauwazy¢, ze w 2015 r. $rednia wartos¢ ubytkdw mocy byta nieznacznie wieksza w poréwnaniu z okresem
roku 2014, za wyjatkiem sezondw: marzec-kwiecien oraz listopad-grudzien.

W ujeciu Sredniorocznym w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. wystgpity zauwazalne spadki rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych oraz ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi, $rednimi
oraz awaryjnymi.

Rysunek 18. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektow pracy w 2015 r. i w 2014 r. (na podstawie Srednich
miesiecznych wartosci ze szczytdw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Nieplanowane ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w szczycie porannym i wieczornym
byly do siebie zblizone a najwieksze réznice nie przekroczyly 1% (w ramach nieplanowanych ubytkéw
mocy uwzgledniono ubytki spowodowane remontami biezacymi i awaryjnymi, ponadto eksploatacyjne,
cieptownicze oraz ubytki ze wzgledu na warunki pracy sieci — bez remontdéw o charakterze
dtugoterminowym).
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Rysunek 19. Ubytki mocy (nieplanowane) odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego
zapotrzebowania na moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do krajowego zapotrzebowania na moc z dni
roboczych wystgpity w okresie letnim (czerwiec-sierpien 2015 r.) osiggajac jednoczesnie ekstremum
dla szczytu wieczornego w miesigcu lipcu 2015 r. przy wartosci 49%.

Na rys. 20 przedstawiono dane z zakresu mocy dyspozycyjnej oraz rezerw mocy w elektrowniach
krajowych w latach 2014-2015, z ktérych wynika, ze Srednie roczne obcigzenie Jednostek Wytwadrczych
Centralnie Dysponowanych (JWCD), pozostalo na poziomie poréownywalnym jak w 2014 r.,
z kolei obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie znacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 8,5%.
Zestawiajac Srednioroczne wielkosci rezerwy wirujgcej i zimnej z JWCD w stosunku do obcigzenia JWCD,
nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony jako stosunek rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy wirujgcej
nie zmienit sie znaczgco: wzrost z wartosci 7,1% w 2014 r. do 8,5% w 2015 r., natomiast rezerwy zimnej
zmalat z wartosci 23,9% do 21,2%.

Rysunek 20. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2015 r. w odniesieniu do 2014 r. —
wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytwadrcze

W Swietle art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy - Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym
od 30 pazdziernika 2015 r., Prezes URE jest zobowigzany do gromadzenia informacji dotyczacych
istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych

z wylgczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktdrych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych

— znajdujgcych sie w obszarze zainteresowania UE i przekazywania ich do ministra wiasciwego
do spraw energii, w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
256/2014 w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zatgcznika do tego rozporzadzenia®®.

Powyzszy obowigzek wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujgcego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010
oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96, zwanego dalej ,rozporzadzeniem 256/2014"
oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1113/2014 z 16 pazdziernika 2014 r.
ustanawiajgcego format i szczegdty techniczne zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 3 i 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 2386/96 i (UE, Euratom) nr 833/2010, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 1113/2014".

Natomiast zgodnie z art. 9t ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym
od 30 pazdziernika 2015 r., przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej, w tym w instalacjach odnawialnego Zrédta energii z wylgczeniem wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych,
magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego gazu
ziemnego oraz podmioty realizujgce lub planujace realizacje projektow inwestycyjnych, wykonuja
obowigzek okreslony w rozporzadzeniu 256/2014, poprzez przekazanie Prezesowi URE informacji
dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej, w zakresie
okreslonym w pkt 2 lub 3 zatgcznika do tego rozporzadzenia??. Z kolei art. 30 ust. 2a ustawy
0 biopaliwach stanowi, ze producenci i podmioty realizujgce lub planujace realizacje projektéw
inwestycyjnych sg zobowigzane do przekazywania Prezesowi URE informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej stuzgcej do wytwarzania biopaliw ciektych, w zakresie instalacji, ktére moga produkowaé
lub rafinowac biopaliwa ciekte.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE opublikowat 5 maja 2015 r. Informacje nr 19/2015 w sprawie
gromadzenia informacji dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej oraz poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku przesytania informacii

20) Obecna tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne wynika z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzonych ustawg z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1618), ktdéra dokonata zmiany ww. przepisu z dniem 30 pazdziernika 2015 r. oraz ustawq z 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1960) zmieniajgcg ww.
przepis z dniem 27 listopada 2015 r. Tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne obowigzujgca do 29 pazdziernika
2015 r.: ,Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub
planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych z wytaczeniem infrastruktury
dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktdrych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych

— znajdujacych sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 w zakresie

okreslonym w pkt 2 — 4 zatgcznika do powyzszego rozporzadzenia.”.

21) Obecna tre$¢ art. 9t ustawy — Prawo energetyczne wynika z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wprowadzonej ustawg
OZE, zmieniajacq ww. przepis z dniem 4 maja 2015 r. oraz ustawg z 11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1618), zmieniajacg ww. przepis z dniem 30 pazdziernika 2015 r.

Tre$¢ art. 9t ustawy — Prawo energetyczne obowigzujgca do 29 pazdziernika 2015 r.: ,Przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym w instalacjach odnawialnego zrddta energii z wytgczeniem wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych, magazynowaniem paliw
gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego oraz podmioty realizujgce lub planujace
realizacje projektow inwestycyjnych wykonujg obowigzek okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 poprzez
przekazanie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach gazu
ziemnego i energii elektrycznej, w zakresie okreslonym w pkt 2 lub 3 zatacznika do tego rozporzadzenia.”.
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dotyczacych infrastruktury energetycznej w zakresie okresSlonym w rozporzadzeniu 256/2014 wedtug
wzorca okres$lonego w zatgczniku do rozporzadzenia 1113/201422),

Dodatkowo, Prezes URE skierowat 10 czerwca 2015 r. osobne pisma do czterech przedsiebiorstw
energetycznych, wzywajace do przekazania informacji dotyczacych istniejacej, planowanej i bedacej
w budowie infrastruktury energetycznej w zakresie jednostek wytworczych w elektrowniach cieplnych,
ktorych moc zainstalowana (moc generatoréw) jest wieksza lub rowna 100 MWe.

Z informacji uzyskanych od przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych jednostki wytwdrcze
w elektrowniach cieplnych, ktérych moc zainstalowana jest wieksza lub réwna 100 MWe wg stanu
na 31 marca 2015 r. wynikato, ze w budowie jest ponad 2 500 MW. Z kolei moc dodatkowych sktadnikéw
infrastruktury, ktére majg zosta¢ oddane do eksploatacji w latach 2015-2020 wynosita
ponad 2 600 MW. Natomiast instalacje, ktére zostang wycofane z eksploatacji w latach 2015-2020
posiadajg moc ponad 2 900 MW.

Po dokonaniu analizy zgromadzonych danych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo
energetyczne, zostaty one przekazane pismem z 13 lipca 2015 r. do Ministra Gospodarki, ktory jest
organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji dotyczacych
infrastruktury energetycznej, o ktdérych mowa w rozporzadzeniu 256/2014.

Dodatkowo, monitorowanie przez Prezesa URE inwestycji w zdolnosci wytworcze opiera sie
na 15-letnich planach inwestycyjnych wytwdrcdw energii elektrycznej, przekazywanych Prezesowi URE
co 2 lata (zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne) przez przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach o tacznej mocy
zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW. Ostatnie badanie monitorowania bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej Prezes URE przeprowadzit w 2014 r., a jego wyniki zostaty szczegétowo opisane
w Raporcie Krajowym 2015. Kolejne badanie zostanie przeprowadzone w 2016 r.

Projekty inwestycyjne zwigzane z polagczeniami transgranicznymi

Projekty inwestycyjne zwigzane z potgczeniami transgranicznymi uwzglednione w planie rozwoju
PSE SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2016-2025

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik
Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa
Budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzanéw
Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

Budowa linii 400 kV Ostroteka — Stanistawow

Rozbudowa SE 400/220 kV Stanistawow

Rozbudowa SE 400/220/110 kV Ostroteka

Budowa linii 400 kV Ostroteka — Olsztyn Matki
Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Olsztyn Matki

Wykaz zadan inwestycyjnych stuzacych budowie i rozbudowie potaczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2014 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2014.

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Do kompetencji Prezesa URE w powyzszym zakresie nalezy ogtaszanie, organizowanie
i przeprowadzanie przetargdw na budowe nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej lub realizacje
przedsiewzie¢ zmniejszajagcych zapotrzebowanie na te energie. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te moga
zosta¢ podjete w przypadku mozliwosci wystgpienia dtugookresowego zagrozenia bezpieczenstwa

22) Niezaleznie od przepiséw ustawy — Prawo energetyczne obowigzujgcych do 29 pazdziernika 2015 r. nalezy mie¢ na uwadze,
7e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 ma zasieg ogdiny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. W konsekwencji powyzszego przyjeto, ze szczegotowy zakres informacji,
ktdére powinny zostac przekazane Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, okreslony zostat w rozporzadzeniu 256/2014.
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dostaw energii elektrycznej, po stwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, na
podstawie sprawozdania sporzadzanego i przekazywanego do Komisji Europejskiej co dwa lata, ze
istniejgce i bedgce w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej oraz przedsiewziecia
racjonalizujgce jej zuzycie nie zapewniajg dtugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Przed skierowaniem ogtoszenia o przetargu, Prezes URE uzgadnia z ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych i z innymi wiasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje
instrumentéw ekonomiczno-finansowych umozliwiajgcych budowe nowych mocy wytwoérczych lub
realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie elektryczng na warunkach
preferencyjnych. Prezes URE zawiera z uczestnikiem przetargu, ktorego oferta zostata wybrana, umowe
okreslajgcg w szczegolnosci obowigzki uczestnika, rodzaje instrumentdéw finansowo-ekonomicznych oraz
zasady rozliczania wsparcia finansowego wynikajgcego z tych instrumentéw. Szczegétowe wymagania
co do zawartosci dokumentacji przetargowej oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania
przetargu okresla minister wtasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.

W pozostatym zakresie Srodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcow sg okreslane
przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad
bezpieczeistwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzér nad
funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych w zakresie okreSlonym w ustawie — Prawo
energetyczne. W szczegolnosci dziatania te sg okreslane w polityce energetycznej, ktdrej projekt jest
przygotowywany przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Obecnie obowigzuje ,Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwatg Rady Ministréw 10 listopada 2009 r.

4.RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Unbundling

osP

Na terytorium Polski funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktorym jest jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalno$¢ OSP obejmowata w 2015 r. zarzadzanie
krajowym systemem przesytowym stanowigcym wtasno$¢ OGP Gaz-System S.A., na podstawie decyzji
Prezesa URE wyznaczajgcej spotke operatorem systemu przesytowego na okres do 31 grudnia 2030 r.
Spotka prowadzi swojg dziatalnosS¢ w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujaca
do 31 grudnia 2030 .

OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje operatora systemu przesytowego na polskim odcinku
gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktorego wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A. posiadajgca
koncesje na przesylanie paliw gazowych. Operatorstwo na odcinku gazociggu tranzytowego
wykonywane jest przez OSP w modelu niezaleznego operatora systemu na podstawie decyzji Prezesa
URE wyznaczajgcej z urzedu OGP Gaz-System S.A. jako OSP na okres do 31 grudnia 2025 r.

27 listopada 2015 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw?), w tym w ustawie — Prawo energetyczne, nastgpita zmiana
podmiotu wykonujgcego uprawnienia Skarbu Panstwa, jako jedynego akcjonariusza tej spotki.
Dotychczas uprawnienia te wykonywat minister wiasciwy do spraw gospodarki, natomiast zgodnie
z nowym brzmieniem art. 12a ustawy — Prawo energetyczne, obecnie wykonuje je Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

23) Dz. U. z 2015 r. poz. 1960.
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Procedura certyfikacji operatoréw systemdéw przesytowych, w tym odrebna procedura certyfikacji
operatora systemu przesytowego dla podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z siedzibg w panstwach
trzecich zostaty uregulowane w art. 9h! i 9h? ustawy — Prawo energetyczne. Szczegotowe informacje na
temat procedury certyfikacji zostaty zawarte w Raporcie Krajowym 2015.

W odniesieniu do spétki OGP Gaz-System S.A. w zakresie operatorstwa na sieciach wiasnych
zastosowanie ma model petnego rozdziatu wiascicielskiego (OU), zas w zakresie sieci, ktore nie stanowig
wiasnosci OGP Gaz-System S.A., tj. polskiego odcinka gazociggu jamalskiego — zastosowanie ma model
niezaleznego operatora systemu (ISO).

Proces certyfikacji OGP Gaz-System S.A. w modelu OU zostat zakonczony w 2014 r. Na podstawie
informacji i dokumentdw zgromadzonych w toku postepowania oraz uwzgledniajgc opinie Komis;ji
Europejskiej, Prezes URE decyzjg z 22 wrzesnia 2014 r. przyznat spotce certyfikat niezaleznosci
w zwigzku z wykonywaniem przez nig funkcji OSP na sieciach wiasnych.

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat natomiast postepowanie administracyjne w sprawie przyznania
OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem
przez te spdtke funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcego wiasnos¢ SGT
EuRoPol GAZ S.A. Wniosek w tej sprawie zostat ztozony przez OGP Gaz-System S.A. w marcu 2014 r.

W powyzszej sprawie Komisja Europejska we wrzesniu 2014 r. wydata opinie, w ktdrej staneta
na stanowisku, ze przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest przeprowadzenie przez URE szczegdtowej
oceny zgodnie z art. 11 dyrektywy 2009/73/WE, a nastepnie przestanie do KE zmienionego projektu decyzji
zawierajgcego takg ocene. Prezes URE, majgc na uwadze art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009, uwzglednit
powyzszg rekomendacje KE i zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych o wydanie opinii wskazanej
w art. 9h? ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Zmieniony projekt decyzji uwzgledniajgcy analize wplywu
przyznania OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w UE
zostat przestany do Komisji Europejskiej w styczniu 2015 r.

19 marca 2015 r. Komisja Europejska, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 715/2009
i art. 10 ust. 6 oraz art. 11 ust. 6 dyrektywy 2009/73/WE wydata druga opinie w sprawie certyfikacji
OGP Gaz-System S.A. w modelu ISO. Zostaly w niej zawarte uwagi dotyczace eksploatacji ttoczni gazu
i stacji pomiarowych, planowania sieci oraz inwestycji, wyznaczania zdolnosSci przesytowych,
dostepu do informacji poufnych oraz zastosowania art. 11 dyrektywy 2009/73/WE.

Prezes URE po uzupetnieniu materialu dowodowego i przeprowadzeniu kolejnych analiz,
decyzjg z 19 maja 2015 r. przyznat OGP Gaz-System S.A. certyfikat niezaleznosci w modelu ISO
w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia.

W toku powyzszego postepowania Komisja Europejska wydata dwie opinie, formutujgc zalecenia,
ktére w najwyzszym stopniu powinny by¢ uwzglednione przez krajowy organ regulacyjny. Komisja
Europejska poruszyta w szczegdlnosci kwestie biezgcej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych
zlokalizowanych na polskim odcinku gazociggu jamalskiego oraz zobowigzata Prezesa URE do dokonania
oceny, czy udzielenie OGP Gaz-System S.A. certyfikacji nie stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych do Polski i innych panstw UE.

Prezes URE dokonat takiej oceny i ustalit, ze przyznanie OGP Gaz-System S.A. certyfikatu
niezaleznosci w modelu ISO nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych. Co
wiecej, wnioski ptyngce z analizy zebranego materiatu pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ze
przyznanie temu operatorowi certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO wplynie korzystnie na
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do Polski i innych panstw UE.

Ponadto, majac na uwadze opinie Komisji Europejskiej, Prezes URE w wydanej decyzji zalecit OGP
Gaz-System S.A. przejecie w terminie 24 miesiecy od dnia uprawomochnienia sie ww. decyzji, realizacji
zadan w zakresie biezgcej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych znajdujacych sie na polskim
odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia.

Decyzja w sprawie powyzszej certyfikacji wraz z opiniami Komisji Europejskiej zostaty ogtoszone
w Biuletynie URE.
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Zasady unbundlingu okreslone w ustawie — Prawo energetyczne

Ustawa — Prawo energetyczne okresla zasady unbundlingu OSP, OSD oraz OSM. Ma to na celu
zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej, dziatalnosci dystrybucyjnej i dziatalnosci
w zakresie magazynowania paliw gazowych od dziatalno$ci zwigzanych z produkcjg lub sprzedaza gazu
ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogdéw unbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W Swietle
art. 56 ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkdw i kryteriow niezaleznosci operatora systemu, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1-2, a takze ten,
kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkdw i kryteriow
niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2.

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywac¢ OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym operator systemu przesylowego oraz operator systemu
potgczonego pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezalezni od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z:

1) przesyfaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego,
lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej.

Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. 1a ww. ustawy w celu zapewnienia niezalezno$ci operatora systemu
przesytowego oraz operatora systemu potgczonego ta sama osoba lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywierac¢ decydujacego wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio
wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem operatora systemu
przesytowego lub potgczonego ani wywierac decydujgcego wptywu na system przesytowy lub system
potaczony;

2) powotywac cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesylowego lub operatora systemu potaczonego, ani wzgledem systemu
przesytowego lub potaczonego oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu
lub wykonywaé praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcia,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng;

3) petnic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub potgczonego, ani wzgledem systemu przesytowego lub systemu
potaczonego oraz petnic tych funkcji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna.
Prezes URE w toku postepowan o przyznanie OSP certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci

prowadzonych w latach 2014-2015 dokonywat analizy, czy powyzsze warunki i kryteria niezaleznosci

sg przez OSP spetniane.

Ustawa reguluje rowniez zakres niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego gazowego.
Zgodnie z art. 9d ust. 1d tej ustawy OSD bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od
innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej. Ponadto w celu
zapewnienia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy spetni¢ tgcznie nastepujgce
kryteria niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie mogg uczestniczy¢
w strukturach zarzadzania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo Ilub przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
gazowymi lub przesytaniem, wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng ani by¢ odpowiedzialne,
bezposrednio lub posrednio za biezacg dziatalno$¢ w tym zakresie;

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego majg zapewniong
mozliwos¢ niezaleznego dziatania;

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych
lub energii elektrycznej;

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu
dystrybucyjnego polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie
budowy sieci lub jej modernizacji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziatania operatora
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systemu dystrybucyjnego, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny

rownowazny dokument (art. 9d ust. 1e ww. ustawy).

Co wiecej, jak stanowi art. 9d ust. 1h ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowego,
operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu potaczonego nie moga wykonywac
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub
energig elektryczng ani jej wykonywa¢ na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw
energetycznych.

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwolnien z obowigzkéw unbundlingu dla OSD gazowych.
Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD gazowego
nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, obstugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcow
przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w skifad tego przedsiebiorstwa,
jezeli sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 min m3,
a takze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, obstugujgcego mniej niz sto tysiecy odbiorcéw
przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w skiad tego przedsiebiorstwa,
jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zostaty réwniez postanowienia dotyczgce niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, powinien pozostawa¢ pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych
Z magazynowaniem, przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto, zgodnie z art. 9d ust. 1g
ww. ustawy w celu zapewnienia niezaleznoSci operatorowi systemu magazynowania nalezy spetni¢
facznie nastepujace kryteria:

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania nie mogg uczestniczy¢
w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujacego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢ odpowiedzialne,
bezposrednio lub posrednio za biezacg dziatalno$¢ w tym zakresie;

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania majg zapewniong
mozliwos¢ niezaleznego dziatania;

3) operator systemu magazynowania ma prawo podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych;

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawaé operatorowi systemu
magazynowania polecen dotyczacych jego biezgcej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie
budowy lub modernizacji instalacji magazynowej, chyba Zze polecenia te lub decyzje dotyczytyby
dziatan operatora systemu magazynowania, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy
lub inny réwnowazny dokument.

Operatorzy systemu dystrybucyjnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywato
52 operatoréw systemow dystrybucyjnych wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden operator
prawnie wydzielony.

Ww. jeden OSD podlegajgcy obowigzkowi unbundlingu, to Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z o.0.
nalezaca do GK PGNiG S.A. Spoétka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza polegajacq na dystrybucji paliw
gazowych sieciami dystrybucyjnymi o ciénieniu niskim, $rednim i wysokim na potrzeby odbiorcéw
zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 51 przedsiebiorstw energetycznych
wykonywato funkcje OSD o charakterze lokalnym.

Operator systemu magazynowania
W 2015 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spdotka Operator Sytemu
Magazynowania Sp. z 0.0. (dalej: ,OSM Sp. z 0.0.”), wyznaczona OSM na mocy decyzji Prezesa URE

do 31 maja 2022 r. Spotka ta petni swojg funkcje na majatku stanowigcym wiasnosé PGNIG S.A.
Na 31 grudnia 2015 r. OSM Sp. z o.0. wykonywat swoje zadania w odniesieniu do nastepujgcych
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instalacji magazynowych KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG
Swarzoéw, PMG Brzeznica oraz KPMG Kosakowo.

Operatorzy systemu skraplania gazu ziemnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. operatorami systemu skraplania gazu ziemnego byto pie¢
podmiotéw: PSG Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNiG S.A. oraz Barter S.A.

Programy zgodnosci

Podstawa prawna obowigzku opracowania przez operatoréw Programdw Zgodnosci zostata opisana
w rozdziale 3.1.1.

W 2015 r. zobowigzanymi do opracowania programow zgodno$ci w sektorze gazu ziemnego byli:
operator systemu magazynowania (OSM Sp. z 0.0.) i operator systemu dystrybucyjnego (Polska Spdtka
Gazownictwa Sp. z 0.0.). S3 to spétki zalezne do PGNiG S.A. Programy Zgodnosci ww. przedsiebiorstw
zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE — w drodze decyzji. OGP Gaz-System S.A., jako spdtka bedaca
w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa, nie jest zobowigzana do opracowania takiego programu.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, odpowiedzialnym za realizacje obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie Programéw Zgodnosci jest Inspektor ds. Zgodnosci. Do zadan Inspektora
ds. Zgodnosci nalezy m.in. sporzadzenie i przestanie Prezesowi URE sprawozdania z realizacji Programu
Zgodnosci. Zarowno OSD jak i w OSM wykonaty obowigzki sprawozdawcze w terminie wynikajagcym
z obowigzujgcych przepiséw, tj. do 31 marca 2016 r. Przestane sprawozdania zostaty opublikowane
przez Prezesa URE w Biuletynie URE oraz na stronie internetowej urzedu.

W 2015 r. nie stwierdzono przypadkdw naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikdw. Nie wptynety rowniez skargi dotyczace stosowania postanowien Programu
Zgodnosci, jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesow.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu

Zasady bilansowania systemu

Zgodnie z obowigzujaca w Polsce regulacjg, bilansowanie systemu gazowego w krajowym systemie
gazowym jest realizowane przez OSP w ramach $wiadczonych ustug przesytania paliw gazowych. OSP
odpowiada za bilansowanie zaréwno w systemie przesytowym, jak i w przytgczonych do niego
systemach dystrybucyjnych. Bilansowanie handlowe, realizowane przez operatora systemu
przesytowego oparte jest na zasadzie rozliczenia dobowego poszczegdinych uzytkownikdw systemu.

W skiad obszaru bilansowania Krajowego Systemu Przesytowego wchodzi obszar bilansowania gazu
wysokometanowego (KSPwwm) oraz obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPza). Ponadto gazociag
Jamat-Europa Zachodnia stanowi odrebny obszar bilansowania gazu wysokometanowego (tzw. system
gazociggdéw tranzytowych — SGT). Obszar bilansowania KSPwm oraz obszar bilansowania SGT sg w chwili
obecnej potgczone miedzysystemowym punktem wirtualnym, tzw. Punktem Wzajemnego Potaczenia
(PWP), w ktorego sktad wchodzg dwa punkty fizyczne. Obszary te majg rowniez punkty pofgczen
transgranicznych. Natomiast obszar bilansowania gazu zaazotowanego nie posiada punktdéw potgczenia
Z pozostatymi obszarami bilansowania oraz nie posiada punktdw potgczen transgranicznych.
Jest to obszar, ktdry zasilany jest wytgcznie z krajowych kopal gazu. Operator systemu przesytlowego
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie bilansowania systemu za pomocg zakupu/sprzedazy standardowych
produktow krotkoterminowych za posrednictwem gietdy gazu lub rynku ustug bilansujgcych.

Zasady bilansowania we wszystkich ww. obszarach bilansowania sg zgodne z kodeksem sieci
dot. bilansowania gazu w sieciach przesytowych (BAL). W kazdym z tych obszaréw zostaty wprowadzone
$rodki przejsciowe, zatwierdzone przez Prezesa URE do 30 wrzesnia 2016 r. (z mozliwoscig przedtuzenia
tego terminu na uzasadniony wniosek operatora). W ramach obszaru bilansowania KSPwm jako $rodki
tymczasowe stosuje sie platforme rynku bilansujgcego oraz tolerancje niezbilansowania (na poziomie
5%). Natomiast w ramach obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego
wprowadzono $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej opfaty
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za niezbilansowanie. Tymczasowa optata za niezbilansowanie jest obliczana w oparciu o mechanizm cen
krancowych, odmiennie dla obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego.

Od 1 pazdziernika 2015 r. operator wprowadzit mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej
dziatan bilansujgcych. Przewidziano trzy etapy wdrozenia opfaty z tytutu neutralnosci bilansowania,
przy czym za pierwszy rok gazowy, przypadajgcy od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r.,
optata z tytutu neutralnosci bilansowania wynosi 0. Optata uiszczana lub pobierana w nastepnym roku
gazowym zostanie skalkulowana miesiecznie z uwzglednieniem wyniku na dziatalnosci bilansowania
za okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. oraz wynikéw biezacych.

Ponadto, korzystajgc z mozliwosci przewidzianych przez przepisy kodeksu BAL, decyzjg z 5 pazdziernika
2015 r. Prezes URE wyrazit zgode w zakresie mozliwosci przeprowadzania przez OSP dziatan
bilansujacych poprzez zakup/sprzedaz gazu na sasiadujgcym obszarze bilansowania GASPOOL (na
gietdzie EEX) oraz na przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego, m.in. w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zadanie to zostato sformutowane w sposéb ogolny — ustawowy przepis
bedacy zrédtem przedmiotowego obowigzku nie wymienia poszczegdlnych dziatan, tak jak to ma miejsce
w art. 5 dyrektywy 2009/73/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosSci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu
realizacji przez operatoréw systemu gazowego, ich ustawowych obowigzkéw oraz ocenia ich dziatania
pod katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu, zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Prowadzona kontrola odbywa sie takze w ramach analiz sprawozdan z realizacji
Planéw rozwoju, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktorych celem byto zapewnienie ciggtosci
$wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem wymaganego stopnia bezpieczenstwa
i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkoéw dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla bezpieczenstwa
dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

dostosowania systemdéw gazowych do nowych warunkdw pracy wynikajacych z przytgczania nowych

zrédet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcéw;

— mozliwosci dywersyfikacji kierunkéw i drog dostaw gazu do Polski;

— odtworzenia lub modernizacji istniejgcych obiektow infrastruktury gazowej;

— przystosowania systemdéw do obowigzujgcych norm, przepisow prawnych oraz technicznych;
— likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

Monitoring realizacji odbywa sie w oparciu o coroczne sprawozdania z realizacji plandw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe i poréwnanie ich
z uzgodnionym planem rozwoju, w zakresie wykazu inwestycji i naktadéw, jakie przedsiebiorstwo
planowato ponies¢ i w konsekwencji poniosto oraz danych ilosciowych dotyczacych w szczegolnosci
liczby odbiorcéw i ilosci przestanego gazu — planowanych i zrealizowanych. Dodatkowo, stan
bezpieczenstwa sieci mozna oceni¢ na podstawie informacji o strukturze wiekowej majatku oraz liczbie
przerw i awarii zawartych w ww. sprawozdaniach. Wnioski z powyzszego monitoringu sg uwzgledniane
w dalszych dziataniach regulacyjnych Prezesa URE, w szczegolnosci na etapie uzgadniania planow
rozwoju.

Ponadto do kontroli standardéw bezpieczenstwa zalicza sie kontrole wypetniania przez zobowigzane
do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz raportowanie
przez operatorow wprowadzanych ograniczen dostaw.

Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz parametréw jakosciowych paliw
gazowych ma chroni¢ odbiorcdw przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajgce na
rynku, zaréwno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardéw Swiadczonych ustug
(przerwy w dostawach), jak i standardoéw obstugi odbiorcow.

Parametry jako$ciowe paliw gazowych oraz standardy jakos$ciowe obstugi odbiorcow, w tym sposob
realizacji reklamacji, uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6towych warunkow funkcjonowania systemu gazowego??. Zgodnie z rozporzadzeniem paliwa
gazowe dostarczane przez przedsiebiorstwa gazownicze, powinny spetniaé odpowiednie parametry

24 Dz. U. z 2014 r. poz. 1059.
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jakosciowe. Jednoczesnie, rozporzadzenie naktada na OSP i OSD obowigzek przeprowadzania badan
poszczegblnych parametrow jakosciowych. Parametry paliw gazowych okresSlone zostaty w Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej oraz odpowiednich Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnych. Prezes URE w tym zakresie w ramach planéw rozwoju monitoruje rowniez liczbe
punktow w sieciach gazowych, w ktérych dokonywane sg pomiary parametréw jakosciowych gazu.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie na wniosek odbiorcy. Ponadto w razie zastrzezen
dotyczacych ilosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze zazada¢ zbadania prawidtowosci
dziatania ukfadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym, posiadajgcym akredytacje
jednostki certyfikujacej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci®®. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, przedsiebiorstwo
energetyczne pokrywa koszty badan, a takze na witasny koszt dokonuje korekty optat za dostarczone
paliwo gazowe na zasadach i terminach okreslonych w taryfie.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zastrzezenia pochodzg gtéwnie od odbiorcow w gospodarstwach
domowych, natomiast interwencja Prezesa URE polega przede wszystkim na wezwaniu operatordow
systemow dystrybucyjnych do przedstawienia raportow w zakresie jakosci gazu (w tym Sredniomiesiecznego
ciepta spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktdrej przylgczona byta instalacja odbiorcy zgtaszajgcego
uwagi. W niektorych przypadkach korzystano rowniez z wynikow analiz przeprowadzonych przez instytuty
badawcze oraz jednostki naukowo-badawcze, gdyz regulator nie posiada ani laboratorium, ani odpowiedniej
aparatury do przeprowadzania samodzielnych badan jakosci paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow
oraz parametrow jakosSciowych gazu przejawiajg sie rowniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych. Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki optat tylko wtedy,
gdy zostang skalkulowane przy uwzglednieniu parametréw jakosciowych, okreSlonych w powotanym
wyzej rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu gazowego.
Za niedotrzymanie parametrow jakosciowych paliw gazowych okre$lonych w ww. rozporzadzeniu,
odbiorcy przystugujg bonifikaty, sposob ustalenia ktorych okresla taryfa. W taryfie ustalone sg ponadto
bonifikaty z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw. Sposdb ustalenia
bonifikat okreslajg przepisy rozporzadzenia w sprawie kalkulacji taryf dla paliw gazowych, a ich wysoko$¢
okreslona jest w zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach.

Odbiorcy skarzgc sie regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw gazowniczych z reguty nie znajg
swoich praw. W takich przypadkach udzielane sg im wyjasnienia oraz informacje o prawach
i obowigzkach, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.

W przypadku operatora systemu przesytowego, kontrola w zakresie standardéw bezpieczenstwa
i niezawodnosci dostaw oraz standardéw jakosciowych, odbywa sie takze poprzez analize przedktadanych
przez niego raz na kwartat informacji o bonifikatach za niedotrzymanie parametréw jakosciowych paliw
gazowych oraz z tytutu wprowadzanych ograniczen dostaw z przyczyn lezacych po stronie OSP.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przylgczania podmiotéw
do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci jest dokonywane w URE na biezaco i odbywa
sie m.in. w drodze weryfikacji i analizy informacji pochodzacych od przedsiebiorstw, ich odbiorcéw
oraz innych interesariuszy. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2015 r.

Przerwy i ograniczenia
. liczba o . ilos¢
liczba czas S Sredni czas .
. . odbiorcow . niedostarczonego
trwania [min] wylaczonych [min./odb] paliwa [min m?]
Awarie 30 2 395 1 2 395 0,0388
Prowadzone prace planowe 45 1 064 526 b.d. 23 656 b.d.
Ograniczenia 0 - - - -
Zrddio: URE.

25 Dz. U. z 2016 r. poz. 655.
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W 2015 r. OGP Gaz-System S.A. odnotowat 30 awarii powodujacych przerwy i ograniczenia
w dostawie gazu przez 2 395 min. do jednego podmiotu. Sredni czas przerw w dostawie paliwa podczas
awarii wynosit 2 395 min./odb., ilo¢ niedostarczonego paliwa do odbiorcéw wynosita 0,038 min m3,
Operator wykonat 45 prac planowanych o tgcznym czasie przerw i ograniczen wynoszacym 1 064 526 min.
i Srednim czasie przerw podczas prowadzonych prac planowanych wynoszacym 23 656 min./odb.

W odniesieniu do 2014 r. czas przerw i ograniczen w dostawie gazu z powodu awarii utrzymany
zostat na podobnym poziomie (w 2014 r. — 2 190 min.), jednoczes$nie znaczaco zredukowana zostata
liczba awarii w stosunku do zesztego roku (o 18 awarii), a liczba podmiotow, ktdrych objety ograniczenia
i przerwy w dostawie gazu podczas awarii spadta o trzech odbiorcow.

Ponadto w odniesieniu do 2014 r. znaczgco zredukowana zostata liczba prac planowanych
z 77 do 45, natomiast zwiekszeniu ulegt czas trwania przerw i ograniczen w dostawie gazu do odbiorcow
podczas prac planowanych o 315 876 min.

W 2015 r. przerwy w dostawie dotyczyly jednego odbiorcy zamawiajgcego ustuge przesytowa.
Przerwy i ograniczenia wystgpity w 5 przypadkach na 30 awarii. Poréwnujgc przedstawione powyzej
dane z danymi z wczesniejszych okresdw, zauwazyC nalezy, ze liczba odnotowanych awarii na sieci
przesytowej zmalata o ponad jedng trzecig. Nalezy takze odnotowac istotny fakt braku w 2015 r.
ograniczen w dostawach gazu. Ponadto liczba przerw z tytutu prowadzonych przez Gaz-System prac
planowych, w poréwnaniu do roku 2014 r., byta prawie siedmiokrotnie wyzsza. Jednakze w wyniku
prowadzonych przez OSP prac inwestycyjnych zmniejszyta sie liczba awarii, co moze wynikac z zakresu
prowadzonych prac.

Niewystarczajacy stan rozwoju sieci przesytowej przektada sie na problemy z zapewnieniem dostaw
do odbiorcéw, ubiegajacych sie o przylgczenie do sieci dystrybucyjnych. Powoduje to konieczno$é
zawierania tzw. umoéw przerywanych oraz udzielanie odméw przylaczenia do sieci z powoddw
technicznych. O potrzebach inwestycyjnych w obszarze sieci, $wiadczg réwniez dane w zakresie
$redniego czasu przerw w dostawach gazu w przeliczeniu na odbiorce przytaczonego do sieci przesytowej,
ktory wyniost w 2015 r. 2 395 min./odb. Odnotowa¢ nalezy, ze czas ten byt ponad czterokrotnie diuzszy
nizw 2014 r.

Tabela 9. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowej i dystrybucyjnej w 2015 r.

Przerwy z tytutu
awarii prowadzonych prac planowych
Rok Iiczba, ; Iiczba, ;
czas trwania odbiorcow sredni czas czas trwania odbiorcow Sredni czas
wylaczonych wylaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2005 43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76 721 978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110 416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130 673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
2010 27 236 695,80 117 616 231,60 55 470 326,40 162 637 341,07
2011 134 905 821,96 136 307 989,72 162 790 249,80 183 548 886,91
2012 102 370 430,40 91 931 1113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
2013 63 372 633,60 105 730 599,38 65 364 360,60 156 603 417,39
2014 19 894 108,80 97 022 205,05 53 612 689,20 126 884 422,23
2015 25 227 170,40 78 141 322,84 22 990 615,20 81 840 280,92
Zrodio: URE.

W 2015 r. Prezes URE monitorowat czas potrzebny przedsiebiorstwom do realizacji przytaczen
do sieci gazowej. Informacje o realizacji w 2015 r. przytgczen do sieci gazowej Gaz-System S.A.
oraz operatorow systemow dystrybucyjnych, ktorzy podlegali obowigzkowi prawnego wydzielenia
przedstawiono w ponizszej tabeli. W przypadku OSD liczba zrealizowanych przytaczy nie jest réwna
liczbie przylaczonych nowych odbiorcow (72 529), ze wzgledu na przylaczenia budynkdéw
wielorodzinnych.
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Tabela 10. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2015 r.

Liczba L?czl_:a prz_ylaczeﬁ do Liczba_ przytaczen
zrealizowanych sieci zrealizowanych zreallzoyvanych
przylaczeh do sieci na zasadach peinej po wczesniejszej
odptatnosci odmowie
OGP Gaz-System SA 9 6 0
Operatorzy Systemdéw Dystrybucyjnych* 38572 2 11

*  QOperatorzy systemow dystrybucyjnych objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia.

Zrodo: URE.

Przedstawione w tabeli informacje, wskazujg na duzg liczbe zrealizowanych przez OSD oraz OSP
w 2015 r. przytaczen do sieci gazowej. Jednoczesnie, na podstawie informacji pozyskanych w ramach
prowadzonego w URE monitorowania systemu gazowego w zakresie warunkdw przytgczania podmiotow
do sieci, zidentyfikowano gtéwne przyczyny niedotrzymania terminu realizacji przytaczenia do sieci
gazowej przewidzianego umowa, do ktdrych nalezg m.in.:
— trudnosci w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (tj. trudnosci w uzyskaniu
zgod wiascicieli nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociggu/przytgcza oraz zwigzana
z tym czesto koniecznos$¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérych miata byc
budowana sie¢ lub instalacja gazowa, czasochtonnos¢ postepowan administracyjnych lub sadowych
w zakresie ustanowienia stuzebnosSci przesytania);
— opdznienia ze strony odbiorcdw w wywigzywaniu sie z termindw okreSlonych w umowie
0 przytaczenie do sieci gazowej;
— niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.
Realizacja zadan natozonych na regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie
wywigzywania sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa URE
o kazdym przypadku odmowy przytaczenia do sieci gazowej?®). Dodatkowo, regulator rozstrzyga réwniez
sprawy sporne w zakresie odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej oraz rozpatruje
skargi, dotyczace warunkow przytaczania do sieci i ich realizacji, jak réwniez dokonywania napraw tych
sieci. W 2015 r. do URE wptynety zawiadomienia przedsiebiorstw gazowniczych informujgce o wydaniu
7 006 odmdw przytaczenia do sieci gazowej. Przypadki takie sg przedmiotem monitorowania ze strony
regulatora.

Tabela 11. Liczba odméw przytaczenia do sieci gazowej

Lp. Nazwa przedsiebiorstwa Liczba odmdéw w 2015 r.
1 OGP Gaz-System S.A. 3
2 Polska Spétka Gazownictwa Sp. z o.0. 7 003
RAZEM 7 006
Zrddio: URE.

Przedstawione w powyzszej tabeli informacje, wskazujg na trzy przypadki odmowy przytgczenia
do sieci przesytowej i duzg liczbe odmoéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej. Zwigzane jest to
z odmiennymi warunkami technicznymi, w tym lokalizacja podmiotu wnioskujgcego (znacznym
oddaleniem od sieci lub nieujeciem danego obszaru w planie rozwoju), oraz ze znacznie wiekszg liczbg
odbiorcdw wnioskujgcych o przylaczenie do sieci dystrybucyjnej niz przesytowej. W ramach
monitorowania przedsiebiorstw z wywigzywania sie z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa
URE o kazdym przypadku odmowy przytaczenia do sieci gazowej, jako gtdwne przyczyny odmow
przedsiebiorstwa wskazywaty brak warunkéw ekonomicznych oraz brak warunkdéw technicznych. Przy
czym brak mozliwosci technicznych realizacji przytgczenia gazowego, zwigzany byt z brakiem
przepustowosci sieci na danym obszarze kraju, tzw. waskie gardla, gdzie brak rozbudowy sieci
przesytowej determinuje dalszy rozwdj infrastruktury dystrybucyjnej i niemozno$¢ przytaczenia nowych
odbiorcéw. Remedium na obecny stan sg wiec dalsze inwestycje w infrastrukture gazowa (zgodnie
z uzgodnionymi z Prezesem URE planami rozwoju), ktore powinny przyczynic sie do rozbudowy systemu

26) Art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ,,... Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przytgczenie
do sieci, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy”.
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przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego w Polsce, oraz wptyngé na optymalizacje ich pracy
i zwiekszenie przepustowosci, w tym przesytanie gazu w nowych kierunkach.

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociagow i do innych ustug pomocniczych oraz monitorowanie wiasciwego
stosowania kryteriow okreslajacych model dostepu do instalacji magazynowej

Podmiotem realizujgcym zadania przypisane OSM jest spotka Operator Systemu Magazynowania
Sp. z 0.0. W 2015 r. funkcje operatorskie byly przez OSM realizowane przy wykorzystaniu zdolnosci
magazynowych w Grupie Instalacji Magazynowej Kawerna obejmujgcej rozbudowane instalacje
magazynowe KPMG Kosakowo i KMPG Mogilno (GIM Kawerna), w Grupie Instalacji Magazynowej Sanok
obejmujacej rozbudowany magazyn PMG Husoéw, oraz magazyny PMG Strachocina, PMG Swarzéw,
PMG Brzeznica (GIM Sanok) oraz w magazynie PMG Wierzchowice. Suma pojemnosci czynnych
wszystkich instalacji magazynowych OSM w 2015 r. wyniosta ok. 2,795 mld m3 (ponad 31 TWh).

Zasady i procedury udostepniania zdolnosci magazynowych okresla Regulamin Swiadczenia Ustug
Magazynowania (RUSM). W 2015 r. OSM otrzymat pie¢ wnioskdéw o zawarcie uméw o $wiadczenie ustug
magazynowania w celach handlowych, w tym jeden wniosek zostat ztozony przez OSP. Nalezy
podkresli¢, ze zdolnosci magazynowe zostaty przydzielone wszystkim wnioskodawcom zgodnie ze
zgtoszonym przez nich zapotrzebowaniem. Natomiast OSM nie otrzymat zadnego wniosku, ktorego
celem bytoby utworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych. Wnioski, ktére wptynety do OSM nie
objety catosci zdolno$ci magazynowych oferowanych przez operatora. Nie zostata wykorzystana ustuga
przerywana w GIM Sanok z mozliwos$cig rozpoczecia $wiadczenia w roku magazynowym 2015/2016 oraz
ustuga przerywana w PMG Wierzchowice, a takze ustuga cigglta w GIM Kawerna z mozliwoscig rozpoczecia
$wiadczenia w roku magazynowym 2016/2017. Ustugi dtugoterminowe oferowane w 2015 r. byly
zamawiane wylgcznie na okres jednego roku magazynowego. W chwili obecnej maksymalny okres, na
jaki moze zosta¢ zamdwiona ustuga dtugoterminowa, wynosi 4 lata magazynowe. Ustugi
krotkoterminowe byly Swiadczone wylgcznie z wykorzystaniem GIM Kawerna. W ramach ustug
krotkoterminowych OSM udostepniat  podmiotom trzecim 598 GWh pojemnosci magazynowej
na warunkach przerywanych. W 2015 r. OSM nie odnotowat jednak zadnego wniosku o $wiadczenie
takiej ustugi.

OSM na biezaco ocenia poziom wykorzystywania zamdéwionych zdolnosci magazynowych poprzez
uzycie instrumentow stuzgcych zarzgdzaniu ograniczeniami. Dzieki temu udostepniano niewykorzystane
nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi magazynowania,
$wiadczonej na warunkach przerywanych. Analizujgc  wykorzystanie zamdwionych zdolnosci
magazynowych, OSM weryfikuje stopien ich wykorzystywania, jednakze, w przypadku wykorzystania na
poziomie nizszym niz 70% zastrzega sobie prawo do ich redukcji i zaoferowania innym uczestnikom
rynku. W 2015 r. zarezerwowane instalacje magazynowe byty w petni wykorzystywane. Istnieje rowniez
mozliwos¢ zbycia zdolnosci magazynowych na rynku wtdrnym. Organizatorem obrotu jest OSM. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze w 2015 r. nie wplyngt zaden wniosek o zbycie zamdwionych zdolnosci
magazynowych, a zatem nie dokonano réwniez zadnej transakcji, ktorej przedmiotem bytoby zbycie
tych zdolnosci.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych, OSM podaje do publicznej wiadomosci m.in.
informacje o zasadach i mechanizmach przydzielania zdolno$ci magazynowych, w tym oferowanych
ustugach, zasadach zawierania uméw o $wiadczenie ustug magazynowania oraz zasadach $wiadczenia
tych ustug (m.in, o zasadach nominacji, renominacji i alokacji). Powyzsze zasady zostaty zawarte
w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowych, opublikowanym na stronie internetowej OSM
(www.osm.pgnig.pl). Informacje o zakontraktowanej i dostepnej zdolno$ci magazynowej oraz
planowanych lub nieplanowanych ograniczeniach zdolnosci magazynowych takze sg publikowane przez
OSM. Powyzsze informacje podawane sg réwniez w jezyku angielskim.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajqcych
W 2015 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie $rodkow zabezpieczajgcych na wypadek nagtego

kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa osdb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
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w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, opracowywanych przez operatorow
systemow przesytowych, dystrybucyjnych oraz pofagczonych i weryfikacje lub ustalanie wielkosci
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz analize informacji zwigzanych z ww. $rodkami.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg o zapasach, jezeli w ocenie operatora systemu przesytowego gazowego
lub operatora systeméw potgczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w art. 50 (dziatania
podejmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajace
$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, majgce na celu przeciwdziatanie
zagrozeniu wynikajgcemu z wystgpienia zaktdcen w dostawach gazu ziemnego do systemu gazowego
lub nieprzewidzianego wzrostu jego zuzycia przez odbiorcow, w szczegdlnosci dziatania okreslone
w procedurach, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach) i art. 52 (uruchomienie zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego przez operatora systemu przesytowego gazowego po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw gospodarki — obecnie ministra wtasciwego do spraw energii) tejze ustawy,
nie spowodujg przywrdcenia stanu bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie gazu ziemnego,
operator ten, z wiasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorstwa
energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgtasza ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki potrzebe
wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. Ograniczenia maksymalnego godzinowego
i dobowego poboru gazu ziemnego mogg zosta¢ wprowadzone w przypadku: zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcdw, wystgpienia
zaktocen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systemow gazowych, zagrozenia
bezpieczerstwa funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa o0sdb, zagrozenia
wystgpieniem znacznych strat materialnych lub koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polska
zobowigzan miedzynarodowych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego mogg by¢ wprowadzone przez Rade Ministrow, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcéw dla gospodarki
i funkcjonowania panstwa, w szczegolnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres,
na jaki bedg wprowadzane te ograniczenia.

Operatorzy systemow przesytowych, operatorzy systeméw dystrybucyjnych oraz operatorzy
systemow potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatorow sg
obowigzani do opracowania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Plany te
okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdlinych
odbiorcow przylgczonych do sieci, dla poszczegolnych stopni zasilania (w stopniach od 2 do 10).
Podmioty zobowigzane do sporzadzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego
informujg odbiorcdw o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen
maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okreslone
w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czesScig uméw sprzedazy,
uméw o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych.

Plany wprowadzania ograniczen sg corocznie aktualizowane i przedktadane, do 15 listopada danego
roku, do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego?”), ograniczeniami objeci s odbiorcy, spetniajacy
tacznie nastepujace warunki: pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli
suma mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy
— Prawo energetyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m3/h i ujeci w planach
wprowadzania ograniczen. Ograniczenia wynikajgce z ww. planéw nie majg zastosowania do odbiorcéw
gazu ziemnego w gospodarstwach domowych. W zwigzku z wdrozeniem od 1 sierpnia 2014 r. — na mocy
§ 46 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi®® — systemu rozliczen

2)Dz. U. Nr 178, poz. 1252.
28) Dz. U. z 2013 r. poz. 820.
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opartego na jednostkach energii, plany ograniczenn opracowane sg przez operatorow w jednostkach

energii (kWh/h oraz kWh/dobe).

W okresie obowigzywania ograniczen operator systemu przesytlowego gazowego:

— realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanie do
publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen;

— koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczag
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systemoéw gazowych, operatorow systemow
magazynowania gazu ziemnego, operatorow systemow skraplania gazu ziemnego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzonych na
podstawie ustawy o zapasach;

— dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu
ziemnego przytaczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.

W 2015 r. od obowigzanych operatoréw wptyneto 47 wnioskdw o zatwierdzenie planu ograniczen
na sezon 2015/2016. W tym zakresie Prezes URE w 2015 r. wydat 23 decyzje, przy czym plany
ograniczen o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan opracowany przez
operatora systemu przesytowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz plan ograniczen opracowany
przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0., zostaly zatwierdzone decyzjami
z 29 grudnia 2015 r. Pozostate plany ograniczen, ztozone do Prezesa URE w 2015 r. i opracowane
na sezon 2015/2016 zatwierdzone zostaty w 2016 r.

W 2015 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaty wprowadzone przez Rade Ministrow
do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Zgodnie z art. 24 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej
w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkdw zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, wystgpienia
sytuacji awaryjnej w sieci gazowej, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego -
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom jest obowigzane do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego. Celem utrzymywania zapasow obowigzkowych jest zabezpieczenie
przed negatywnymi skutkami zaktdécen w dostawach gazu ziemnego, umozliwiajgce podjecie szybkich
dziatan interwencyjnych, pozwalajgcych wyréwnac braki w bilansie dostaw tego gazu na rynek.

Co istotne, wskazane wyzej przedsiebiorstwo podlega zwolnieniu z obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, jezeli liczba jego odbiorcéw nie jest wieksza niz 100 tys.
i przywdz gazu ziemnego nie przekracza w ciggu roku kalendarzowego 100 min m3. Zwolnienia dokonuje
minister wiasciwy do spraw energii (przed 17 marca 2016 r. — minister wtasciwy do spraw gospodarki),
na wniosek tego przedsiebiorstwa, w drodze decyzji, na czas okreSlony lub do czasu zmiany stanu
faktycznego bedgcego podstawg do zwolnienia z tego obowigzku.

Na mocy art. 25 ustawy o zapasach Prezes URE, w drodze decyzji, weryfikuje (art. 25 ust. 3) badz
ustala (art. 25 ust. 5) wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Weryfikacja wskazanych
zapasOw gazu ziemnego dotyczy przedsiebiorstw, ktdre prowadzg juz dziatalno$¢ w zakresie przywozu
gazu w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, natomiast ich ustalenie odnosi sie do podmiotéw,
ktére rozpoczynajg dziatalno$¢ w zakresie przywozu gazu w celu jego dalszej odsprzedazy.

W pierwszym przypadku, wielko$¢ obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego przedsiebiorstwo ustala
na podstawie wielkosci jego przywozu, w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego
roku, wynikajgcych ze sporzadzanych przez nie sprawozdan statystycznych. Informacje o wielkosciach
zapasow ustalonych na podstawie realizowanego juz przywozu przedsiebiorstwo zobowigzane jest
przedtozy¢ Prezesowi URE do 15 maja danego roku.

Natomiast w przypadku drugim, wielko$¢ zapaséw obowigzkowych jest ustalana przez Prezesa URE:
- na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia na podstawie deklaracji przedsiebiorstwa,

dotyczacej planowanej wielkosci przywozu;

- od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku na podstawie $redniej ilosci gazu przywiezionego

w dotychczasowym okresie prowadzenia dziatalnosci.
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W 2015 r. prowadzonych bylo 50 postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Sposrdd prowadzonych postepowan:
— 21 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o zapasach;
— 27 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy o zapasach;
— 2 umorzono.

Inne dziatania w zakresie monitorowania wdrazania srodkéw zabezpieczajgcych

Prezes URE monitorowat w 2015 r. wdrazanie Srodkéw zabezpieczajacych takze poprzez analize

informacji uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ww. $rodkéw, w szczegélnosci dotyczy to:

e informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
o zapasach przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, tj.
informacji o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego
roku, w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego
W 2015 r. informacje na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato Prezesowi URE
46 przedsiebiorstw. Dodatkowo 2 przedsiebiorstwa przedstawity ww. informacje, nie bedac do tego
zobligowanymi.

e informacji pozyskanych przez Prezesa URE w ramach badania ankietowego
przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrét gazem ziemnym
z zagranica w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach
Badaniem objeto 55 przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrot gazem
ziemnym z zagranicg wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. Z otrzymanych od przedsiebiorstw
energetycznych odpowiedzi wynika, ze w ocenianym okresie zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
utrzymywato jedynie jedne przedsiebiorstwo, tj. PGNiG S.A.

o informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesylowego
gazowego na podstawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne
instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego
gazowego lub operator systemu potgczonego gazowego, powiadamia o tym fakcie Prezesa URE
w terminie 7 dni. W 2015 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego
informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach. Natomiast zgodnie z art. 52
ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu
potgczonego gazowego hiezwtocznie informuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki i Prezesa
URE o terminie i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Informacje te sg
przekazywane codziennie, do godziny 10:00, i dotyczg poprzedniej doby. W 2015 r. Prezes URE nie
otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji przekazanych w trybie art. 52
ust. 7 ustawy o zapasach.

4.1.3. Taryfy za przytaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajace koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadza
ww. dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodno$¢ z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi??,

2) Dz. U. z 2013 r. poz. 820.
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W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skro$ne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdinymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych. Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogtaszane w Biuletynie
Branzowym URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzaja
taryfy do stosowania nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgce zatwierdzenia taryfy, przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Dotychczas w przepisach prawa nie zostata zaimplementowana przewidziana w przepisach
Dyrektywy mozliwos¢ ustalania lub zatwierdzania przez Prezesa URE tymczasowych taryf za $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji w przypadku opdznien w ich ustalaniu przez przedsiebiorstwa
$wiadczace wskazane ustugi.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy o przytgczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Za przylgczenie
do sieci wysokich ci$niern podmiotéw, ktére nie wykonujg dziatalnosci w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz
skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego optata stanowi 4 rzeczywistych nakfadow
poniesionych na realizacje przytaczenia. Za przytaczenie podmiotdw wykonujacych dziatalnosci
wskazane w zdaniu poprzednim, pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej rzeczywistym
naktadom poniesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast za przylaczenie podmiotdw, ktdrych
urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci niskich, srednich i podwyzszonych ci$nien pobierana
jest optata ustalona na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych
i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie
Ya Sredniorocznych nakfadéw inwestycyjnych na budowe odcinkéw stuzgcych do przylgczenia tych
podmiotdw, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg: OGP Gaz System
S.A., PSG Sp. z o.0. i EuRoPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujgce sie dostarczaniem gazu),
OSM Sp. z o.0. (przedsiebiorstwo Swiadczace ustugi magazynowania) oraz PLNG S.A. (przedsiebiorstwo
$wiadczace ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, ktére w 2015 r. dokonato
technicznego rozruchu instalacji).

W odniesieniu do OGP Gaz-System S.A. przez caty 2015 r. obowigzywata taryfa zatwierdzona decyzjg
Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r. zawierajgca stawki optat za wejscie do i wyjscie z systemu
przesytowego. Stawki te zostaty ustalone dla gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego,
w tym dodatkowo na wejsciu do oraz wyjsciu z podziemnych magazyndéw gazu w odniesieniu do gazu
ziemnego wysokometanowego. Jak juz wspomniano w poprzednim raporcie udziat przychoddw
uzyskiwanych z opfat statych, operator ustalit na poziomie 90% zaréwno dla gazu wysokometanowego,
jak réwniez dla gazu zaazotowanego, natomiast stawki optat na wejsciu do i wyjéciu z magazynéw
stanowig 20% stawek optat statych na wejsciu do i wyjsciu z sieci przesytowej. Jednoczesnie w ww.
taryfie wprowadzone zostaly zapisy dostosowujgce te taryfe do przepisdw rozporzadzenia
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych.

17 grudnia 2015 r. zatwierdzono zmiane powyzszej taryfy w zakresie bonifikat za niedotrzymanie
standardéw jakosciowych obstugi odbiorcdw, a takze wydtuzono okres jej obowigzywania do 30 czerwca
2016 r.

Podobnie jak w przypadku OGP Gaz-System S.A., rdwniez PSG Sp. z 0.0. uzyskato akceptacje taryfy
przez Prezesa URE 17 grudnia 2014 r. Ww. przedsiebiorstwo podzielone na 6 obszaréw dystrybucyjnych
ujednolicito kryteria kwalifikacji odbiorcow ustugi dystrybucji gazu wysokometanowego z tych obszardw
przytgczonych do sieci o ci$nieniu w miejscu jego odbioru powyzej 0,5 MPa. Oprécz ww. zmiany
Przedsiebiorstwo wprowadzito mozliwos¢ rozliczen za $wiadczenie ustug dystrybucji na warunkach
szczegolnych. Analogicznie do OGP Gaz-System S.A., Prezes URE 17 grudnia 2015 r. zaakceptowat
zmiane taryfy w zakresie ww. bonifikat dla odbiorcow ustug dystrybuciji i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego oraz dodatkowo zaakceptowat mozliwos¢ uzyskania bonifikaty z tytutu poboru gazu
nienawonionego, réwnolegle przedtuzajgc okres jej obowigzywania.

W odniesieniu do Operatora Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. 21 maja 2015 r. zatwierdzona
zostata kolejna taryfa, zmieniajgca oferte w zakresie ustug magazynowania. Poszczegdlne instalacje
magazynowe zostaty potgczone w grupy instalacji, tworzac tzw. GIM Kawerna oraz GIM Sanok,
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natomiast PMG Wierzchowice pozostato w ofercie jako odrebna instalacja magazynowa. Rodzaje
$wiadczonych ustug nie ulegty zmianie i tak zleceniodawca ustugi magazynowania mogt zakupic pakiet,
pakiet elastyczny, badz ustuge rozdzielong. Podobnie przedstawia sie kwestia warunkéw $wiadczenia
ustugi, czyli ze jej realizacja mogta sie odbywa¢ na warunkach ciggtych, przerywanych zaréwno w
umowach dtugoterminowych, jak i krétkoterminowych z podziatem na umowy miesieczne, tygodniowe
i dobowe.

Odbiorca korzystajacy z ustugi magazynowania nie byt zobligowany do zamawiania przepustowosci
na wejsciu do i wyjsciu z systemu przesytowego oraz nie byt rozliczany przez operatora systemu
przesytowego z tego tytutu, poniewaz Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. uwzglednia
w podstawie kalkulacji taryfy koszty zakupu przepustowosci.

Do kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego zaliczany jest takze SGT EuRoPol Gaz S.A,,
wobec ktérego prowadzone byly dwa postepowania administracyjne. Pierwsze, zakonczone decyzjg
Prezesa URE z 16 pazdziernika 2015 r., zmieniajgce taryfe zatwierdzong 17 grudnia 2014 r. w zwigzku
Z obowigzkiem wdrozenia rozporzadzenia w sprawie mechanizméw alokacji zdolnosci przesytowych.
Ww. zmiana polegata na wprowadzeniu do taryfy zapisdw umozliwiajgcych $wiadczenie i rozliczanie
ustug kwartalnych i $réddziennych. Drugie postepowanie zakonczyto sie decyzjg z 17 grudnia 2015 r.
zatwierdzajgcg nowa taryfe za ustugi przesytania gazu ziemnego wysokometanowego, ustalong na okres
do 31 grudnia 2016 .

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej,
w tym zasad alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

1 listopada 2015 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 984/2013 z 14 pazdziernika
2013 r., ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu (tzw. kodeks CAM). Zasady te zostaty czeSciowo wdrozone w instrukcjach OSP juz
w 2014 r., natomiast finalne dostosowanie tych instrukcji do tresci kodeksu nastgpito w marcu 2016 r.

Alokacja produktow z zakresu zdolnosci, do ktdrych nalezg produkty roczne, kwartalne, miesieczne,
dzienne i $roddzienne, zarowno na zdolnosci ciggte, jak i przerywane nastepuje w ramach procedury
aukcji przeprowadzanej na wybranej przez OSP platformie aukcyjnej. W przypadku Polski sg to przede
wszystkim pofgczenia w punkcie Mallnow i Laséw z Niemcami oraz Cieszyn z Czechami, a takze
w miejscu potgczenia obszaru bilansowania KSPwm z gazociggiem jamalskim w punkcie PWP. Analogiczna
procedura alokacji jest stosowana do punktéw potgczen z krajami trzecimi (tj. z Ukraing i Biatorusig).
Aukcje produktéw odbywajg sie na utworzonej przez operatora sytemu przesytowego platformie
GSA (Gaz-System Aukcje). Na punktach PWP i Cieszyn odbywajg sie alokacje produktéw powigzanych,
natomiast na punktach potgczen transgranicznych z Niemcami oraz krajami trzecimi na zasadach
niepowigzanych. OSP prowadzi rozmowy z operatorami niemieckimi i ukrainskim w celu petnego
wdrozenia kodeksu CAM, tj. umozliwienia oferowania produktéw powigzanych.

W 2015 r. OGP Gaz-System S.A. wspotpracowat z operatorem niemieckim Gascade w sprawie zasad
alokacji konkurujgcej zdolnosci przesytowej w punkcie potgczenia miedzysystemowego Mallnow.
Porozumienie w tej sprawie pomiedzy operatorami nie zostato zawarte z powodu braku mozliwosci
precyzyjnego okreslenia zaleznosci pomiedzy dostepng przepustowoscig punktu Mallnow, a przepustowoscig
innych punktdw w systemie przesytowym Gascade. Ze wzgledu na brak tego porozumienia Prezes URE
odmowit OSP udzielenia zgody na dokonanie alokacji konkurujgcej zdolnosci przesytowej w punkcie Mallnow.

W zakresie zarzadzania ograniczeniami systemowymi na potgczeniach transgranicznych z krajami
UE, stosowane sg zasady okreSlone w zataczniku 1 do rozporzadzenia 715/2009. Sg to procedury
nadsubskrypcji i wykupu (OS&BB), rezygnacji (surrender), oraz dtugoterminowego wykorzystaj lub strac
(LT UIOLI). W marcu 2016 r. wdrozono tez procedure krétkoterminowego wykorzystaj lub stra¢ (FDA
UIOLI). Procedura ta bedzie stosowana do punktow potaczen miedzysystemowych z krajami UE,
ktére zostang okreslone w odrebnej decyzji Prezesa URE wydanej w 2016 r. z uwzglednieniem wynikéw
raportu ACER dot. istniejgcych ograniczen systemowych.
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Wspolpraca z organami regulacyjnymi innych krajow
Wspdtpraca przy wdrazaniu kodeksow sieci

Prace nad zharmonizowanym wdrozeniem przepiséw kodeksu CAM byty prowadzone w catym 2015 r.
w ramach prac regionu GRI SSE oraz projektdw pilotazowych na potgczeniu w Cieszynie z wykorzystaniem
platformy do alokacji zdolnosci powigzanej GAZ SYSTEM Aukcje (GSA). Nalezy wspomnieé,
ze juz w 2014 r. OGP Gaz-System S.A. utworzyt platforme alokacyjng GSA. Platforma alokacyjna GSA
jest oferowana do wykorzystania rowniez innym OSP. W chwili obecnej na terytorium Unii Europejskiej
funkcjonuijg trzy platformy rezerwacji przepustowosci. Obok platformy GSA funkcjonuje platforma
PRISMA utworzona przez operatorow z Europy Zachodniej oraz platforma Regional Booking Platform
(RBP), uruchomiona przez wegierskiego OSP. W 2015 r. trwaty intensywne prace przedstawicieli trzech
platform, zaangazowanych OSP oraz regulatoréw nad wypracowaniem wspdlnych zasad wspotpracy
wszystkich trzech platform. Do najistotniejszych zagadnien wymagajgcych uzgodnienia, nalezaty zasady
stosowania zharmonizowanych standardéw komunikacji elektronicznej platform z operatorami
i uczestnikami rynku. Zewnetrzny konsultant przygotowat opinie w zakresie zgodnosci funkcjonowania
wszystkich platform z przepisami rozporzadzenia CAM. Wyniki tej analizy zostaty opublikowane na
stronie internetowej ACER3?. Zgodnie z przygotowang analiza, zadna z platform nie byta dostosowana do
przepisow CAM w petnym zakresie. Z drugiej strony nalezy pokresli¢, ze brak zgodno$ci miat charakter
przejsciowy, a platformy GSA i PRISMA zadeklarowaty petne wdrozenie przepisow rozporzadzenia CAM
do 1 listopada 2015 .

W 2015 r. kontynuowana byta dwustronna wspotpraca pomiedzy Urzedem Regulacji Energetyki
a niemieckim regulatorem Bundesnetzagentur (BNetzA), w celu uzgodnienia sposobu wdrozenia
przepisow rozporzadzenia CAM. Przedmiotem konsultacji jest przede wszystkim dokonanie wyboru
odpowiedniej platformy dla alokacji zdolnosci powigzanej w punktach potgczen miedzysystemowych
Mallnow i Laséw na granicy polsko-niemieckiej. Brak porozumienia w tej kwestii pomiedzy OGP Gaz-
System S.A. a niemieckimi OSP ONTRAS Gastransport GmbH (pofgczenie w Lasowie), oraz Gascade
Gastransport GmbH (potgczenie w Mallnow), skutkowat tym, ze zdolnosci przesytowe w ww.
potaczeniach nadal sg oferowane wytgcznie jako niepowigzane na dwoch réznych platformach (GSA
i PRISMA).

W 2015 r., w ramach dziatan na rzecz zharmonizowanego wdrozenia przepiséw rozporzadzenia BAL,
ACER we wspdtpracy z ENTSO-G zorganizowat w Budapeszcie warsztaty z uczestnikami rynku,
celem prezentacji wstepnych wynikdéw procesu monitorowania poziomu wdrozenia przepiséw kodeksu,
jak rowniez przeprowadzenia dyskusji na temat réznych modeli implementacji kodeksu, oraz barier
i problemow z nig zwigzanych. W ramach warsztatéw, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele URE i OGP
Gaz-System S.A., omawiano m.in. kwestie bilansowania operacyjnego, obowigzkéw informacyjnych,
optat za niezbilansowanie oraz neutralnosci finansowej OSP w zakresie dziatan bilansujgcych.
Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia BAL Prezes URE przesytat do konsultacji z regulatorami
sgsiadujacych systemow, projekty rozstrzygnie¢ dotyczace sposobu wdrozenia tego kodeksu.

Wspotpraca ze Wspdlnotg Energetyczng

Przedstawiciele URE w 2015 r. brali aktywny udziat we wspotpracy ze Wspodlnotg Energetyczng (EnC)
w ramach struktur GRI SSE oraz relacji pomiedzy ACER i EnC. W 2015 r. URE brato udziat w pracach
w ramach struktur EnC oraz opiniowato dokumenty przygotowywane przez Wspodlnote,
w tym m.in. dotyczace transgranicznej integracji rynkow w regionie. W roku 2015 zainicjowano rowniez
projekt wdrazania kodeksu CAM na granicy Polski z Ukraing.

Integracja systemoéw w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W 2015 r., pod przewodnictwem Stowacji (I pot. 2015 r.) i Czech (II pot. 2015 r.), w ramach
wspOtpracy wyszehradzkiej kontynuowano prace nad wdrozeniem przyjetej w 2013 r. Mapy Drogowej

30 Capacity booking platforms assessment. Final report, 15 wrzesnia 2015 r., Baringa Partners LLP: http://www.acer.-
europa.eu/Gas/Framework%?20guidelines_and_network%?20codes/Documents/Gas%20Capacity%20booking%20platforms%20a
ssessment.pdf
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w kierunku wspolnego regionalnego rynku gazu V4. Do gtéwnych zatozen dokumentu nalezy rozwoj
infrastruktury i potaczen miedzy krajami V4, wspotpraca w zakresie fizycznej integracji rynku w regionie oraz
w zakresie wdrazania kodekséw sieci. Polityczne wsparcie dla tego procesu i koordynacja dziatan miedzy
ministerstwami, krajowymi organami regulacyjnymi i operatorami sieci przesytowych, jest zapewniona przez
Forum V4 na rzecz integracji rynku gazu. W ramach tego forum odbywa sie wiekszoS¢ prac.

W czasie, gdy prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej sprawowata Stowacja (fj. od 1 stycznia
do 30 czerwca 2015 r.), priorytetami prac w ramach Forum V4 byla wspdtpraca w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu, jednolita implementacja kodekséw sieci, rozwoj infrastruktury przesytowej
oraz wdrozenie docelowego modelu rynku gazu (Gas Target Model) w regionie V4.

W 2015 r. kontynuowano réwniez projekt dotyczacy oceny warunkéw wymaganych dla uzyskania
koncesji w poszczegdinych krajach regionu. Projekt ma na celu stworzenie podstaw dla harmonizacji
zasad w zakresie udzielania koncesji w catym regionie V4. Republika Czeska objeta prezydencje
w regionie V4 1 lipca 2015 r. Od tego momentu przyspieszeniu ulegly prace w zakresie realizacji
projektéw infrastrukturalnych korytarza Podtnoc-Potudnie, przeciwdziatania barierom integracji
handlowej rynkéw gazu V4, oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w regionie.

Wspotpraca w kwestiach infrastrukturalnych

W 2015 r. wspotpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi realizowana byta réwniez
w odniesieniu do zadan wynikajacych z rozporzadzenia 347/2013, w szczegdlnosci w zakresie prac
nad wdrazaniem decyzji dotyczacych realizacji projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Rozporzadzenie 347/2013 definiuje w art. 2 pkt 4 ,projekt bedacy przedmiotem
wspdlnego zainteresowania”, jako projekt niezbedny do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw
infrastruktury energetycznej okreSlonych w zatgczniku I i znajdujgcy sie na unijnej liScie projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, o ktérej mowa w art. 3 tego rozporzadzenia.

18 listopada 2015 r. Komisja Europejska (KE), opublikowata drugg europejska liste projektdw
w sektorze gazu ziemnego, ktdrym przyznany zostat status wspdlnego zainteresowania (tzw. PCI —
Project of Common Interest). Wsrdd projektow majgcych kluczowe znaczenie w integracji energetycznej
po raz kolejny znalazly sie strategiczne inwestycje polskiego OSP.

Projekty inwestycyjne OSP zostaly poddane analizie i ocenie, a nastepnie uzyskaty status
priorytetowy w dwdch gazowych inicjatywach regionalnych: )

Gazowe pofaczenia miedzysystemowe Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej

i Potudniowo-Wschodniej (NSI East Gas):

— potaczenie miedzysystemowe Polska — Czechy;

— zachodnia nitka Korytarza Pétnoc-Potudnie w Polsce;
— potaczenie miedzysystemowe Polska — Stowacja;

— wschodnia nitka Korytarza Pétnoc-Potudnie w Polsce.

Plan dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu
(BEMIP):

— potaczenie miedzysystemowe Polska — Litwa;
— gazociag Baltic Pipe; ]
— rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu.

Dzieki rozbudowie i budowie nowych dwukierunkowych potgczen miedzysystemowych OGP Gaz-
System S.A. zamierza poprawiC stopien dywersyfikacji i poprawi¢ stopien bezpieczenstwa
energetycznego kraju, zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

Ponadto w zakresie budowy transgranicznych projektow inwestycyjnych Prezes URE realizowat
w 2015 r. w szczegdlnosci zadania natozone na krajowy organ regulacyjny rozporzadzeniem 347/2013.
Rozporzadzenie to okresla, tzw. korytarze priorytetowe i obszary tematyczne oraz definiuje procedury
i kryteria pozwalajgce na wigczenie projektow inwestycyjnych na liste projektdw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania (ang. Projects of Common Interest — PCI). Dodatkowo rozporzadzenie
przewiduje, aby — w przypadku projektow spetniajgcych ustalone kryteria — koszty inwestycyjne
niemozliwe do pokrycia przez operatoréw, w okreslonym zakresie, byty pokrywane z funduszy unijnych
(Connecting Europe Facility, CEF).
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Na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1391/2013 z 14 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie 347/20133Y w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, okreslono status projektdw wspolnego zainteresowania, ktére
zamieszczono na przyjetej przez Komisje Europejskg liscie projektéw PCI. Wsrdd innych projektow
inwestycyjnych z sektora energetycznego na liscie tej znalazly sie rowniez polskie projekty gazowe,
spetniajgce kryteria rozporzadzenia 347/2013. S to: projekt potgczenia miedzysystemowego tgczacy
Polske i Danig tzw. Gazociag Battycki, projekt zaktadajacy zwigkszenie przepustowosci terminalu LNG
w Swinoujsciu, czy tez projekty potgczen miedzysystemowych pomiedzy Polskg a krajami sgsiednimi
w ramach UE, tj. Czechami, Stowacjg oraz Litwg. Projekty te w 2015 r. powtdrnie potwierdzity
kwalifikowalnos¢ z punktu widzenia warunkéw PCI, co zostato zawarte w kolejnym akcie delegowanym
Komisji.

Sposrod zawartych na pierwszej liscie gazowych projektdw potgczen transgranicznych, operator
polskiego systemu przesytlowego OGP Gaz-System S.A., wytypowat trzy projekty o najwyzszym stopniu
dojrzatosci i zaawansowania, w stosunku do ktérych w 2014 r. zostaty wydane decyzje na podstawie
art. 12 rozporzadzenia 347/201332):

1) Projekt polaczenia gazowego Polska-Czechy

Projekt ten zostat wpisany na liste PCI jako element priorytetowego korytarza, tj. gazowego
pofaczenia miedzysystemowego Potnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, ktorego budowa umozliwi przeptyw gazu miedzy Polskg, Republika Czeska, Stowacja
i Wegrami, tgczac tym samym terminale LNG w Polsce i Chorwacji. Projekt potgczenia gazowego Polska-
Czechy okre$lony zostat w pkt 6.1. rozporzadzenia jako tzw. klaster pt.: ,Rozbudowa czesko-polskiego
potgczenia miedzysystemowego i powigzane z nig wzmocnienie w zachodniej Polsce”. Realizacja tego
projektu polega na budowie dwukierunkowego i efektywnego potgczenia gazowego pomiedzy Polskg
a Czechami, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 5 mld m3 rocznie w kierunku Polska-
Czechy i 6,5 mld m3 rocznie w kierunku Czechy-Polska z mozliwoscig dalszej rozbudowy. Punkt graniczny
bedzie zlokalizowany po stronie czeskiej w rejonie Hat/Owsiszcze oraz w wojewddztwie $laskim po
stronie polskiej. Projekt w przypadku czesci polskiej — poza 60-cio kilometrowym gazociggiem tgczacym
obydwa systemy przesylowe, obejmuje budowe nowych sieci o dtugosci 237 km oraz budowe ttoczni
i stacji pomiarowej. Zaktadany termin rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych zadan projektu to 2019 r.

2) Projekt potaczenia gazowego Polska-Stowacja

Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza
gazowego Pdétnoc-Potudnie, jednoczesnie okreslony zostat w pkt 6.2. rozporzadzenia jako klaster —
~Pofaczenie miedzysystemowe Polska-Stowacja i powigzane z nim wzmochienie we wschodniej Polsce”.
Realizacja tego projektu polega na budowie dwukierunkowego potgczenia gazowego pomiedzy Polska
a Stowacjg, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 4,7 mld m3 rocznie w kierunku Polska-
Stowacja i 5,7 mld m3 rocznie w kierunku Stowacja-Polska z mozliwoscig dalszej rozbudowy. Potaczenie
gazowe bedzie miato dtugo$¢ 164 km i zakfada rozbudowe systemu gazowego po stronie polskiej
i stowackiej. W przypadku czesci polskiej — poza samym 58-kilometrowym gazociggiem taczacym
obydwa systemy przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci gazowych o dtugosci 47 km, rozbudowe
obecnie eksploatowanych gazociggow o dtugosci 258 km, oraz budowe ttoczni gazu. Zaktadany termin
realizacji projektu to 2019/2020.

3) Projekt potaczenia gazowego Polska-Litwa

Projekt ten zostat wpisany na liste PCI jako element priorytetowego korytarza o nazwie ,Plan dziatan
w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu”. Jednoczesnie,
okreslony zostat w pkt 8.5. rozporzadzenia jako tzw. klaster — Rozbudowa infrastruktury we wschodniej
czesci Morza Baltyckiego, obejmujacy potgczenie Polska-Litwa, znane jako GIPL (ang. Gas
Interconnection Poland — Lithuania). Realizacja ww. projektu, poprzez budowe dwukierunkowego
i efektywnego pofaczenia gazowego pomiedzy Polska a Litwg, ma na celu zapewnienie integracji
odizolowanych obecnie rynkéw krajow battyckich. Planowany gazocigg ma osiggna¢ dtugos¢ 534 km.
Ogodtem planowane jest wybudowanie 357 km gazociggu po stronie polskiej i 177 km po stronie
litewskiej. Punkt poczatkowy zaplanowano w miejscowosci Rembelszczyzna (PL), a kocowy w Jauniunai
(LT). Poczatkowa przepustowos¢ ma wynies¢ 2,4 mld m3 rocznie w kierunku z Polski na Litwe.

3 Dz, U. U.E 2 2013 r. L 349/28.

32) Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 347/2013, niezwtocznie po osiggnieciu odpowiedniego stopnia zaawansowania
projektu, projektodawca przedktada wniosek w sprawie inwestycji po konsultacji z operatorami systemow przesytowych z panstw
cztonkowskich, ktdrym projekt przynosi znaczace pozytywne skutki netto. W przypadku projektdw uwzglednionych w pierwszej
liscie unijnej projektodawcy sktadajg wniosek w sprawie inwestycji do 31 pazdziernika 2013 r.
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Przepustowos$¢ w przeciwnym kierunku jest wyznaczona na 1,0 — 1,7 mld m3 rocznie (w kierunku
z Litwy do Polski). Zaktadany termin realizacji projektu to 2019/2020.

Decyzje ws. Projektow, o ktorych mowa powyzej, wywierajg szereg implikacji w tym finansowych,
zwigzanych z wdrazaniem objetych nimi projektow. Rozporzadzenie 347/2013 m.in. dopuszcza,
aby zainteresowane krajowe organy regulacyjne (lub ACER w ich zastepstwie) w swoich decyzjach
ustality w jakiej wysokosci nakfady inwestycyjne, powstajgce w ramach projektu w jednym panstwie
cztonkowskim, bedg pokrywane przez operatordw systemdw przesytowych panstw osiggajgcych korzysci
z projektu. Uwzgledniane sg w nich koszty i korzysci zwigzane z projektami w zainteresowanych
panstwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznym i S$rodowiskowym, a takze
ewentualne potrzeby w zakresie wsparcia finansowego. Oznacza to, ze w okreSlonych przypadkach
wskazane rozporzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ pokrywania kosztow inwestycyjnych zwigzanych
z realizacja projektu w jednym panstwie cztonkowskim, z optat taryfowych za dostep do sieci
w panstwach cztonkowskich, w ktorych projekt generuje skutki pozytywne netto. Warunki pokrywania
tych kosztdow przez poszczegdlnych operatorow systemdw przesytowych sg ustalane
w skoordynowanych decyzjach inwestycyjnych, wydawanych przez organy regulacji energetyki (NRA),
zainteresowanych panstw czionkowskich. Niezaleznie od tego, wskazane decyzje sg warunkiem
ubiegania sie o $rodki wsparcia z okreslonych funduszy UE.

W odniesieniu do projektu Polska-Czechy, Prezes URE w 2015 r. prowadzit dziatania bedace
kontynuacjg i nastepstwem wydanej 24 czerwca 2014 r. decyzji w sprawie fransgranicznej alokacji
kosztow ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacych realizacji projektu potaczenia gazowego
Polska-Czechy. Wydajac decyzje Prezes URE uznat wspodlny wniosek inwestycyjny polskiego operatora
systemu przesylowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz czeskiego operatora systemu
przesytowego gazowego — Net4Gas s.r.o. o skoordynowane podjecie decyzji w sprawie transgranicznej
alokacji kosztéw projektu potaczenia gazowego Polska-Republika Czeska, a takze o jej uwzglednienie
w taryfach dla ustug przesytania paliw gazowych za uzasadniony. Jednoczesnie Prezes URE
zaakceptowat sposob rozliczania i uwzgledniania w taryfach przesylowych OGP Gaz-System S.A.
wzajemnych gwarancji, ktdrych celem byto ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dotyczacego budowy
potaczenia po obydwu stronach granicy. Symetryczna decyzja, uzgodniona z Prezesem URE i skierowana
do czeskiego operatora systemu przesylowego gazowego — Net4Gas s.r.0. — zostata réwniez wydana
przez Regulatora Republiki Czeskiej.

Nalezy nadmieni¢, ze projekt zaktadat pozyskanie brakujgcej czesci kwoty niezbednej na realizacje
przez OGP Gaz-System S.A. na terenie Polski wskazanego gazociggu, przychodami pozyskanymi ze
$rodkéw UE z funduszu ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF). Tak wiec wydanie decyzji
w sprawie wniosku inwestycyjnego warunkowato ubieganie sie przez operatoréw o wsparcie finansowe
ztego zrédta, co zgodnie z zatozeniami ma ograniczy¢ skutki taryfowe planowanego potaczenia
przenoszone na uzytkownikow sieci. W rezultacie polski operator Gaz-System wraz z czeskim
operatorem systemu przesylowego NET4GAS s.r.0., uzyskat wsparcie finansowe z funduszu CEF.
Stosowna umowa trdjstronna z unijng Agencjg Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (Innovation
Network Executive Agency — INEA) w sprawie pomocy finansowej UE dla projektu pod nazwa ,, Prace
przygotowawcze dla projektu potgczenia miedzysystemowego Polska — Czechy [Stork II] pomiedzy
Libhost’ (CZ) — Hat’ (CZ-PL) — Kedzierzyn (PL)' zostata podpisana w maju 2015 r. Na podstawie ww.
umowy projektowi przyznano wsparcie finansowe na prace projektowe w wysokosci 1,5 min euro.
Nalezy podkresli¢, ze prace przygotowawcze w ramach projektu uzyskaty najwyzszy stopien
dofinansowania dla prac studialnych, czyli 50%. Ponadto w lipcu 2015 r. Komisja Europejska zdecydowata
rowniez o wsparciu finansowym dla realizacji prac budowlanych w wysokosci 62,6 min euro (kwota ta ma
zostac rozdysponowana pomiedzy promotoréw projektu).

Dziatania Prezesa URE w 2015 r. ukierunkowane byly na zapewnienie przewidywalnosci
i poréwnywalnosci warunkéw regulacyjnych w Polsce i Czechach. Warunki te w duzej mierze zostaty
okreslone w skoordynowanych decyzjach wydanych przez regulatoréw obydwu panstw. Podkreslenia
wymaga fakt, ze tozsame rozumienie zapisdéw decyzji w przysztosci ma istotne znaczenie dla operatorow
w zwigzku z potrzeba ograniczania ryzyk, towarzyszacych wdrazaniu projektu. Dlatego tez, w ramach
udzielania wyjasnien i interpretacji, regulatorzy odbyli m.in. spotkanie z udziatem przedstawicieli Komisji
Europejskiej ze spdtkami: NET4GAS, s.r.o. i OGP Gaz-System S.A., planujgcymi realizowac
przedmiotowe potgczenie. W rezultacie spotkan opracowano wyjasnienie dotyczace sposobu
traktowania, po stronie czeskiej, kosztéw krajowych ponoszonych przez spétke NET4GAS, s.r.o., ktorych
nie dotyczy transgraniczna alokacja przeprowadzana za posrednictwem udzielonych gwarancji spotki
OGP Gaz-System S.A. Zgodnie z dokonang wspolnie wyktadnig art. 12 rozporzadzenia nr 347/2013
potwierdzono, ze powstate koszty ktérych dotyczylo zapytanie, bedg przedmiotem standardowego,
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narodowego mechanizmu regulacyjnego i zostang zaliczone do stawek za krajowe przesyfanie gazu,
a ponadto zostang uwzglednione w kalkulacji przysztych taryf z parametrami zapewniajgcymi wymagany
poziom zwrotu kosztow na zasadach okreslonych w wyzej wskazanych skoordynowanych decyzjach
inwestycyjnych. W wyniku powyzszych dziatan operator czeski wycofat odwotanie od decyzji regulatora,
co — jak wczesniej wspomniano — otworzyto droge do skutecznego ubiegania sie o Srodki z funduszu
CEF i usuneto jedng z wiekszych przeszkdd do podjecia decyzji o rozpoczeciu realizacji potgczenia.

W odniesieniu do projektu Polska-Stowacja, Prezes URE monitorowat w 2015 r. prace w zakresie
wdrazania wydanej 28 listopada 2014 r. przez siebie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztow
ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacej realizacji projektu pofgczenia gazowego Polska-
Stowacja. W celu wsparcia oceny i realizacji inwestycji, przedstawiciele Prezesa URE wigczeni byl
rowniez w prace Grupy Roboczej powotanej 22 listopada 2013 r. na mocy umowy miedzyrzadowej
~Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Stowackiej o wspofpracy na rzecz realizacji projektu
gazociggu 1aczgcego polski i stowacki system przesytowy”.

Ponadto realizujgc zapisy aneksu III pkt 2.7. rozporzadzenia 347/2013 Prezes URE, we wspdtpracy
z regulatorem stowackim, uczestniczyt w czerwcu 2015 r. w przeprowadzonym przez ACER studium
oceny projektow PCI, w tym projektu potaczenia Polska-Stowacja w zakresie przyjetej metodologii
analizy kosztéw i korzysci oraz spojnosci stosowanych kryteriow.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze Prezes URE wspierat dziatania OGP Gaz-System S.A. na rzecz
uzyskania wsparcia finansowego z wykorzystaniem funduszy unijnych. Stosowna umowa tréjstronna
podpisana zostata w czerwcu 2015 r. przez promotorow projektu, tj. OGP Gaz-System S.A. i eustream
a.s. z INEA w sprawie pomocy finansowej UE dla projektu pod nazwg ,.Badania przygotowawcze i prace
inzynieryjne dla projektu potgczenia gazowego Polska-Stowacja”.

Na podstawie ww. umowy projektowi przyznano wsparcie finansowe w kwocie 4,6 min euro
w ramach instrumentu CEF.

W odniesieniu do projektu Polska-Litwa, aktywno$¢ Prezesa URE w 2015 r. w znacznej mierze
dotyczyta wdrazania Decyzji ACER z 11 sierpnia 2014 r. Nr 01/2014 dotyczacej wniosku inwestycyjnego
o transgraniczng alokacje kosztéw w zakresie projektu wspolnego zainteresowania potgczenia gazowego
Polska-Litwa Nr 8.5. (dalej: GIPL)3®, oraz zwigzanych z tym dziatan na rzecz ograniczenia ryzyk
towarzyszacych projektowi. W ramach réznorodnych spotkan zaréwno z przedstawicielami Komisji
Europejskiej oraz innych instytucji unijnych, takich jak: ACER, INEA oraz przedstawicielami krajowych
organdw, takich jak: MG, MSZ, a takze promotorami projektu i regulatorami panstw battyckich
podkreslano, ze projekt jest popierany przez URE z uwagi na jego ogolnoeuropejskie znaczenie. Niemniej
wskazywano, ze skutki pozytywne netto projektu zidentyfikowane przez ACER w decyzji dotyczacej GIPL
odnoszg sie do LT, LV i EE, podczas gdy PL ponosi koszty w ujeciu netto (przewaga kosztéw nad
korzysciami), i ze stan taki uzasadnia, aby projekt byt neutralny dla odbiorcow w Polsce. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 347/2013 definiuje obowigzek ponoszenia
kosztdw inwestycyjnych projektu przez operatoréw panstw, w ktorych projekt generuje skutki
pozytywne netto — a takie nie dotyczg Polski.

W ramach ww. spotkan wskazywano réwniez, ze projekty wspdlnego zainteresowania powinny by¢
wdrazane wspolnie, a zatem nie powinny by¢ wylgcznie troskg organdw panstw, na terenie ktdrych
miatyby by¢ realizowane, ale przede wszystkim beneficjentow, tj. krajow odnoszacych realne korzysci
z realizacji inwestycji. Fakt, ze projekty PCI stanowig projekty o najwyzszym priorytecie w polityce

33) Organom regulacyjnym nie udato w przewidzianym rozporzadzeniem czasie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska i w mysl
postanowien art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, przekazano sprawe do rozpatrzenia przez ACER — ,jezeli zainteresowane
krajowe organy regulacyjne nie sa w stanie osiggng¢ porozumienia w kwestii wniosku inwestycyjnego w terminie szesciu miesiecy
od dnia, w ktdrym wniosek otrzymat ostatni z zainteresowanych krajowych organdw regulacyjnych, niezwtocznie informuja o tym
Agencje. W takim przypadku lub na wspolny wniosek zainteresowanych krajowych organdw regulacyjnych decyzje w sprawie
whniosku inwestycyjnego, obejmujacag transgraniczng alokacje kosztéw, a takze w sprawie sposobu odzwierciedlenia kosztu
inwestycji w wysokosci optat taryfowych podejmuje Agencja (ACER) w terminie trzech miesiecy od daty przekazania sprawy
Agengji”. W rezultacie, 11 sierpnia 2014 r. ACER wydata decyzje nr 01/2014 w sprawie wniosku inwestycyjnego o transgraniczng
alokacje kosztow projektu wspdlnego zainteresowania, tj. potaczenia gazowego Polska-Litwa. Zgodnie z ww. decyzjg, ACER
dokonata rekalkulacji analizy kosztdéw i korzysci przedtozonej przez promotordw projektu oraz ocenita przedtozony projekt
pod wzgledem m.in. dopuszczalno$ci projektu, w tym przeprowadzonych konsultacji z operatorami krajow sasiednich, ktdrych
projekt dotyczy, stopnia zaawansowania oraz dojrzatosci. W decyzji ACER zidentyfikowano Polske jako kraj ponoszacy koszty
(tzw. ujemny zysk netto), natomiast beneficjentami netto zostaty: Litwa, totwa i Estonia. W zwigzku z powyzszym — jak wskazano
w decyzji — kwoty ryczattowe powinny by¢ wyptacane przez OSP panstw cztonkowskich, na ktore projekt ma znaczacy pozytywny
wplyw netto, czyli Litwe, totwe i Estonie, do OSP panstwa cztonkowskiego z negatywnym wptywem netto z realizacji
projektu, tj. Polski.
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krajowej i sg wiaczone do krajowych planéw rozwoju oraz planéw rozwoju o zasiegu UE
nie oznacza, ze w konsekwencji krajowi odbiorcy majg bezwarunkowo gwarantowac ich finansowanie
za posrednictwem taryfy, przejmujac przy tym znaczng czes¢ ryzyk od krajow bedacych beneficjentami
netto projektu.

W trakcie wspdlnych prac na poziomie regulatoréw zainteresowanych panstw cztonkowskich podjeto
prace nad opracowaniem wspdlnego dokumentu tzw. Statement of Clarification, pokazujgcego
oczekiwany sposdb wdrazania projektu potaczenia oraz ograniczania napotykanych ryzyk. Ostatecznie,
nie udato sie wypracowa¢ wspdlnego podejscia za wzgledu na oczekiwanie beneficjentow netto,
ze polscy odbiorcy nie bedacy beneficjentami netto tego projektu, poprzez taryfe przesytowa,
przejma znaczng czes¢ ryzyk od krajéw bedacych jego beneficjentami.

W ramach prowadzonych w URE w 2015 r. analiz oceny wplywu realizacji projektu na taryfe
operatora oszacowano, ze przy zatozeniu przeptywu gazu na poziomie odpowiadajgcym 20%
wykorzystania technicznej przepustowosci gazociggu, stawki przesylowe OGP Gaz-System S.A.
wzrostyby o 7,7% a w przypadku braku przeptywu o 9,7%3%,

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie

z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego

dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Zgodnie ze wskazanym przepisem plany te winny uwzgledniac:

a) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — w przypadku dystrybucji paliw gazowych;

b) ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, albo w przypadku braku takiego planu, strategie rozwoju wojewodztwa
— w przypadku przesyfania paliw gazowych;

c) polityke energetyczng panstwa;

d) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 — w przypadku przesytania paliw gazowych.

Omawiane plany — zgodnie z art. 16 ust. 7 ww. ustawy — obejmujg réwniez w szczegdlnosci:

a) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych;

b) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych nowych
zrodet paliw gazowych;

C) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami gazowymi
innych panstw;

d) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw u odbiorcéw, w tym takze przedsiewziecia w zakresie
pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu;

e) przewidywany sposob finansowania inwestycji;

f) przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandw;

g) planowany harmonogram realizacji inwestycji.

Ponadto plany te — zgodnie z art. 16 ust. 10 ww. ustawy — powinny zapewnia¢ dtugookresowa
maksymalizacje efektywnosci naktadow i kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne
tak, aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdinych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
optat za dostarczanie paliw gazowych, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci ich
dostarczania.

3%) Dokonane przez ACER szacunki wptywu realizacji GIPL na taryfe polskiego operatora na poziomie 4,5% odzwierciedlajg
zdyskontowany wzrost taryfy w okresie 20 lat jego eksploatacji, podczas gdy analizy URE odnosza sie do 2019 r., tj. pierwszego
roku po zakonczeniu inwestycji, ktdry z punktu widzenia polskich odbiorcéw gazu bedzie miat najwieksze znaczenie.

W przypadku braku przeptywu gazu skumulowany zdyskontowany skutek w horyzoncie 20 lat (wskaznik, ktérym postuguje
sie ACER w decyzji CBCA) zamiast 4,5% wynosi¢ bedzie 6,4%.
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Operator systemu przesytowego gazowego — zgodnie z art. 16 ust. 9 ww. ustawy — okreSlajgc
w planie rozwoju poziom potgczen miedzysystemowych gazowych, winien wzig¢é w szczegdlnosci
pod uwage:

a) krajowe, regionalne i europejskie cele w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym projekty
stanowigce element osi projektow priorytetowych okreslonych w zatgczniku VII do rozporzadzenia
347/2013;

b) istniejgce pofaczenia miedzysystemowe gazowe oraz ich wykorzystanie w sposdb najbardziej
efektywny;

¢) zachowanie wiasciwych proporcji miedzy kosztami budowy nowych potaczen miedzysystemowych
gazowych, a korzysciami wynikajgcymi z ich budowy dla odbiorcéw korncowych.

W planie rozwoju — zgodnie z art. 16 ust. 11 ww. ustawy — uwzglednia sie takze zapotrzebowanie
na nowe zdolnosci w systemie przesytowym lub dystrybucyjnym zgtoszone przez podmioty przytgczone
do sieci lub podmioty ubiegajgce sie o przytaczenie do sieci.

Natomiast uzgadnianie projektdw planéw rozwoju jest realizowane na mocy postanowien art. 16
ust. 13 wskazanej ustawy i ma na celu zapewnienie zgodnosci projektow planu z ustawg i przepisami
wykonawczymi do tej ustawy. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz
zaangazowanie znacznych $rodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnos¢), ktére powoduija
dtugookresowe konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcdw — majg bezposrednie
przetozenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju
pozostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Monitorowanie plandéw inwestycyjnych odbywato sie w oparciu o sprawozdania z ich realizacji,
ktore przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucjg paliw gazowych,
corocznie do dnia 30 kwietnia, przedktadajg Prezesowi URE.

W 2015 r. obowigzywat uzgodniony przez Prezesa URE w 2014 r. plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe opracowany przez OGP Gaz-
System S.A. (OSP), na lata 2014-2023, o ktérym szczegdtowa informacja zostata zawarta w poprzednim
Raporcie Krajowym za 2014 r.

Rysunek 21. Istotne inwestycje OSP zakonczone w 2015 r.
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Zrédibo: OGP Gaz-System S.A., ,,Raport skonsolidowany z wykonania rzeczowego dia roku obrachunkowego 20157, str. 17.
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Ponadto w 2015 r. prowadzono prace projektowe dla 16 zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
gazociggdéw, ktére wchodzg w skiad projektéw PCI. Dla czterech z nich uzyskano pozwolenie na budowe
(gazocigag Lwdwek — Odolandw, gazocigg Czeszéw — Kietczdw, gazocigg Czeszow — Wierzchowice
i gazociagg Hermanowice — Strachocina).

Zatem OSP w 2015 r. kontynuowat dziatania majgce na celu realizacje projektéw, ktérym na mocy
decyzji Komisji Europejskiej z 14 pazdziernika 2013 r. zostat przyznany status projektu PCI.

W omawianym roku wptyngt rowniez wniosek OSP o uzgodnienie kolejnego planu rozwoju
pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016 — 2025" (dalej: KDPR),
ktory zostat uzgodniony 6 kwietnia 2016 r. Plan rozwoju na lata 2016—2025 jest pierwszym planem,
ktory zostat przygotowany przez OSP i uzgodniony z Prezesem URE zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami Prawa energetycznego i dotyczy zaréwno infrastruktury wiasnej OSP, jak i infrastruktury
powierzonej OSP, tj. bedacej wtasnoscig Systemu Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A., na
ktérej OSP petni funkcje operatora w formule ISO. W KDPR na lata 20162025 OGP Gaz-System planuje
dalszg rozbudowe sieci przesytowej, w tym w szczegdlnosci potgczen miedzysystemowych, ktére poza
zapewnieniem duzego stopnia dywersyfikacji zrédet i kierunkow przesytania gazu majg umozliwi¢ dostep
do konkurencyjnych rynkéw. W perspektywie 2020 r. w wyniku realizacji projektéw ujetych
w KDPR OGP przewiduje dalszg znaczng poprawe stopnia dywersyfikacji kierunkow i zrodet dostaw.
Efekt ten chce osiggnac dzieki realizacji dwdch nowych potgczen miedzysystemowych na potudniu
Polski: z Czechami i Stowacjg oraz potaczenia Polska-Litwa.

Rysunek 22. Zmiana stopnia dywersyfikacji w latach 2016 i 2020
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Zrédbo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego. Plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2025", str. 99.

OGP przedstawito réwniez w KDPR zadania inwestycyjne na infrastrukturze przesytowej bedacej
wiasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego — SGT EuRoPol GAZ S.A. (dalej: SGT), na ktorej petni on
funkcje operatora (dalej: infrastruktura SGT). Zadania te w cato$ci zostang sfinansowane przez SGT.

Zadania inwestycyjne na infrastrukturze SGT przede wszystkim ukierunkowane sg na utrzymanie jej
petnej sprawnosci technicznej poprzez realizacje inwestycji odtworzeniowych i wykonanie niezbednych
prac modernizacyjnych.

W tym kontekscie nalezy tez zauwazyé, ze plan dziatan zapobiegawczych, w ktérym Minister
Gospodarki wyznaczyt OGP jako podmiot odpowiedzialny za dziatania, ktdrych realizacja przyczyni sie
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski w sektorze energetycznym, dotyczy m.in.
zwiekszenia funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego. Do najwazniejszych zadan w nim okreslonych
realizowanych przez OGP naleza:

1. Zwiekszenie mozliwosci odbioru gazu z rewersu fizycznego w punkcie Mallnow;
2. Zwiekszenie mozliwosci odbioru gazu przez punkt wejscia Lwdéwek;
3. Przytaczenie sieci przesytowej do gazociggu Jamat — Europa w okolicach Zambrowa.

Rozbudowa punktu w Mallnow, a tym samym umozliwienie $wiadczenia ustugi rewersu fizycznego
na punkcie w Mallnow, byfa kluczowym projektem z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu
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ziemnego do Polski. Zadanie zostato zrealizowane w 2014 r., na rok przed terminem podanym w planie
dziatan zapobiegawczych. Inwestycja zostata zakonczona 31 marca 2014 r. Wobec powyzszego,
juz od 1 kwietnia 2014 r. w ramach ustugi przesyfania zwrotnego na zasadach ciggtych udostepniona
zostata techniczna mozliwo$¢ importu gazu do Polski w ilosci do 2,3 mid m3 rocznie (ok. 263 000 m3/h).
W sytuacji awaryjnej (w przypadku wstrzymania dostaw ze Wschodu), mozliwy bedzie odbior
do 620 000 m?/h (co w skali roku odpowiada ok. 5,5 mld m3).

Wiasna sie¢ przesylowa OGP wspotpracuje z infrastrukturg SGT poprzez tzw. Punkt Wzajemnego
Potgczenia (PWP), na ktory sktadajg sie fizyczne punkty we Wioctawku i Lwdwku. Modernizacja punktu
wejscia we Lwowku zapewnita dobowg przepustowos¢ techniczng na poziomie 6,95 min m3/dobe
i roczng przepustowosc¢ techniczng wynoszaca 2,31 mld m3/rok. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z terminem podanym w planie dziatan zapobiegawczych, tj. w 2015 r.

W wyniku rozbudowy punktu we Wioctawku w styczniu 2015 r., OGP zapewnito nowe, techniczne
mozliwosci dostaw gazu do Polski z kierunku zachodniego z wykorzystaniem mechanizmu wirtualnego
rewersu na infrastrukturze SGT. Dzieki temu mozliwosci importu gazu z Niemiec na zasadach ciggtych
wynoszg obecnie 5,5 mld m3 rocznie (wzrost o 3,2 mld m3), zaé z uwzglednieniem przepustowosci
oferowanej na zasadach przerywanych (2,7 mld m3), nawet do 8,2 mid m3.

Ponadto kontynuujac dziatania majgce na celu zwiekszenie funkcjonalnosci gazociggu jamalskiego,
9 pazdziernika 2015 r., OGP podpisato z GASCADE Gastransport GmbH umowe ,Second Agreement
for the expansion of the Mallnow metering station” w zakresie przeprowadzania inwestycji polegajacej
na zwiekszeniu dostepnej przepustowosci w kierunku Polski do 700 000 m3/h (przesytanie zwrotne),
z czym zwigzana jest budowa dodatkowego ciggu pomiarowego na stacji Mallnow. Zakonczenie prac
spodziewane jest na wrzesien 2016 r.

W latach 2016-2017 OSP planuje tez dalsza modernizacje wezta Lwowek obejmujacy: ciagi
pomiarowe, zasilanie, system sterowania oraz zwiekszenie przepustowosci do 1 min m3/h.

W tym miejscu dodatkowo nalezy wspomniec, o planowanych i analizowanych nowych potaczeniach
sieci przesylowej z infrastrukturg SGT w Wydartowie i Zambrowie. Obecnie trwaja
konsultacje/negocjacje miedzy OGP a SGT Europol GAZ w zakresie przytaczenia sieci przesytowej do
infrastruktury SGT w okolicach Zambrowa.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Wypetnianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych,
wiascicieli systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkéw zgodnie
z wiasciwymi przepisami wspodlnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii
transgranicznych

Zakres obowigzkéw i zadan natozonych na OSP zostat okreSlony w art. 9c i 9g ustawy — Prawo
energetyczne. W ramach swoich kompetendji, Prezes URE monitoruje wykonywanie przez OSP przypisanych
mu obowigzkdw, w tym przede wszystkim zwigzanych z niedyskryminacyjnym traktowaniem uzytkownikéw
systemu oraz realizacjg obowigzkow sprawozdawczych, jak rowniez realizacje postanowien IRIESP w zakresie
bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w systemie gazowym oraz prowadzenia rozliczen
i dostarczania okreslonych przepisami informacji uzytkownikom systemu.

Operator systemu przesytowego jest odpowiedzialny za bilansowanie zapotrzebowania zaréwno
w ramach systemu przesytlowego, jak iw systemach dystrybucyjnych przylaczonych do systemu
przesytowego. Stosowanie do przepiséw rozporzadzenia 715/2009, OSP publikuje na swojej stronie
internetowej dane dotyczace tacznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikdw na
chwile rozpoczecia kazdego okresu bilansowania (doby gazowej), oraz prognozowanego tacznego
niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikéw na zakonczenie kazdego dnia gazowego. OSP informuje
rowniez o dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu. Publikacja zawiera takze informacje
o poniesionych kosztach i wygenerowanych dochodach zwigzanych z bilansowaniem systemu.

W zwigzku z realizacja obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 dotyczacych
mechanizmdw zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi w 2015 r. OGP Gaz-System S.A. udostepnit
w ramach mechanizmu nadsubskrypcji przepustowos$¢ powigzang w Punkcie Wzajemnego Pofgczenia
(PWP), w okresie od 22 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. OSP na swojej stronie internetowej
publikuje na biezgco informacje o zdolnosci wynikajacej z procedury nadsubskrypcji w okreslonych
punktach krajowego systemu przesytowego i systemu SGT. W nastepstwie przeprowadzonej na
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podstawie postanowien IRIESP analizy, OSP nie stwierdzit potrzeby zastosowania wobec
dtugoterminowych przydziatow przepustowosci, procedury opartej na dlugoterminowej zasadzie
~wykorzystaj lub stra¢” (long-term UIOLI). Uzytkownicy sieci mogg réwniez zrezygnowac z przydzielonej
przepustowosci. W 2015 r. odnotowano jeden przypadek wniosku o rezygnacje z przydzielonej
przepustowosci. Jednakze ze wzgledu na niespetnienie wymogow formalnych i brak mozliwosci
wystawienia oferty na rynku wtérnym, rezygnacja nie zostata ostatecznie zatwierdzona. Uzytkownicy
systemu majg mozliwo$¢ takze udostepnienia lub odsprzedazy niewykorzystanej, zakontraktowanej
przepustowosci na rynku wtornym. Mozliwos¢ udostepnienia lub odsprzedazy przepustowosci jest
uregulowana w IRIESP.

OGP Gaz-System S.A. jest zobowigzany do publikowania danych o funkcjonowaniu systemu
przesytowego zgodnie z wymogami przejrzystosci, wskazanymi w art. 18 rozporzadzenia 715/2009.
W 2015 r. Gaz-System S.A. realizowat te obowigzki przede wszystkim poprzez publikowanie informacji
o oferowanych ustugach przesytowych, a takze stosowanych warunkach i zasadach ich $wiadczenia.
Ponadto OSP na biezgco podaje szczegdtowe dane o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej
zdolnosci dla wszystkich wiasciwych punktdw. OSP publikuje réwniez szczegdtowe informacje na temat
parametrow jakosciowych przesytanego paliwa gazowego i wymaganego poziomu ci$nienia
dla wszystkich wtasciwych punktéw.

Informacje dotyczace podstaw i metodologii kalkulacji taryf OSP udostepnia na swojej stronie
internetowej. Na tej stronie dostepny jest rowniez kalkulator optat za ustuge przesytania oraz
nawaniania paliwa gazowego. Od 1 pazdziernika 2013 r. na OSP cigzy dodatkowo obowigzek
publikowania okreslonych w rozporzadzeniu 715/2009 informacji na platformie ustanowionej przez
ENTSO-G ( Transparency Platform).

W tab. 12 przedstawiono informacje odnosnie zdolnosci przesytowych na potgczeniach
miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego zarzadzanego przez OGP Gaz-System S.A. (w tym
rowniez systemu SGT).

Tabela 12. Polaczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciagtych i przerywanych (w tym

w systemie SGT)

Catkowita .
N Zdolnos¢ Zarezerwowane ':;:'zyel {rwu'zo"ws ha::
e Kraj Miejsce Kierunek Jedn Przesytowa zdolnosci zdolnogci Przesyt
P operatora potaczenia dostaw . oferowana na przesylowe zrealizowany**
systemu Tt ciagte przesylowe
= ciagte
ciggtych*

i Punkt [min m¥/rok] 8 380,1 6429,3 2199,5 42298

OSGT Gaz Polska Wzajemneg Polska
System S.A. o Polaczenia [MWh Jrok] 92 842 634,2 71 493 898,0 23994 541,8 47 499 356,2
. ] [min mPjrok] 29 945,13 30670,7 3623,9 27 046,8"
GASCADE Niemcy | Mallnow SGT | Niemey |7y /o 331 792 005,83 339 831 235,2 35920 587,8 | 303 910 647,4* <
. Malinow [min n7/rok] 5 418,24 3494,1 1250,7 2 243,475
GASCADE Niemey | rewerssaT | PO%@ [ /mwn ok 60 034 099,20 38 714 600,5 13 547 069,7 25 167 530,8
ONTRAS Nemey | 2 e Niemcy %ﬂ%ﬁ}k] g:g g:g 313 67 592:3
. . [min n7/rok] 1595,2 1314,1 598,9 7152
ONTRAS Niemey | Lasow Polska I rvwh Jrok] 17 786 703,0 14 651 827,0 6620 130,1 8 031 696,9
. ] [min m?/rok] 17,5 17,5 139 3,6
ONTRAS Niemcy | Gubin(we) | Polska 7000 196 399,2 196 399,0 155 647,3 407517
NetdGas Crechy | Co | coeary |OEETIRY 50 50 00 %80
. [min n7/rok] 601,0 576,1 559,9 16,2
Net4Gas Czechy | Cieszyn Polska [ wh Jrok] 6749 275,1 6 469 450,0 6 287 450,0 182 000,0
Gazprom Condratid [min mP/rok] 32 611,85 33619,0 19754 31 643,6%*

Transgaz Biatorus Polska
Branega SGT [MWh Jrok] 361 339 342,26 372 498 799,4 17018 876,5 | 355479 922,94k
i ] [min n¥/rok] 4303,0 43839 917,7 3 466,2
Ukrtransgaz Ukraina | Drozdowicze | Polska =7y p 0o 48 623 346,3 49 494 000,0 10464 127,1 39029 872,9
] - — [min m?/rok] 236,5 236,5 166,4 70,1
Bieftransgaz Biatorus | Tietierowka | Polska |77 7 2 665 580,4 2 665 580,0 1877 500,4 788 079,6
] o ) [min n7/rok] 4989,7 3255,1 845,4 2409,7
Bieftransgaz Biatorus | Wysokoje Polska [MWh Jrok] 56 234 088,0 36 684 804,0 9547 985,6 27 136 818,4
Ukrtransgaz Ukraina Sermanowm Ukraina ;Z/V,,’/:Z/;Z(] g’g g’g g’g 1562 ;32’:
. ) i [min n7/rok] 1314 0,0 0,0 0,0
ONTRAS Niemcy Kamminke Niemcy [MWh Jrok] 1463 796.0 0,0 0,0 0,0

* Maksymalna ciggta zdolno$¢ przesytowa, jakg OSP moze zaoferowac uzytkownikom sieci, bioragc pod uwage integralnos¢

systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.

** Przesyt zrealizowany liczony facznie w zakresie zdolnosci ciggtych i przerywanych.
*** Do przeliczenia m® GOST na Nm? wykorzystano wspdtczynnik 0,9313.
*k*x Przeptyw fizyczny.

Zrodfo: Na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.
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Prezes URE monitoruje realizacje obowigzkow operatora systemu przesylowego, w tym dotyczacych
kwestii transgranicznych, m.in. poprzez okresowe ankiety oraz w ramach procesu monitoringu
koordynowanego przez ACER. Poza wskazanymi we wczesniejszych rozdziatach kwestiami dotyczacymi
niepetnego wdrozenia kodeksu CAM na granicy z Niemcami (w zakresie wyboru wspdlnej platformy
alokacji i oferowania zdolnosci powigzanej), w 2015 r. nie zidentyfikowano innych niezgodnosci
Z przepisami prawa europejskiego. W 2015 r. nie wymierzono kary OSP za niewdrozenie obowigzkdéw
wynikajgcych z przepiséw UE.

Kryteria niezaleznosci

Kwestia spetniania przez OSP kryteridw niezaleznosci byta przedmiotem analizy Prezesa URE
w trakcie postepowania certyfikacyjnego o przyznanie OGP Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci
w modelu ISO, ktdre zostato zakoriczone w maju 2015 r. Wyniki powyZzszej analizy zostaty przedstawione
w decyzji Prezesa URE, konczacej postepowanie opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

4.2. Promowanie konkurencji

4.2.1. Rynek hurtowy

W 2015 r. nastepowat stopniowy rozwoj hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce, gtdwnie zwigzany
z wzrostem liczby przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi oraz
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczacych w tym obrocie, jak réwniez funkcjonowaniem obowigzku
sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten w omawianym roku wynosit 55% gazu
wprowadzonego do sieci. Na koniec grudnia 2015 r. 172 podmioty posiadaty koncesje na obrét paliwami
gazowymi na rynku hurtowym. Natomiast 63 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyty w obrocie
gazem ziemnym.

W 2015 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 506,1 TWh gazu wysokometanowego
i 7,6 TWh gazu zaazotowanego. WiekszoS¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana
tranzytem z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki
przeptywu gazu w systemie przesytowym.

Tabela 13. Bilans przeptywow handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2015 r. [TWh]

2015r.
. Gaz Gaz
HEIE (R wysokometanowy zaazotowany

Wejscie do systemu razem 506,1 7,6
z tego: kopalnie i odazotownie 27,1 7,6
magazyny 23,5 0,0
dostawy spoza UE 422,5 0,0
dostawy z UE 32,9 0,0
inne (wejscia z dystrybucji ) 0,1 0,0
Wyjscie z systemu razem 506,1 7,6
z tego: mieszalnie i odazotownie 0,0 3,1
magazyny 20,6 0,0
do sieci dystrybucyjnej 101,8 3,3
do odbiorcéw koncowych na sieci przesytowej 47,8 0,9
dostawy do UE 329,1 0,0
dostawy poza UE 1,6 0,0
potrzeby wiasne operatora 52 03

(w tym zmiana stanu kont operatorskich) ! !

*  Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji umow przesytowych
zawartych przez OSP z uzytkownikami systemu (przedsiebiorstwami energetycznymi i odbiorcami koricowymi). Dane te mogg
sie roznic¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrodfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol Gaz S.A.
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Dane dotyczace zakupu i sprzedazy gazu przez spétki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢
pozyskania gazu uwzglednia tez pozyskanie na potrzeby wiasne przez spdtki obrotu objete
monitorowaniem oraz pozyskanie gazu przez duzych odbiorcow koncowych bezposrednio z zagranicy.

Tabela 14. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze przedsiebiorstwa
obrotu w 2015 r. [TWh]

. . Pozostate spotki
kacznie GK PGNiG S.A. obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 288,2 236,1 52,1
Hurtowa sprzedaz gazu 116,1 97,5 18,6

Zrddfo: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

W 2015 r. wolumen obrotu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym na rynku pozagietdowym
(tzw. OTC), wynidst 7,9 TWh. Srednia cena gazu w tym segmencie wyniosta 95,96 zt/MWh.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sg gtownie
przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy koncowi, ktdorzy mogg dziatac
samodzielnie, po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie cztonkami gietdy lub za
posrednictwem domdw maklerskich. Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy
(transakcji), pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2015 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byla réwniez
realizowana w systemie aukgdji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg), jest dostawa gazu
w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu
(miesieczny, kwartalny i roczny).

Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg), jest dostawa gazu w jednakowej ilosci
we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada
dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrot jest prowadzony przez jeden dzien
poprzedzajgcy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Obrét na rynku dnia biezgcego (RDBg), prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezacego i na rynku terminowym towarowym dla instrumentéw
gazowych.

Rysunek 23. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktdw zawartych na rynku dnia nastepnego gazu
(RDNG) w 2015 r.

RDNG
2 000000 + 12000
100,67 102,23 98,56
12?)(0) Zgg ¢ * @ 90,96 91,98 90,68 86 + 100,00
g e & o 51 841 891 oo 2 71;75
1400 000 + * ol 78,
L g -+ 80,00 —
— 1200000 + o -é
<
S 1000000 L 000 £
- X,
800 000 +
600 000 + + 40,00
400 000 + 1 2000
200 000 +
o -4 iy e SN T A S R | | 0,00

sty-15 lut-15 mar-15 kwi-15 maj-15 cze-15 lip-15 sie-15 wrz-15 paz-15 lis-15 gru-15

Owolumen gazu dostarczonego w kwartale  # cena $redniowazona dla dostarczonego gazu

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 24. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na rynku dnia biezgcego gazu
(RDBG) w 2015 r.

RDBG
600 000 ——96 o 10151 e 120
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Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 25. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku terminowym
towarowym (RTTG), ktdrych realizacja nastepowata w 2015 r.

RTTG
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2015 r. w wyniku realizacji kontraktdw zawartych na Towarowej Gietdzie Energii S.A. dostarczono
100 187 956 MWh gazu ziemnego po Sredniej cenie 102,64 zt/MWh. W tym okresie dostarczono
10 406 525 MWh na rynku RDNG, 3 447 180 MWh na rynku RDBG i 86 334 251 MWh na rynku
terminowym — RTTG. Srednia cena gazu dostarczonego w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na
rynku RDNG w 2015 r. wyniosta 87,62 zt/MWh, na rynku RDBG 87,75 zi/MWh, na rynku terminowym
105,05 z/MWh.

4.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnosc rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Wyniki monitorowania cen gazu ziemnego na rynku hurtowym sg publikowane przez Prezesa URE
co kwartat na stronie internetowej urzedu. W zakresie obrotu gietdowego wyniki te zostaty wskazane
na powyzszych rysunkach. Na skutek wprowadzenia obowigzku publicznej sprzedazy gazu za
posrednictwem gietdy towarowej na rynku polskim, mamy do czynienia z dynamicznym rozwojem
ptynnosci tej platformy. W 2015 r. wolumen dostarczonego gazu ziemnego w wyniku transakgji
zawartych na gietdzie towarowej w stosunku do zuzycia krajowego wyniost 59,1%. W ostatnim kwartale
2015 r. obserwowany jest rédwniez istotny wzrost ptynnosci na rynkach spot na gietdzie towarowe;j.
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Ma to zwigzek m.in. z wdrozeniem kodeksu sieci dot. bilansowania gazu w sieciach przesytowych,
ktory wymaga aby operator systemu przesytowego realizowat dziatania bilansujgce za posrednictwem
gietdy towarowej.

Na rynku pozagietdowym (tzw. OTC), rowniez obserwowana byta istotna dynamika zmian.
O ile w 2014 r. wiekszo$ciowy wolumen transakcji przypadat w udziale podmiotom z GK PGNiIG,
to od 2015 r. widac¢ istotny wzrost aktywnosci w tym segmencie alternatywnych sprzedawcow.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu umozliwito utworzenie
hurtowego rynku gazu ziemnego, charakteryzujgcego sie wysokg transparentnoscig transakcji
zawieranych na gietdzie towarowej. Dzieki temu podmioty sprowadzajgce gaz ziemny z zagranicy badz
wydobywajace to paliwo ze ztéz krajowych, majg mozliwos¢ oferowania go wszystkim zainteresowanym
uczestnikom rynku na niedyskryminacyjnych zasadach.

Niemniej, obecnie obowigzujgca wielkos¢ obowigzku sprzedazy gazu na gietdzie oraz zwolnienie
z tego obowigzku podmiotdw o mniejszej skali dziatalnosci na rynku krajowym powoduje, ze
koncentracja obrotu gazem na gietdzie jest wysoka. Jednoczesnie wysokie obligo gietdowe nie przektada
sie na dynamike zmian na rynku detalicznym w oczekiwanym wczesniej stopniu. Dlatego nalezy
rozwazy¢ obnizenie poziomu tego obowigzku oraz rozszerzenie zakresu jego obowigzywania na inne
przedsiebiorstwa obrotu.

4.2.2. Rynek detaliczny

W 2015 r. sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych nadal zdominowana byta przez przedsiebiorstwa
z grupy kapitatowej PGNiG S.A. W ramach tej grupy w 2014 r. wprowadzony zostat podziat, w wyniku
ktérego odbiorcy hurtowi oraz odbiorcy koricowi o rocznym zuzyciu gazu ziemnego powyzej 25 min m?3
zaopatrywani sg przez PGNiG S.A., natomiast pozostali odbiorcy koncowi przez PGNiG OD Sp. z o.0.
Podziat ten nie wptynat na stopien konkurencji na rynku detalicznym, gdyz spotki te nie konkurowaty
pomiedzy sobg na rynku gazu. Niemniej w 2015 r. obserwowany byt dalszy wzrost udziatéw
sprzedawcow alternatywnych na rynku detalicznym. I tak, udziat grupy kapitatlowej PGNIG S.A.
w sprzedazy gazu do odbiorcéw koncowych w 2015 r. spadt i wynidst 80,22%, podczas gdy rok
wczesniej udziat ten wynosit 89,24%. Pozostate 19,78% sprzedazy gazu do odbiorcow koricowych
realizowane bylo przez inne spotki obrotu dokonujgce sprzedazy w kraju (12,66%), oraz przez spoiki
sprzedajgce gaz gtéwnie na rynku niemieckim, bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktorzy
samodzielnie sprowadzili ten gaz do Polski (ok. 7,12%).

W 2015 r. w grupie sprzedawcow alternatywnych dziatajgcych na rynku krajowym piec
przedsiebiorstw uzyskato udziat w sprzedazy do odbiorcow koncowych powyzej 1%. Pozostate spoiki
miaty udziat ponizej tego poziomu.

Stosownie do postanowien art. 47 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne
opracowujg taryfe odpowiednio do zakresu prowadzonej dziatalnosci (posiadanych koncesii),
i przedkfadajg do zatwierdzenia Prezesowi URE, ktdry taryfe zatwierdza lub odmawia jej zatwierdzenia
w przypadku, gdy stwierdzi, ze zostata ona ustalona niezgodnie z postanowieniami art. 44-46 ustawy.
Natomiast przepis art. 45 ust. 1 ww. ustawy, naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzanie
do kalkulacji taryf w sposdb zapewniajgcy: pokrycie kosztéw uzasadnionych ich dziatalnosci,
uzasadnionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢ oraz ochrone intereséw odbiorcow
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Zasady kalkulacji taryfy w 2015 r. nie ulegty zmianie w stosunku do zasad obowigzujgcych w 2014 r.

W odniesieniu do najwiekszych podmiotéw prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, tj. PGNiIG S.A. i PGNiG OD Sp. z 0.0., w 2015 r. prowadzonych byto 5 postepowan taryfowych.
PGNIG S.A. obstugiwat odbiorcow hurtowych, jak rowniez koncowych, zuzywajacych rocznie powyzej
25min m3 gazu ziemnego wysokometanowego i odpowiadajgce tej ilosci wolumeny gazu
zaazotowanego, natomiast PGNiG OD Sp. z 0.0. pozostatych odbiorcow koncowych o zuzyciu nie
przekraczajacym powyzszej ilosci.

Ww. podmioty opierajg swojg dziatalnos¢ o ceny regulowane, stad w przypadku PGNIG S.A.
od 1 stycznia 2015 r. zaczeta obowigzywac taryfa, w ktérej w sposéb istotny zwiekszono liczbe grup
taryfowych, przyjmujac za kryterium kwalifikacji: roczng wielko$¢ zuzycia gazu (6 przedziatow)
i wspdtczynnik nieréwnomiernosci (7 przedziatéw). W efekcie stworzono po 126 grup taryfowych dla
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odbiorcéw kazdego rodzaju paliwa gazowego korzystajgcych z umoéw kompleksowych. Ponadto,
wprowadzono istotne zmiany w zakresie struktury grup taryfowych.

W 2015 r. ceny gazu w taryfie PGNIiG S.A. byly trzykrotnie obnizane, co bylo zwigzane
z utrzymujgcym sie od potowy 2014 r. spadkowym trendem cen ropy naftowej na $wiecie i niskimi
cenami gazu na rynkach hurtowych Europy Zachodniej. Pierwsza obnizka obowigzywata od 1 stycznia
2015 r., natomiast kolejna zatwierdzona zostata dnia 16 kwietnia 2015 r.

17 lipca 2015 r. Prezes URE zatwierdzit nowg taryfe PGNiG S.A. w zakresie dostarczania paliw
gazowych, w ktdrej poza cenami zmianie ulegly wartosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcow, jak réwniez poszerzona zostata oferta dla odbiorcow w punkcie
wirtualnym o nowe grupy taryfowe (od indeksu 7 do indeksu 10).

Ostatnie postepowanie taryfowe przeprowadzone w 2015 r. zakonczyto sie 16 grudnia 2015 r.
zatwierdzeniem trzymiesiecznej taryfy.

W odniesieniu do PGNiG OD Sp. z 0.0. w 2015 r. prowadzone byty dwa postepowania taryfowe.
Pierwsze zakonczone zmiang taryfy, wchodzacej w zycie od 1 wrzesnia 2015 r., polegajacg na obnizeniu
$rednich cen gazdéw wysokometanowego i zaazotowanego Lw. Jednoczesnie z taryfy znikneta oferta
skierowana do odbiorcéw gazu propan-butan-rozprezony ze wzgledu na przestawienie odbiorcéw
zasilanych dotychczas tym gazem na gaz wysokometanowy.

17 grudnia 2015 r. zatwierdzona zostata kolejna taryfa tej spotki podgzajgca kierunkiem spadku
cen gazu.

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Rynek detaliczny podlega sukcesywnym przemianom w kierunku rozwoju konkurencji. W 2015 r.
obserwowano zwiekszenie aktywnosci alternatywnych sprzedawcdw, ktorzy korzystajgc z utrzymujacych
sie trendow spadkowych cen gazu na rynkach hurtowych i zwiekszenia mozliwosci technicznych
infrastruktury dla przywozu gazu z rynkéw UE, podejmowali konkurencje cenowg ze spotkami GK PGNiG
S.A. Mimo utrzymywania administracyjnej regulacji cen gazu ziemnego, przepisy prawa dopuszczajg
mozliwos¢ sprzedazy gazu ziemnego ponizej ceny ustalonej w taryfie pod warunkiem réwnoprawnego
traktowania odbiorcow w grupach taryfowych. Z przeprowadzonego przez Prezesa URE monitoringu
funkcjonowania rynku gazu w 2015 r. wynika, ze wiekszo$¢ sprzedawcow gazu dokonywata sprzedazy
tego paliwa do odbiorcow koncowych ponizej cen ustalonych w zatwierdzonej taryfie. Dotyczyto to
ok. 40% wolumenu sprzedazy gazu do odbiorcéw koricowych.

W lutym 2016 r. zostata skierowana do przedsiebiorstw energetycznych ankieta dotyczaca oceny
warunkéw funkcjonowania na rynku gazu ziemnego w 2015 r. Podsumowanie wynikéw tej ankiety
potwierdzito wystepowanie istotnych ograniczen dalszego rozwoju konkurencji na rynku detalicznym,
ktére spowodowane jest m.in.:

— brakiem harmonogramu wdrozenia orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2015 r. w sprawie
regulacji cen gazu ziemnego w Polsce dla odbiorcow niebedacych gospodarstwami domowymi.
Sprzedawcy gazu oczekujg pilnego odstgpienia od zatwierdzania taryf na sprzedaz gazu do odbiorcow
komercyjnych;

— wysokimi kosztami gromadzenia zapaséw obowigzkowych przez sprzedawcow sprowadzajgcych
z zagranicy gaz w wolumenie przekraczajgcym zwolnienie z obowigzku ich utrzymywania (tj. ponad
100 min m3 rocznie). Zdaniem sprzedawcow koniecznos¢ poniesienia kosztdw utrzymywania zapasow
obowigzkowych powodowataby, ze ich oferta cenowa stanie sie nieatrakcyjna w stosunku
do cen gazu oferowanych przez przedsiebiorstwa z GK PGNiG S.A.;

— ograniczong mozliwoscig realnej dywersyfikacji dostaw gazu do Polski ze wzgledu na ograniczenia
infrastrukturalne oraz niedostosowaniem do biezgcej sytuacji rynkowej wymogdéw prawnych
w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu. Podkre$lano m.in. konieczno$¢ jednoznacznego
przesadzenia, czy podlega wymogom dywersyfikacji gaz ziemny sprowadzany do Polski przy
wykorzystaniu rewersow wirtualnych;

— wysokim stopniem koncentracji obrotu gazem ziemnym na rynku gietdowym, ktéry spowodowany
jest natozeniem obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej jedynie na jednego
uczestnika rynku gazu w Polsce, tj. na PGNIG S.A.;
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— barierami w dostepie do sieci dystrybucyjnej pionowo skonsolidowanych tzw. matych OSD,
ktorzy odmawiajg $wiadczenia ustug dystrybucyjnych na rzecz alternatywnych sprzedawcow
ze wzgledu na zawarte wczesniej umowy na zakup gazu z klauzulg ,bierz lub pta¢”;

— niewystarczajgcym dostepem do informacji rynkowych oraz w procesie rozliczer.. Zwracano uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia systemow wymiany informacji przy uzyciu $rodkéw komunikaciji
elektronicznej oraz publikacji wiekszej liczby informacji w jezyku angielskim, szczegdlnie dotyczgcych
funkcjonowania OSD;

— ograniczong mozliwoscig dywersyfikacji zakupdw przez wiekszych odbiorcow koricowych,
ktorzy posiadajg umowy z dotychczasowym sprzedawcg z klauzulami zobowigzujgcymi ich do
utrzymania zamowien gazu na niezmienionych poziomach;

— wymaganiami organdw administracji w zakresie przekazywania szczegbétowych danych
o funkcjonowaniu przedsiebiorstw energetycznych, co powoduje istotne obcigzenie dla mniejszych
uczestnikow rynku.

Pozytywnie zostaty ocenione zmiany, jakie zaszty na poziomie funkcjonowania systemu przesytowego
i rynku hurtowego, przede wszystkim dostep do informacji, rownoprawne traktowanie uczestnikow
rynku i dostep do potaczen transgranicznych.

W 2015 r. Prezes URE kontynuowat monitorowanie stopnia rzeczywistego korzystania z prawa
wyboru sprzedawcy przez odbiorcéw uprawnionych z uwagi na stopniowo postepujaca liberalizacje
rynku gazu.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg TPA (Third Party Access), uregulowang w art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne, odbiorcy koncowi mogg indywidualnie korzysta¢ z sieci lokalnego dostawcy w celu
dostarczenia gazu lub energii kupionej u dowolnego sprzedawcy. Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa
kilka istotnych czynnikéw, m.in.: stopien $wiadomosci klientéw i ich motywacja do zmiany sprzedawcy,
a takze fatwos¢ dokonania zmiany czy ilos¢ konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku. Analiza danych
z wypetnionych ankiet wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcdw dokonujacych zmiany sprzedawcy w latach
2011-2015, w szczegolnosci w samym 2015 r. W 2011 r. odnotowano jedynie kilka przypadkéw zmiany
sprzedawcy, w 2012 r. ich liczba zwiekszyta sie do 210, w 2013 r. — 429, w 2014 r. — 7 007, natomiast liczba
zmian od poczatku ich monitorowania do konca IV kw. 2015 r. wyniosta juz 30 749.

Rysunek 26. Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetaczen) wg stanu na koniec 2011 r., 2012 r., 2013 r., 2014 r. i 2015 .
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Zrodfo: URE.

Wartym odnotowania jest fakt, ze na 30 749 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2015 r.
zdecydowana wiekszo$¢, bo az 27 563 dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie osdb
w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany intensyfikacjag w ostatnim
czasie przez niektorych sprzedawcow kampanii reklamowych, dedykowanych tej grupie odbiorcow, jak
rowniez stopniowemu wchodzeniu na rynek nowych sprzedawcéw, co skutkuje zwiekszeniem
konkurencji i uatrakcyjnieniem oferty dla odbiorcéw. Wzrost zainteresowania konsumentéw w tematyce
zmiany sprzedawcy na rynku gazu, widoczny jest rowniez w intensyfikacji w biezgcym roku zapytan
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telefonicznych kierowanych do Punktu Informacyjnego dla Odbiorcow Energii i Paliw Gazowych —
komorki dziatajgcej w strukturach URE, ktdrej celem jest informowanie konsumentow o przystugujacych
im prawach na rynkach energii, ale réwniez o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw
energetycznych.

4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzen
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 46 ww. ustawy przedsiebiorstwa energetyczne kalkuluja
taryfy dla paliw gazowych lub energii, ktére umozliwiajg pokrycie planowanych, uzasadnionych kosztow
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalno$¢. Odchylenia kosztow planowanych od kosztéow rzeczywistych (zaréwno w gore,
jak i w dét), nie sg uwzgledniane w taryfach tych przedsiebiorstw ustalanych w kolejnych latach.

Niemniej, w przypadku istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez ww. przedsiebiorstwo
dziatalnosci gospodarczej w trakcie obowigzywania taryfy, przedsiebiorstwo moze zwrdci¢ sie do Prezesa
URE o zatwierdzenie korekty stosowanej taryfy. I w uzasadnionych przypadkach (zaréwno w sytuacji
gdy warunki zewnetrzne zagrazajg jego kondycji finansowej jak woéwczas gdy generujg nadmierne
zyski), Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, moze wydac decyzje
korygujaca stosowang taryfe.

Majac na uwadze obecny ksztatt rynku gazu, Prezes URE rekomenduje wspieranie efektywnej
konkurencji miedzy innymi proponujgc wprowadzenie zmian w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne. W ocenie Regulatora zasadne wydaje sie zabezpieczenie interesow odbiorcow
w gospodarstwach domowych poprzez wprowadzenie regulacji ustawowych dotyczgcych sprzedazy
rezerwowej, analogicznie jak dla rynku energii elektrycznej. Dodatkowo w zwigzku z rosngcym
zainteresowaniem zmiang sprzedawcy paliw gazowych na sieciach matych OSD, warto jest rozwazy¢
jest zmiane systemu udzielania zwolnien z TPA, aby przed otrzymaniem takiego zwolnienia nie byto
mozliwosci odmowy dostepu do sieci.

W zakresie rynku hurtowego dla przy$pieszenia jego rozwoju wskazane bytoby uelastycznienie
i doprecyzowanie mechanizmdw, zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne takich, jak obowigzek
utrzymywania zapasoéw obowigzkowych czy wymogi dywersyfikacji dostaw gazu.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajacych

konkurencje oraz inne dzialania podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw

z sektora gazowego prowadzone przez Prezesa UOKIiK3
W 2015 r. postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2014 r. na podstawie art. 49 ust. 1 oraz art. 88

ust. 2 w zw. z art. 85 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes

UOKIK wszczgt postepowanie w sprawie natozenia na Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

w Warszawie oraz PGNiG Obrodt Detaliczny sp. z 0.0. w Warszawie kary pienieznej, o ktorej mowa

w art. 107 ww. ustawy, w zwigzku z podejrzeniem pozostawania w zwtoce w wykonaniu punktu I).4)

sentencji decyzji Prezesa UOKIiK z dnia 31 grudnia 2013 r. nr DOK-8/2013, tj. w zakresie, w jakim decyzja

naktadata obowigzek ztozenia:

a) odbiorcom, w umowach z ktérymi zawarte s postanowienia ograniczajgce odbiorcom paliwa
gazowego niebedgcym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwos¢ zmniejszania
zamawianych na kolejne lata ilosci paliwa gazowego w stosunku do ilosci zamdéwionej w roku
biezgcym lub latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zaleznosci od sposobu
sformutowania umowy — albo usuniecie catej jednostki redakcyjnej zawierajgcej te zakwestionowane
postanowienie z umowy albo odpowiednig modyfikacje tej jednostki redakcyjnej, tak by
zakwestionowane postanowienie zostato z niej usuniete;

b) odbiorcom, w umowach z ktérymi zawarte sg postanowienia ograniczajgce odbiorcom paliwa
gazowego niebedgcym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwos¢ zmniejszania
zamawianej na kolejne lata mocy umownej w stosunku do mocy umownej zamdwionej w roku

3%) Fragment na podstawie informacji przekazanych z UOKIK.
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biezgcym lub latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zaleznosci od sposobu

sformutowania umowy — albo usuniecie catej jednostki redakcyjnej zawierajgcej te zakwestionowane

postanowienie z umowy albo odpowiednia modyfikacje tej jednostki redakcyjnej tak, by
zakwestionowane postanowienie zostato z niej usuniete. Inne dziatania podejmowane w stosunku
do przedsiebiorcéw z sektora energetycznego.

Prezes UOKiK decyzjg nr DOK-3/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. natozyt na Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. kare pieniezng w wysokosci 10 442 635 zt (2 450 000 euro). Kara zostata
natozona w wysokosci 5 000 euro za kazdy z 490 dni zwtoki w wykonaniu zaoferowanego zobowigzania.

Dodatkowo, postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2015 r. wszczeto postepowanie wyjasniajgce,
w ramach ktorego analizowane s3 dwa watki dotyczace ewentualnego naduzywania pozycji dominujgcej
przez PGNiG S.A. i PGNiG OD sp. z o.0. Pierwszy, dotyczy stosowania przez spotki potencjalnie
antykonkurencyjnej polityki rabatowej. Drugi, dotyczy kwestionowania przez PGNiG OD sp. z o.0.
petnomocnictw udzielanych przez dotychczasowych klientdw spotki nowemu sprzedawcy w celu
wypowiedzenia PGNiG OD sp. z 0.0. umowy w procesie zmiany sprzedawcy (sygn. akt: DOK1-400-1/15/FS).
Postepowanie jest w toku.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, w 2015 r. byt Minister
Gospodarki — natomiast obecnie jest nim Minister Energii (na mocy ustawy z 11 lutego 2016 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
17 marca 2016 r., uzyte w ustawie — Prawo energetyczne oraz ustawie o zapasach w rdéznych
przypadkach wyrazy ,minister wiasciwy do spraw gospodarki” zastepuje sie uzytymi w odpowiednich
przypadkach wyrazami ,minister wiasciwy do spraw energii”). Jednocze$nie minister ten byt rowniez
organem wilasciwym (ang. competent authority), w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu 994/2010. Regulator wspotpracowat z Ministrem Gospodarki w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajgcych z przywotanego
rozporzadzenia oraz dyrektywy 2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami Prezesa URE okreslonymi przez
ustawodawstwo krajowe.

W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu
odbiorcdw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa
energetycznego monitorowanym przez Prezesa URE za pomocg przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Dostawy gazu z zagranicy, w ilosci 122,8 TWh, uzupetniane bylty gazem pochodzacym ze Zrodet
krajowych w ilosci 43,5 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2015 r. obejmowaty import
z kierunku wschodniego oraz dostawy wewnatrzwspolnotowe, przy czym istotng ich cze$¢ stanowit import
z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG
S.A. a 000 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 89,5 TWh gazu ziemnego.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Struktura dostaw gazu w 2015 r.

Wyszczego6lnienie Iloé¢ [TWh]
1. Dostawy z zagranicy, w tym: 122,8
— Kontrakt ,jamalski” 89,5
2. Wydobycie 43,5

Zrodfo: URE na podstawie danych spotek obrotu gazem.

W 2015 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 506,1 TWh gazu wysokometanowego
i 7,6 TWh gazu zaazotowanego. WiekszoS¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana
tranzytem z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki
przeptywu gazu w systemie przesytowym.
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Tabela 16. Bilans przeptywéw handlowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggow Tranzytowych) w 2015 r. [TWh]

2015r.
Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany
Wejscie do systemu razem [MWh] 506,1 7,6
Z tego: kopalnie i odazotownie 27,1 7,6
magazyny 23,5 0,0
dostawy spoza UE 4224 0,0
dostawy z UE 32,9 0,0
inne (wejscia z dystrybucji ) 0,1 0,0
Wyjscie z systemu razem [MWh] 506,1 7,6
z tego: mieszalnie i odazotownie 0,0 3,1
magazyny 20,6 0,0
do sieci dystrybucyjnej 101,8 3,4
do odbiorcow koricowych na sieci przesytowej 47,8 0,9
dostawy do UE [MWh] 329,1 0,0
dostawy poza UE 1,6 0,0
potrzeby wilasne operatora 52 03
(w tym zmiana stanu kont operatorskich) ! !

Zrédio: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i SGT EuRoPol Gaz S.A.

4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

Dzieki rozwojowi potgczen miedzysystemowych mozliwy jest obrét gazem pomiedzy panstwami
Wspdlnoty. Sytuacja ta moze by¢ korzystna dla firm z panstw, ktore kupujg tanszy rosyjski gaz i jego
nadwyzki mogg sprzedac do panstw, gdzie cena gazu rosyjskiego gazu jest wyzsza. Dzieki takiej sytuacji
Polska moze korzystac z tego samego surowca oferowanego po nizszej cenie.

Ceny gazu w europejskich wirtualnych punktach handlu sg korzystne dla polskich importeréw gazu,
jednak trzeba wzig¢ pod uwage ich niestabilno$¢. Przeprowadzona analiza historyczna wskazuje, ze ceny
rosng znaczgco na poczatku roku w okresie niskiej temperatury atmosferycznej, kiedy zapotrzebowanie
na gaz jest najwyzsze.

Rysunek 27. Prognoza cen gazu [zt/1 000 m3]
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e Scenariusz niskich cen gazu (WEO Current Policies Scenario)
e Scenariusz Srednich cen gazu (WEO New Policies Scenario)
Scenariusz wysokich cen gazu (WEO 450 scenario)

Zrédio: Plan Rozwoju OGP Gaz-System S.A.

W odniesieniu do zapotrzebowania na ustuge przesytowg gazu, najwiekszy przyrost spodziewany jest
w sytuacji rozwoju elektroenergetyki (przede wszystkim kogeneracji), opartej o paliwo gazowe.
Zmiany na rynku elektroenergetyki bedg miaty najwiekszy wptyw na przyszte zapotrzebowanie na gaz
i dynamike zmian iloSci przesytanego gazu.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-2023
OGP Gaz-System dokonato istotnej korekty prognoz zapotrzebowania na gaz, ktéra zwigzana jest
z duzymi zmianami na rynku elektroenergetycznym w Polsce. W opinii OGP Gaz-System nastapit
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znaczacy spadek zainteresowania potencjalnych inwestoréw budowg nowych jednostek wytwdrczych
opartych o paliwo gazowe. Spadek ten wynika ze wstrzymania przez niektérych inwestorow prac
zwigzanych z budowg nowych elektrowni gazowych oraz z wymiang przestarzatych jednostek
weglowych na bloki parowo-gazowe w duzych elektrocieptowniach, zlokalizowanych w wiekszych
aglomeracjach miejskich.

Biorgc pod uwage spodziewany wzrost zdolnosci przesytowych na punktach wejscia do krajowego
systemu przesytowego, operator systemu przesylowego zidentyfikowat potencjalne kierunki oraz
mozliwe scenariusze eksportowe w perspektywie 2015-2035.

Tworzac zatozenia do analiz przewidziano m.in:

— utrzymanie stopnia wydobycia krajowego na obecnym poziomie;
— przekazanie do eksploatacji Terminala LNG w Swinoujsciu oraz jego mozliwg rozbudowe;
— uruchomienie kolejnych pofaczen transgranicznych tj. nowych interkonektoréw Polska — Czechy,

Polska — Stowacja, Polska — Litwa, Polska — Ukraina;

— rozbudowe istniejgcych punktow wejscia z kierunku zachodniego, tj. Lasowa oraz Mallnow.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2015 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
bylo na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawionych dziatan
ze szczegbinym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:

e koncesji

W przypadku koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica, brana jest pod uwage mozliwosc
tworzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw.
Whnioskodawca takiej koncesji musi posiada¢ wlasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe
przedwstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych lub uzyskaé zwolnienie
z obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
przez Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu konces;ji, informuje przedsiebiorce
o koniecznosci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy. W wydawanych koncesjach OGZ zamieszczany jest warunek dotyczacy obowigzku
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.

o taryf

Posrednia metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego), niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych
na majatek sieciowy, wysokos¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku, decyduja
0 jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad rocznych i kwartalnych
sprawozdan przesylanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz OGP Gaz-System S.A. wskazuja, ze
zatwierdzone taryfy zapewnity dobrg kondycje finansowa przedsiebiorstw, tym samym mozliwosé
finansowania zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych i prac remontowych.

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowanych
przez operatoréw

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach, operator systemu przesylowego gazowego
oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych, obowigzani s3 do opracowywania planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach,
ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do dnia
15 listopada danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Opracowane przez
operatordw plany ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegolnych odbiorcdw przytaczonych do ich sieci spetniajgcych kryterium ujmowania ich
w planie ograniczen, dla poszczegdinych stopni zasilania od 2 do 10 (por. art. 58 ust. 2 ustawy
0 zapasach w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
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sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego3®). Tworzenie planéw ograniczen,

a nastepnie ewentualne wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministrow

w drodze rozporzadzenia, ma ufatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia

gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach

operatoréw systeméw gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia
bezpieczeistwa o0sbéb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz koniecznosci
wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polska zobowigzan miedzynarodowych (por. art. 54 ust. 1 ustawy

0 zapasach).

e agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach Prezesowi
URE przez przedsiebiorstwa energetyczne, wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu
gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnosé

gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,
przekazujg Ministrowi Gospodarki oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie
od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, oraz (2) realizacji obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku. W 2015 r. informacje
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przekazato do Prezes URE 46 przedsiebiorstw
energetycznych.

e przeprowadzenia badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje
na obrot gazem ziemnym z zagranicg w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1 ustawy o zapasach
W 2015 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania

zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Przedmiotem przeprowadzonego w 2015 r. badania, byto

uzyskanie informacji dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r., oraz posiadania opracowanych
procedur postepowania, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych
zastosowanie w przypadku: wystgpienia zaktdcen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego
oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Badaniem objeto

55 przedsiebiorstw energetycznych, posiadajacych koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranicg wg

stanu na 30 wrzesnia 2015 r. Z otrzymanych od przedsiebiorstw energetycznych odpowiedzi wynika,

ze W ocenianym okresie zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywato jedynie jedne

przedsiebiorstwo, tj. PGNIG S.A.

¢ uzgadniania projektdw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych
Uzgadnianie z Prezesem URE projektow planu rozwoju sieci, pozwala na monitorowanie

przedsiewzie¢ niezbednych do utrzymywania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych

ustug sieciowych.
W wyniku uzgadniania projektéw plandw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizujg
zadania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow.

e ustalania badz weryfikacji w drodze decyzji wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego
oraz monitorowanie utrzymywania tych zapasoéw
Celem realizacji tych obowigzkéw jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz

ziemny oraz minimalizacja skutkéw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

wystagpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej, oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

e monitorowanie stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, jest dywersyfikacja dostaw

gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkoSciami okreslonymi w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady

Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu

z zagranicy. Powyzsze wielkosci okreslajg na okres od 2001 r. do 2020 r. maksymalny udziat gazu

importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego

w danym roku. W $wietle przepisow powotanego rozporzadzenia w latach 2015-2018 maksymalny

udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu

importowanego w danym roku nie mégt by¢ wyzszy niz 59%.

3 Dz. U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, koncesji wymaga wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg (OGZ), przy czym koncesje te
sg wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa
energetycznego. W koncesjach udzielanych przez Prezesa URE na OGZ zamieszczony zostat warunek
dotyczacy obowigzku dywersyfikacji.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisbw ww. rozporzadzenia przez podmioty posiadajgce
koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranica.

W 2015 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku w 2014 r.
Badaniem objetych byto 47 koncesjonariuszy, ktdérzy w 2014 r. posiadali koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. W zwigzku z konieczno$cig wystosowania licznych wezwan do uzupetnienia
przekazanej dokumentacji, monitoring zakonczono dopiero pod koniec 2015 r.

W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy ustalono,
ze 30 koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziemnego. Przywdz ten obejmowat zaréwno import,
jak i nabycie wewnatrzwspdlnotowe. 17 na 47 koncesjonariuszy poinformowato, ze nie dokonato
w ramach posiadanych koncesji OGZ przywozu gazu ziemnego z zagranicy w 2014 r., ani w ramach
importu, ani w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

e monitorowanie zarzadzania ograniczeniami systemowymi

W 2015 r. zrealizowano réwniez zadania w zakresie zarzadzania przesytaniem gazu ziemnego,
polegajgce w szczegdlnosci na identyfikacji skali i miejsc wystepowania ograniczen systemowych,
a takze na okresleniu przyczyn ich wystepowania oraz sposobie zapobiegania. Ograniczenia systemowe
mogg wystgpi¢ w systemie gazowym m.in. w zwigzku z: wystepowaniem tzw. waskich gardet,
w tym ograniczong przepustowoscig sieci; koniecznoscig utrzymywania minimalnych cisnieft w punktach
wyijscia z systemu oraz stabilnych parametrow jakosciowych paliwa gazowego; prowadzeniem prac
w systemie, w tym remontowo-modernizacyjnych oraz wystgpieniem sytuacji awaryjnych.

W celu minimalizacji powstatych ograniczen systemowych, kontynuowane byty prace inwestycyjne
W nowe gazociagi oraz modernizacja wazniejszych, istniejacych obiektow systemu przesytowego m.in.
takich jak: dokonczenie budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
zakonczenie budowy gazociggu Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwéwek, Rembelszczyzna-Gustorzyn,
Lasow-Jelenidw, Gatow-Kietczow oraz rozbudowa wezta Rembelszczyzna.

e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2015 .

Ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego z uwagi na fakt, ze sg rynkowym $rodkiem
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu, sg jednym z kluczowych narzedzi stosowanych dla
zapewnienia dostaw gazu ziemnego. Jednakze, w zwigzku z zapewnieniem pokrycia zapotrzebowania
odbiorcdw na gaz z dostepnych zrodet, w 2015 r. nie wprowadzono ograniczen handlowych w dostawach
paliwa gazowego.

e monitorowanie warunkdw przytgczenia do sieci oraz ich realizacji

Prezes URE monitorowat w 2015 r. warunki przylagczania podmiotow do sieci przesytowej
i dystrybucyjnej. Monitorowanie warunkéw przytgczenia podmiotdw do sieci i ich realizacji nastepuje
m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajacych, zwigzanych ze skargami podmiotéw
przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia
umowy o przylgczenia do sieci. W przypadku operatora systemu przesylowego liczba przylgczen
zrealizowanych wyniosta dziewie¢, natomiast liczba odmoéw, tj. wnioskédw o przytaczenie do sieci
przesytowej rozpatrzonych odmownie wyniosta trzy. Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku sieci
dystrybucyjnej, gdzie liczba wnioskdow o przylaczenie rozpatrzonych odmownie byta znacznie wyzsza
i wyniosta 7 003, jednakze zwigzane jest to ze znacznie dtuzszg siecig gazowa oraz liczbg potencjalnych
odbiorcédw. Przyczyng udzielenia odmoéw wskazywang przez operatorow byt w szczegdlnosci brak
warunkow technicznych, w tym brak przepustowosci na istniejgcej sieci gazowej, znaczna odlegtosc¢ od
sieci gazowej lub brak gazociggu bazowego, brak zgdd na wejscie na teren, na ktérym miatby by¢
realizowana inwestycja, a takze brak warunkéw ekonomicznych.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE

SPOROW W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Przestrzeganie srodkéw z zakresu ochrony konsumentéw zawartych w Zalgczniku 1
do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE

We wrze$niu 2013 r. weszty w Zycie przepisy nowelizujgce ustawe — Prawo energetyczne,
implementujgce m.in. postanowienia zawarte w zatgczniku do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE.
Przepisy te naktadajg na OSD obowigzek umozliwienia odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej
zmiany sprzedawcy tych paliw lub energii w terminie 21 dni, okreslajg system ochrony odbiorcow
wrazliwych oparty o dodatki mieszkaniowe. Ponadto, odbiorca uzyskat prawo do otrzymania
ostatecznego rozliczenia z dotychczasowym sprzedawca nie pozniej niz w okresie 42 dni, od dnia zmiany
sprzedawcy. Na mocy znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE zostat tez
zobowigzany do sporzadzenia, we wspotpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komisji
Europejskiej zbioru praw konsumenta energii. Przy czym, dokument ten powinien zawierac praktyczne
informacje o prawach konsumentow energii elektrycznej i paliw gazowych. Natomiast na sprzedawcow
paliw gazowych lub energii elektrycznej zostat natozony obowigzek dostarczenia odbiorcom
w gospodarstwach domowych kopii zbioru praw konsumenta energii oraz zapewnienia publicznego
dostepu do tego dokumentu.

Prawo konsumentow do zawierania umow gwarantujacych uczciwe i znane

z gory warunki dotyczace swiadczonej ustugi, terminu przytaczenia, okresu
obowigzywania umowy oraz warunkow jej przedtuzania i wygasniecia, informacji
o ewentualnej mozliwosci odstgpienia od umowy bez optat, przyznawania
rekompensat i zwrotu oplat, realizacja prawa konsumenta do sktadania skarg

i rozstrzygania sporow

Stosownie do przepisow ustawy — Prawo energetyczne, kazde przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii, zobowigzane jest zapewnic
wszystkim odbiorcom oraz sprzedawcom, na zasadzie rownoprawnego traktowania, Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji tych paliw lub energii. Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii odbywa sie na podstawie umowy, ktdrg przedsiebiorstwo ma obowigzek zawrzec.
Przedsiebiorstwo to ma rowniez obowigzek zawrze¢ z podmiotem ubiegajacym sie o przytaczenie
do sieci umowe o przytaczenie, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i odbioru.
Na mocy przepisow ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawca z urzedu zobowigzany jest do
$wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy kompleksowej (umowy zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie ustug dystrybuciji), na zasadach réwnoprawnego traktowania,
z odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym
z prawa wyboru sprzedawcy. Przedsiebiorstwa Swiadczgce ustugi magazynowania paliw gazowych
i skraplania gazu ziemnego sg réwniez ustawowo zobowigzane do zawierania z odbiorcami umow,
na podstawie ktérych ustugi te majg by¢ Swiadczone.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne okreslajg minimalny katalog elementéw, jakie powinny by¢
uregulowane w umowach. Umowa o przytgczenie do sieci powinna okresla¢ m.in.: termin realizacji
przytgczenia, harmonogram przytgczenia oraz przewidywany termin zawarcia umowy, na podstawie
ktorej nastgpi dostarczanie paliw gazowych lub energii.

Z kolei umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji powinna m.in.: okresla¢ standardy jakosciowe
oraz warunki zapewnienia niezawodno$ci i ciggtosci dostarczania paliw gazowych lub energii,
a takze parametry techniczne paliw gazowych lub energii oraz wysoko$¢ bonifikaty za niedotrzymanie
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tych parametréw oraz standardéw jakosSciowych obstugi odbiorcow. Umowa sprzedazy lub umowa
kompleksowa powinna okresla¢ rowniez strony umowy, a takze zawierac informacje o prawach odbiorcy,
w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw; mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku
wystgpienia awarii oraz miejscu i sposobie zapoznania sie z obowigzujacymi taryfami, w tym optatami
za utrzymanie systemu gazowego albo elektroenergetycznego.

Ponadto, kazda umowa powinna okresla¢ okres obowigzywania i warunki jej rozwigzania. Wszystkie
warunki umowy muszg by¢ znane odbiorcy z gory. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane
do niezwtocznego przesytania odbiorcom projektow umoéw (umowa sprzedazy, umowa o $wiadczenie
ustug przesyfania lub dystrybucji paliw gazowych Ilub energii, umowa kompleksowa, umowa
o Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych oraz umowa o $wiadczenie ustug skraplania gazu
ziemnego), lub projektéw wprowadzenia zmian w zawartych umowach, z wyjatkiem zmian cen lub
stawek optat okreSlonych w zatwierdzonych taryfach. Jezeli w zawartych umowach majg by¢
wprowadzone zmiany, wraz z projektem zmienianej umowy nalezy przestaé pisemng informacje o prawie
do wypowiedzenia umowy.

W przypadku umowy zawartej na odlegtos$¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa po 24 grudnia
2014 r., odbiorca w gospodarstwie domowym moze w terminie 14 dni odstgpi¢ od niej bez podawania
przyczyn skladajgc na pismie przedsiebiorcy, z ktorym zostatla zawarta umowa, oSwiadczenie
0 odstgpieniu od umowy. Do zachowania terminu wystarczy wystanie o$wiadczenia przed jego uptywem.
Jezeli przedsiebiorca zapewnia mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy droga
elektroniczng, konsument moze takze odstgpi¢ od umowy przez ztozenie osSwiadczenia o odstgpieniu
na stronie internetowej przedsiebiorcy. W takim przypadku przedsiebiorca ma obowigzek niezwtocznie
przesta¢ konsumentowi na trwatym nosniku potwierdzenie otrzymania os$wiadczenia o odstgpieniu
od umowy, ztozonego drogg elektroniczng. W sytuacji, w ktérej konsument nie zostat poinformowany
0 prawie odstgpienia od umowy, prawo do odstgpienia od umowy wygasa po uptywie 12 miesiecy
od dnia uptywu 14-dniowego terminu do odstgpienia. Jezeli jednak konsument zostanie poinformowany
przez przedsiebiorce o prawie do odstgpienia od umowy przed uptywem wyzej wskazanego
12-miesiecznego terminu, termin do odstgpienia od umowy uptywa po 14 dniach od udzielenia
konsumentowi informacji o tym prawie.

Prawo konsumentow do otrzymywania informacji o stosowanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne cenach i stawkach optat, a w przypadku ich
zmiany prawo do otrzymania stosownego zawiadomienia o kazdym zamiarze
wprowadzenia zmian do umowy oraz poinformowanie o prawie do wycofania sie
Z umowy po otrzymaniu zawiadomienia

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych i sprzedawcy
energii elektrycznej, dokonujacy sprzedazy odbiorcom koncowym zobowigzani sg do zamieszczania na
swoich stronach internetowych oraz do udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie,
informacji o aktualnych cenach sprzedazy paliw gazowych i energii oraz warunkach ich stosowania.
Jednoczesnie, jak wskazano powyzej, przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do niezwtocznego
przesytania odbiorcom wszystkich projektéw zmian, ktére beda dokonane w zawartych umowach,
a wraz z projektem zmiany przedsiebiorstwa zobowigzane sg przesta¢ pisemng informacje o prawie do
wypowiedzenia umowy, w przypadku braku akceptacji zmienionych warunkéw. Ponadto odbiorcy sg
powiadamiani przez sprzedawce o kazdej podwyzce cen lub stawek opfat za dostarczane paliwa gazowe
lub energie, okreslonych w zatwierdzonych taryfach. Sprzedawca jest obowigzany dokonaé
powiadomienia w ciggu jednego okresu rozliczeniowego od dnia podwyzki. Odbiorca powinien by¢
powiadomiony w sposdb przejrzysty i zrozumiaty.

Prawo konsumentéw do wyboru metod ptatnosci. Stosowanie przez
przedsiebiorstwa metod zapewniajacych szacunki maksymalnie zblizone
do prawdopodobnego zuzycia (w przypadku rozliczen opartych o prognozy)

Umozliwienie odbiorcom wnoszenia optat w roznych formach byto przedmiotem rekomendacii

Prezesa URE, skierowanych do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego (zbiér Dobrych Praktyk).
W praktyce, przedsiebiorstwa energetyczne uwzgledniajg rozne metody ptatnosci, a odbiorca ma prawo
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do wyboru tej metody, np.: w formie polecenia zaptaty, przelewu bankowego (w tym przez Internet),

ptatnosci w placéwkach pocztowych oraz innych wyznaczonych miejscach (np. wybrane sieci sklepéw),

a takze mozliwosS¢ optacania faktur gotowkg w punktach obstugi odbiorcédw przedsiebiorstw

energetycznych.

Kwestie zwigzane ze stosowaniem rozliczen opartych o prognozy, regulowane sg przez Ministra
Gospodarki przepisami rozporzadzen wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku
rozliczen z tytutu energii elektryczne;j:

— okres rozliczeniowy dla grup przytgczeniowych I-IV nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa miesigce,
a dla odbiorcéw zaliczanych do V grupy przytgczeniowej (odbiorcy w gospodarstwach domowych),
nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Okresy rozliczeniowe ustalone w taryfie przedsiebiorstwa Swiadczgcego
ustuge kompleksowg sg skorelowane z okresami rozliczeniowymi przedsiebiorstwa $wiadczgcego
ustuge dystrybuciji dla jego odbiorcéw;

— jezeli okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc, w okresie tym mogg by¢ pobierane optaty
za energie elektryczng oraz za ustugi przesytania lub dystrybucji tej energii w wysokosci okreslonej
na podstawie prognozowanego zuzycia tej energii w tym okresie, ustalonego na podstawie zuzycia
wyznaczonego W oparciu o rzeczywiste odczyty urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, dokonane
w analogicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego. W prognozach tych uwzglednia sie
zgtoszone przez odbiorce istotne zmiany w poborze energii elektrycznej.

W przypadku rozliczen za pobrane paliwa gazowe lub wykonane ustugi zwigzane z dostarczeniem
tych paliw, przedsiebiorstwo dokonuje rozliczen na podstawie odczytu wskazan uktadu pomiarowego,
w okresach rozliczeniowych ustalonych w taryfie. Przy czym okres rozliczeniowy dla odbiorcéw
pobierajgcych paliwa gazowe w ilosci nie wiekszej niz 110 [kWh/h] nie powinien by¢ dtuzszy niz
12 miesiecy. W okresach rozliczeniowych mogg by¢ pobierane optaty w wysokosci okreSlonej na
podstawie prognozowanego zuzycia paliw gazowych, wyznaczonego wedtug zasad okreslonych
w taryfie. W prognozach tych przedsiebiorstwo powinno uwzgledni¢ zgtoszone przez odbiorce istotne
zmiany w poborze paliw gazowych.

Prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy w ciggu 3 tygodni i otrzymania
koncowego rozliczenia z dotychczasowym sprzedawca w ciggu 6 tygodni

Na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii, stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady
zapewniajgce rowne traktowanie uzytkownikow systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych lub energii
przytagczonemu do jego sieci zmiane sprzedawcy na warunkach i w trybie okreslonym w odrebnych
przepisach.

Odbiorca moze wypowiedzie¢ umowe zawartg na czas nieoznaczony bez ponoszenia kosztow
skfadajgc pisemne o$wiadczenie. Odbiorca ten musi jednak pokry¢ naleznosci za pobrane paliwo gazowe
lub energie oraz $wiadczone ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii. Rdwniez
umowa zawarta na czas oznaczony, moze by¢ wypowiedziana przez odbiorce, bez ponoszenia
przez niego kosztéw i odszkodowan innych, niz wynikajgce z tresci umowy.

W przypadku odbiorcow w gospodarstwach domowych przepisy prawa okreslajg okres
wypowiedzenia umowy, a mianowicie umowa ta ulega rozwigzaniu z ostatnim dniem miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym osSwiadczenie odbiorcy dotarto do przedsiebiorstwa
energetycznego. Odbiorca ten moze wskazac pozniejszy termin rozwigzania umowy.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do realizacji procedury zmiany sprzedawcy
nie pdzniej w terminie 21 dni od dnia powiadomienia wiasciwego operatora o zawarciu umowy sprzedazy
Z nowym sprzedawca.

Dotychczasowi sprzedawcy sg zobowigzani do dokonania koncowego rozliczenia z odbiorcg nie
pozniej niz w okresie 42 dni od dnia zmiany sprzedawcy. W celu zapewnienia faktycznej mozliwosci
realizacji tego zobowigzania, operator systemu jest zobowigzany do przekazania dotychczasowemu
i nowemu sprzedawcy danych dotyczacych ilosci zuzytych przez odbiorce paliw gazowych lub energii
elektrycznej, w terminie umozliwiajgcym dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozliczen z odbiorca.
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Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow, z wykorzystaniem systemu
pozasadowego. Instytucja rzecznika odbiorcoéw jako wsparcie dla odbiorcow
oraz alternatywny mechanizm rozpatrywania sporow

Ustawa o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich stanowi¢ bedzie implementacje
dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych
metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzgdzenia (WC), nr 2006/2004
i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR o sporach konsumenckich). Projekt ustawy o poza
sgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich jest obecnie procedowany przez Sejm RP.

Gtownym celem dyrektyw jest zapewnienie dostepnosci procedur ADR dla wszelkich zaistniatych
na rynku wewnetrznym sporéw pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca.

Cel projektowanych regulacji prawnych to:

— dostep do prostych, skutecznych, szybkich i tanich sposobdw rozstrzygania sporow;

— poprawa efektywnosci ADR;

— poprawa ochrony konsumentdw;

— szerokie pokrycie sektorowe;

— system powinien mie¢ charakter catosciowy, zapewniac petny zasieg horyzontalny i by¢ wolny
od luk;

— spojnos¢ systemu, wspdlne mechanizmy dziatania, utatwiajgce monitoring catego systemu i skuteczng
eliminacje potencjalnych nieprawidtowosci;

— zapewnienie fachowosci;

— zapewnia wiekszy dostep obywateli do podmiotéw ADR, co wptynie na upowszechnienie i rozwoj
tego rodzaju metod rozwigzywania sporow.

Wdrozenia dyrektywy ADR planuje sie poprzez wybdr tzw. Wariantu mieszanego — to model,
w ktérym wspdtistniejg podmioty ADR o charakterze publicznym i niepublicznym, w ktérym jednoczes$nie
role uzupetniajgcg petni podmiot o charakterze horyzontalnym, dziatajgcy w ramach inspekcji
handlowych. Zaktada on wspétistnienie sektorowych podmiotéw ADR oraz podmiotu ADR o charakterze
horyzontalnym. Implementacja dyrektywy polegataby zatem na ewolucji i rozwoju aktualnego modelu
ADR na bazie juz istniejgcych w Polsce rozwigzan — obecny model ADR to state polubowne sady
konsumenckie dziatajgce przy Inspekcji Handlowej.

W Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentéw, do ktérych moga zgtaszac sie
odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikow Konsumentdw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesdbw konsumentéw, wytaczanie
powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wystepowanie za ich zgodg do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.

Umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinna zawiera¢ m.in. informacje o sposobie
wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw. Jednoczes$nie na sprzedawce paliw gazowych lub energii
elektrycznej zostat natozony obowigzek poinformowania odbiorcy w gospodarstwie domowym o jego
prawach, w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.

Zakres kompetencji Prezesa URE odnosnie rozstrzygania sporéw, zostat szczegotowo opisany
w punkcie 5.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym,
co nie do konca wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze prowadzenie
dziatain informacyjnych adresowanych do odbiorcéw energii i paliw gazowych, w tym udzielanie
informacji przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej zmiany
sprzedawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania
w strukturze URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Paliw i Energii, w ktérym odbiorcy mogg
uzyskac informacje i porady w zakresie przystugujgcych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak
i drogg elektroniczng). Szczegdétowe informacje na temat dziatania Punktu oraz dane kontaktowe
znajduja sie na stronie internetowej URE.

Ponadto, Prezes URE sporzadzit, we wspotpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komis;ji
Europejskiej, zbidr praw konsumenta energii. Dokument ten, zawiera praktyczne informacje o prawach
konsumentow energii elektrycznej i paliw gazowych. Stosownie do obowigzku natozonego przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczajg
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odbiorcom w gospodarstwach domowych, kopie zbioru praw konsumenta energii oraz zapewniajg
publiczny dostep do tego dokumentu.

Obowigzki uzytecznosci publicznej

W wyniku wydzielenia 1 lipca 2007 r. z najwiekszych przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo
operatoréw systemdéw dystrybucyjnych (unbundling), na rynku energii elektrycznej i rynku gazu
ziemnego pojawily sie przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytgcznie dystrybucjg energii
elektrycznej lub paliw gazowych albo obrotem tymi paliwami lub energia.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne wyodrebnione z najwiekszych spoétek zasiedziatych, zostaty
wyznaczone przez Prezesa URE operatorami systeméw dystrybucyjnych. Obecnie funkcjonuje 5 duzych
0OSD elektroenergetycznych, ktorych sieci sg przytgczone do sieci przesytowej oraz 1 duzy OSD gazowy.
Natomiast spotki obrotu (,sprzedawcy zasiedziali”), zostaty na mocy ustawy zobowigzane
do wykonywania zadan sprzedawcow z urzedu dla odbiorcow, ktorzy nie zdecydowali sie na wybor
nowego sprzedawcy.

Sprzedawcy zasiedziali petnig zadania sprzedawcow z urzedu, do czasu wytonienia tych sprzedawcéw
w drodze przetargu lub wyznaczenia w drodze decyzji przez Prezesa URE. Do 2015 r. nie odbyt sie zaden
przetarg. W przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych majg zawarte ze
sprzedawcami z urzedu tzw. umowy kompleksowe, ktére zawierajg postanowienia umowy sprzedazy
i umowy o S$wiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji. Sprzedawca z urzedu zobowigzany jest
ponadto do zapewnienia $wiadczenia ustugi kompleksowej i do zawarcia umowy kompleksowej na
zasadach réwnoprawnego traktowania z odbiorcg w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym
z prawa wyboru sprzedawcy i przylgczonym do sieci przedsiebiorstwa energetycznego, wskazanego
w koncesji sprzedawcy z urzedu. Warto podkresli¢, ze odbiorca w gospodarstwie domowym, ktory
zrezygnuje z umowy kompleksowej z zachowaniem przewidzianego w umowie czasu wypowiedzenia,
nie moze by¢ obcigzony przez sprzedawce z urzedu zadnymi dodatkowymi kosztami z tego tytutu, innymi
niz wynikajgce z treSci umowy.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta w zycie we wrzesniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcow. Definicje odbiorcy wrazliwego odsytajg do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. System wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych, zaktada wyptate
przez gminy dodatkdw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktdrym przyznano dodatek mieszkaniowy
(odbiorcy energii elektrycznej), lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktorzy sg
odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw
gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Ponadto ustalono wysokosc¢
rocznego limitu zuzycia energii elektrycznej wynoszacy: 900 kWh dla gospodarstwa domowego
prowadzonego przez osobe samotng, 1 250 kWh dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do
4 0s6b oraz 1 500 kWh dla gospodarstwa domowego, w sktad ktérego wchodzi co najmniej 5 osob.
Jednoczesnie zapewniono gminom $rodki na wyptate ww. dodatkéw. Srodki te pochodzi¢ bedg z dotacji
celowej z budzetu panstwa. Minister wtasciwy ds. gospodarki, ogtasza w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku wysokos¢ dodatku energetycznego na kolejne 12 miesiecy. Na koniec 2015 r. wysokos¢
dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego wynosita 11,09 z, 15,40 zt lub 18,48 z
miesiecznie w zaleznosci od tego, czy w sktad gospodarstwa domowego wchodzito odpowiednio: 1, 2
do 4, badz co najmniej 5 osdb.

Odbiorcy moga rowniez zwracac sie 0 pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programow realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).
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Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z art. 5 ust. 6¢ ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani
sg do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku kalendarzowym oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym
zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcéw, jak rowniez o Srodkach poprawy
efektywnosci energetycznej oraz o charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie
urzadzen.

Ponadto, przedsiebiorstwo Swiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii,
ktory Swiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym
do faktury, powinien przedstawic informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktérej zostata
wyliczona kwota naleznosci;

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez konsumenta;

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzier okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktdrym sg dostepne te informacje.

Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych, przedsiebiorstwa dokonujgce rozliczen z tytutu
odebranych paliw gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podajg odbiorcom,
odpowiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujace informacje:

— stany wskazan ukfadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego,
okreslone w [m3];

— wartos¢ wspdtczynnika konwersiji (stuzgcego do przeliczenia z [m3] na [kWh];

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh];

— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, czy prognozowanym.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Prezes URE wykonuje swoje obowigzki w zakresie rozstrzygania sporow, przewidziane w tresci
art. 37 ust. 11 dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 ust. 11 dyrektywy 2009/73/WE, na podstawie art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z tym przepisem, Prezes URE, na wniosek strony,
rozstrzyga w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o S$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw
gazowych, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego, umowy o udostepnienie operatorowi
systemu przesytlowego gazowego, za wynagrodzeniem, czesci instalacji stuzacej do magazynowania
paliw gazowych oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii.

W zakresie rozstrzygania spordw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne najwiekszy ciezar
gatunkowy majg sprawy zwigzane z odmowami zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej instalacji odnawialnych Zrédet energii. Podstawe prawng cigzacego na
przedsiebiorstwie energetycznym publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do
sieci stanowi art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane
do zawarcia umowy o przyfgczenie do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przylaczenie do sieci, na
zasadzie réwnoprawnego traktowania i przylaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego
zrodha energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania tych
paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru.
Publicznoprawny obowigzek nie dotyczy przypadku, gdy ubiegajacy sie o zawarcie umowy o przytgczenie
do sieci nie ma tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa
gazowe lub energia majg by¢ dostarczane.
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Dane na temat rozstrzygnietych przez Prezesa URE w 2015 r. spraw spornych dotyczacych odméw
zawarcia umowy 0 przylaczenie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej, zostaty przedstawione
w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczace odmowy zawarcia umowy o przytaczenie instalacji odnawialnych zrodet
energii do sieci elektroenergetycznej w 2015 r.

Liczba decyzji,

w ktdrych stwierdzono, Liczba decyzji,

Liczba spraw Ze nie cigz W Ktorych stwierdzono, Mz dluey] Liczba ugod
2 - azy ze cigzy publicznoprawny umarzajacych L 9c
2015 rozstrzygnietych publicznoprawny obowiazek zawarcia postepowanie administracyjnych

obowiazek zawarcia
umowy o przytgczenie
30 13 0 14 3

umowy o przytgczenie

Zrddto: URE,

Warto wskaza¢, ze w zwigzku z zatwierdzeniem zawartych w trakcie toczacych sie postepowan
spornych, prowadzonych przez Prezesa URE, ugdd w przedmiocie ustalenia pomiedzy stronami tresci
umowy o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej instalacji odnawialnych Zzrodet energii oraz
w zwigzku z uprawomochieniem sie, na podstawie wyroku wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie
14 grudnia 2015 r., sygn. akt XVII AmE 3/15, decyzji Prezesa URE — zostaly zawarte umowy
0 przytgczenie do sieci instalacji OZE o tgcznej mocy 153,5 MW. Powyzsze dane dotyczg prowadzonych
przez Prezesa URE dziatan mieszczacych sie w obszarze zadan wskazanych w Polityce energetycznej
Polski do 2030 roku (pkt 5.1. Cele w zakresie wykorzystania OZE), majacych na celu wzrost udziatu
odnawialnych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii, co najmniej do poziomu 15% w 2020 r. Nalezy
doda¢, ze wydanie decyzji umarzajgcych niektore z ww. postepowan wynikato z faktu, ze na skutek
podjetych przez Prezesa URE dziatan koncyliacyjnych, strony doszty do porozumienia i juz po ztozeniu
wniosku o rozstrzygniecie sporu zawarty przedmiotowg umowe o przytgczenie do sieci bez koniecznosci
wydania przez Prezesa URE decyzji administracyjnej rozstrzygajacej merytorycznie zaistniaty spor
(5 spraw), albo wnioskodawca z innych przyczyn wycofat zadanie rozstrzygniecia sporu przez Prezesa
URE (9 spraw).

W 2015 r. Prezes URE rozstrzygat réwniez inne sprawy sporne, dotyczgce m.in. wstrzymania dostaw
energii elektrycznej. Zgodnie z art. 6b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii moze wstrzymac, z zastrzezeniem art. 6¢, dostarczanie paliw gazowych lub energii,
jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito nielegalne pobieranie paliw lub
energii albo odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie
terminu ptatnosci. Z kolei stosownie do art. 6b ust. 4 tej ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne
wstrzymuje obligatoryjnie dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, jezeli w wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze instalacja znajdujaca sie u odbiorcy stwarza bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowia lub $rodowiska. Dziatania wtasciwych operatoréw w zakresie wstrzymania
dostaw sg poddane kontroli organu regulacyjnego.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze Prezes URE nie posiada kompetencji do rozstrzygania sporéw
zwigzanych z juz zawartymi umowami. Tymczasem znaczgca liczba sporow pomiedzy odbiorcami czy
wytwdrcami a przedsiebiorstwami energetycznymi, pojawia sie na pfaszczyznie umoéw miedzy tymi
podmiotami zawartych. W takiej sytuacji organem wiasciwym do rozstrzygniecia sporu jest sad
powszechny.
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