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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER

b.d.

Dyrektywa 2009/72/WE

Dyrektywa 2009/73/WE

ENTSO-E

ENTSO-G

GK PGNIG S.A.
IRIESD

IRIESP

KSE

OGP Gaz-System S.A.
0osb

OSM

ospP

OZE

PGNIG S.A.
Prezes URE
Prezes UOKIK
PSE S.A.

PSG Sp. z o0.0.

rozporzadzenie 347/2013

rozporzadzenie 713/2009

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki

brak danych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE

(Dz. U. UE L 2009.211.55)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r.

dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz. U. UE L 2009.211.94)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Siec¢ Operatorow Systemow Przesytowych energii elektrycznej

The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemdw Przesylowych gazu

Grupa Kapitatowa Polskiego Gdrnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowy System Elektroenergetyczny

Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Magazynowania

Operator Systemu Przesytowego

Odnawialne Zrédta Energii

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013

z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej

infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 2013.115.39)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 2009.211.1)



rozporzadzenie 714/2009

rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie REMIT

SGT EuRoPol GAZ S.A.
SOKiK

TGE S.A.

TPA

UE

URE

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa o zapasach

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 2009.211.15 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu

ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005
(Dz. U. UE L 2009.211.36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 2011.326.1)

System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurengji i Konsumentow
Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z p6zn. zm.)

ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn. zm.)


http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1

1. stowo WSTEPNE

Rok 2014 byt kolejnym rokiem zmian na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce. Na procesy
zachodzace na krajowym rynku energii istotny wptyw miaty wprowadzone w ostatnich latach zmiany
w prawodawstwie krajowym, w tym kolejne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne.

I tak w 2014 r. zostaty przyznane certyfikaty spetniania warunkdw i kryteriow niezaleznosci PSE
S.A. (4 czerwca 2014 r.) oraz OGP Gaz-System S.A. w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke
funkcji OSP na sieciach wtasnych (22 wrzesnia 2014 r.). Byt to pierwszy w Polsce certyfikat nieza-
leznosci przyznany OSP gazowemu. W marcu 2014 r. wptyngt do URE drugi wniosek OGP Gaz-
System S.A., ktory dotyczyt certyfikacji w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke
funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcego wtasnosS¢ SGT EuRoPol GAZ
S.A. Postepowanie to ze wzgledu na skomplikowany charakter nie zostato zakonczone w 2014 r.

Budowa wspdlnego rynku wymaga od regulatoréw podejmowania szeregu skoordynowanych
dziatan na rzecz integracji poszczegdlnych rynkéw krajowych, zwiekszania mozliwosci wymiany
transgranicznej oraz bezpieczenstwa dostaw. Do najwazniejszych w zakresie rynku gazu nalezaty
m.in.: wydanie przez polskiego regulatora w dniu 24 czerwca 2014 r. decyzji w sprawie transgra-
nicznej alokacji kosztdw ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacej realizacji projektu
potgczenia gazowego Polska-Czechy, a nastepnie 28 listopada 2014 r. decyzji w sprawie transgra-
nicznej alokacji kosztéw ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczacej realizacji projektu
potaczenia gazowego Polska-Stowacja.

W odniesieniu do rynku energii elektrycznej w ramach prac w regionie CEE w lutym 2014 r.
podpisane zostato Memorandum of Understanding (MoU). Sygnatariuszami porozumienia byli regu-
latorzy, operatorzy systemoéw przesytowych oraz gietdy energii z regionu CEE. Na jego podstawie
strony zobowigzaty sie do utworzenia wspdlnego projektu, ktéry ma na celu rozwdj, implementacje
i nastepnie uruchomienie dziennych alokacji w oparciu o metode Flow-Based Market Coupling.

Powyzsze, to jedynie przyktady aktywnosci Prezesa URE. Wszystkie dziatania podejmowane
przez Prezesa URE w 2014 r. zostaty przedstawione w niniejszym raporcie. Sprawozdanie opisuje
takze ogdlng sytuacje na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz gtdwne zmiany w stosunku
do lat ubiegtych. Wiedza ta jest wynikiem statego monitorowania sytuacji w sektorze, a takze sys-
tematycznego gromadzenia i przetwarzania informacji na temat sytuacji na krajowych rynkach ener-
gii. Przedstawione zostaty réwniez dziatania podejmowane w ramach wspotpracy z ACER.

Budowa wspodlnego rynku to proces ciggty i wieloptaszczyznowy, z tego tez wzgledu w sprawoz-
daniu zawarto informacje dotyczace procesow legislacyjnych, w ktdrych uczestniczy Prezes URE,
w wyniku ktorych w kolejnych latach rozszerzeniu ulegng kompetencje organu.

Przedkfadany Komisji Europejskiej dokument jest dziesigtym raportem przygotowanym przez
Prezesa URE, ktory tym samym wypetnia obowigzek okreslony w ustawie — Prawo energetyczne
oraz dyrektywach unijnych.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE jest ustawa — Prawo
energetyczne. Rok 2014, podobnie jak rok poprzedni, obfitowat w liczne nowelizacje zaréwno przepisow
ustawy — Prawo energetyczne, jak réwniez innych ustaw, skutkujgce istotnymi zmianami regulacji
w zakresie szeroko rozumianego prawa energetycznego, co nie pozostawato bez wptywu na zakres
kompetencji Prezesa URE, ktdry na przestrzeni ostatnich lat ulega nieustajgcemu rozszerzaniu.

Do waznych nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne w 2014 r. zaliczy¢ nalezy: wprowadzenie no-
wych zasad uzyskiwania koncesji na wytwarzanie i obrét paliwami ciektymi z zagranicg (wyodrebnienie
nowego rodzaju koncesji w zakresie dziatalnosci polegajacej na obrocie paliwami ciektymi, tj. obrot
paliwami ciektymi z zagranicg; wprowadzenie zabezpieczenia majgtkowego, od ztozenia ktdrego uzalez-
nione jest uzyskanie koncesji w zakresie wytwarzania paliw ciektych oraz obrotu paliwami cieklymi
Z zagranicg), przywrdcenie w marcu 2014 r. systemu wsparcia dla przedsiebiorstw energetycznych pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji,
umozliwienie wykonywania obowigzku publicznej sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego (tzw.
obligo gietdowe) przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi, o ktérym mowa
w art. 49b ustawy — Prawo energetyczne.

W 2014 r. trwaty prace legislacyjne nad kolejng nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne, majace
na celu wyposazenie Prezesa URE w narzedzia pozwalajgce na egzekwowanie przestrzegania przepiséw
rozporzadzenia REMIT. Na mocy przepisow rozporzadzenia REMIT i projektowanych przepiséw prawa
krajowego, na Prezesa URE zostang natozone nowe obowiazki, ktérych celem bedzie zapewnienie prze-
strzegania zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych, zakazu manipulacji na rynku oraz obo-
wigzku podawania informacji wewnetrznej do wiadomosci publicznej m.in. poprzez przeprowadzanie
postepowan wyjasniajgcych i kontrolnych z udziatem podmiotow zobowigzanych, kierowanie zawiado-
mien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, naktadanie sankcji administracyjnych oraz Scistg wspot-
prace z ACER, urzedem Komisji Nadzoru Finansowego i UOKIK. Prezes URE zobowigzany bedzie réwniez
prowadzi¢ rejestr uczestnikdw rynku oraz gromadzi¢ dane przekazywane przez uczestnikéw rynku do-
tyczace zdolnosci wykorzystania instalacji stuzacych do produkcji, magazynowania, przesytu energii
elektrycznej lub gazu ziemnego lub zuzywajgcych energie elektryczng lub gaz ziemny oraz dotyczacych
zdolnosci i wykorzystania instalacji skroplonego gazu ziemnego, w tym dotyczace planowanej i niepla-
nowanej niedostepnosci tych instalacji. W konsekwencji wspomniana wyzej projektowana zmiana
ustawy — Prawo energetyczne, skutkowac bedzie kolejnym znacznym rozszerzeniem kompetencji Pre-
zesa URE, jednakze w 2014 r. nie ukonczono prac legislacyjnych pozwalajgcych wprowadzi¢ omawiane
regulacje.

W odniesieniu do innych zmian regulacyjnych, w 2014 r. trwaty prace nad ustawg o odnawialnych
zrodtach energii?), Wprowadza ona m.in. nowe obowigzki organu regulacyjnego, w szczegdlnosci w za-
kresie dopuszczenia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, tj. koncesji i prowadzenia tzw. rejestru
wytworcow energii w matej instalacji. Ustawa ta co do zasady utrzymuje dotychczasowy system wspar-
cia kwotowego ($wiadectwa pochodzenia), ale jednoczesnie wprowadza (od 2016 r.) nowy rodzajowo
system tzw. aukcji na sprzedaz energii. Jednoczesnie na Prezesa URE natozono szereg obowigzkow
zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i weryfikacjg podmiotdw startujgcych w postepowa-
niach aukcyjnych.

D Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478).



Rynek energii elektrycznej

Rynek hurtowy

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2014 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2013 r.
Zdecydowana wiekszos$¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym
oraz weglu brunatnym. W dalszym ciggu wzrasta udziat zrodet wiatrowych i innych odnawialnych Zzrédet
energii.

Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania w 2014 r. miata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcédw koncowych — TAURON Polska Energia S.A. Udziat
grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze wytwarzania w 2014 r. ksztattowat
sie na poziomie 37,9% (w 2013 r. — 39,3%, spadek o 1,4 punktu procentowego). Udziat grupy TAURON
Polska Energia S.A. wynidst w 2014 r. 10,8%, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2013 r. 0 2,8 punktu
procentowego.

Sprzedaz i zakup energii elektrycznej na polskim rynku energii odbywa sie przede wszystkim na
gietdzie energii prowadzonej przez TGE S.A. w formie standardowych transakgcji lub kontraktdéw. Uczest-
nikami rynku gieldowego mogg by¢ przedsiebiorstwa obrotu i wytwarzania energii oraz duzi odbiorcy
koncowi, ktdrzy mogg dziata¢ samodzielnie po wstgpieniu w poczet cztonkéw gietdy lub za posrednic-
twem domdw maklerskich. Obecnie status cztonka TGE S.A. posiada 64 przedsiebiorstw, m.in. wytworcy
energii, spotki obrotu i domy maklerskie. W 2014 r. nowymi cztonkami zostato pie¢ podmiotéw.

W 2014 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy energii elektrycznej: Rynek Dnia Biezg-
cego (RDB), Rynek Dnia Nastepnego (RDN) oraz Rynek Terminowy Towarowy (RTT). Sprzedaz energii
elektrycznej byta rowniez realizowana w systemie aukcji. Najwiekszy wolumen obrotu realizowany jest
na RTT. Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2014 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej
na TGE S.A. wyniost 186,7 TWh i byt wyzszy od wolumenu z 2014 r. wynoszacego 176,6 TWh o 5,7%.
Natomiast liczac po dacie dostawy, sprzedaz energii elektrycznej w 2014 r. wyniosta 172,6 TWh.

W latach poprzedzajgcych wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej wy-
tworzonej przez przedsiebiorstwa wytworcze sprzedaz energii elektrycznej odbywata sie w zdecydowa-
nej mierze w ramach wiasnej grupy kapitatowej, co byto gtéwna przyczyna ograniczen w rozwoju kon-
kurencji i problemoéw w rozliczaniu pomocy publicznej. Poczawszy od 2010 r. na hurtowym rynku energii
elektrycznej mozna zaobserwowac dynamiczny rozwdj rynku giefdowego. Zmiana struktury obrotu ener-
gig elektryczng z transakcji bilateralnych w kierunku transakcji zawieranych na transparentnym i ptyn-
nym gietdowym rynku energii elektrycznej Swiadczy o tym, ze rynek energii elektrycznej staje sie coraz
bardziej dojrzaty.

Rynek detaliczny

Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow koncowych (zaréwno w gospodarstwach domo-
wych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzadzajgce siecig dystrybucyjng, w tym operato-
rzy systemow dystrybucyjnych (OSD), i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

W 2014 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD, ktorych sieci sg bezpo-
$rednio przytgczone do sieci przesytowej (OSDp) i ktdrzy majg obowigzek oddzielenia dziatalnosci dys-
trybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajoéw dziatalnosci niezwigzanych z dys-
trybucjg energii elektrycznej, a mianowicie dziatalnosci wytworczej lub obrotowej prowadzonej w ra-
mach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo (unbundling). Ponadto w 2014 r. dziatato 164 przed-
siebiorstw petnigcych funkcje OSD — funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pio-
nowo, ktdre nie maja obowigzku wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej (OSDn).

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych maja
sprzedawcy ,zasiedziali” (/ncumbent suppliers), ktdrzy pozostali po wyodrebnieniu operatorow sieci dys-
trybucyjnej, jako strona uméw kompleksowych, tj. uméw tgczacych postanowienia umowy sprzedazy
energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcow z urzedu
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktorzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.
W 2014 r. dziatato pieciu sprzedawcdw z urzedu, oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu
aktywnie zajmujgcych sie sprzedaza energii elektrycznej do odbiorcdw koncowych, w tym sprzedawcow
dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy
(w liczbie 164) funkcjonujacy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.
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Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koricowi. Jest ich
ok. 16,9 min, z czego 90,2% (ponad 15 min) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej
wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14 min), ktérzy dokonujg zakupu energii
w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcow koncowych to odbiorcy na-
lezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i $redniego
napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci
niskiego napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celdw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
tzw. odbiorcy biznesowi.

Miernikiem korzystania przez odbiorcéw z przystugujgcych im na rynku detalicznym energii elektrycz-
nej praw jest sktonnos¢ tych odbiorcdw do zawierania uméw sprzedazy energii elektrycznej ze swobod-
nie wybranym sprzedawcg tej energii. W 2014 r. ponad 144 tys. odbiorcow nalezgcych do grup taryfo-
wych A, B i C aktywnie korzystato z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy, natomiast
w segmencie odbiorcéw w gospodarstwach domowych liczba ta wyniosta ponad 284 tys. Rok ten byt
kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce. Na koniec 2014 r.
odnotowano 94,5%-owy wzrost liczby odbiorcow TPA w poréwnaniu do 2013 r., przy czym w przypadku
odbiorcédw nalezacych do grup taryfowych A, B i C wzrost ten wynosit 61,9%, a w przypadku odbiorcéw
z grupy G — 117,0%. Nalezy réwniez zauwazy¢ ponad 2-krotny wzrost liczby odbiorcéw w segmencie
odbiorcéw dokonujgcych zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym, ktorzy dokonali
zmiany sprzedawcy w stosunku do 2013 r.

Pomiedzy IV kwartatem 2013 r. a IV kwartatem 2014 r. ceny za energie elektryczng wykazywaty
tendencje spadkowe dla wszystkich grup taryfowych. Najwieksza obnizka cen energii elektrycznej na-
stgpita dla odbiorcow grupy taryfowej A — o0 12,5%, a najmniejsza dla odbiorcow z grupy taryfowej C
— 0 1,9%. Dla odbiorcow w gospodarstwach domowych ceny za energie elektryczng spadty o 4,4%.
Tym samym utrzymat sie trend spadkowy cen detalicznych z poprzedniego roku, spowodowany obnize-
niem cen zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym. Natomiast optata dystrybucyjna w 2014 r.
wzrosta dla odbiorcow wszystkich grup taryfowych. Najwiekszy wzrost optaty dystrybucyjnej odnoto-
wano dla grupy taryfowej A — 0 7,9%, a najmniejszy dla odbiorcéw z grupy taryfowej B — 0 1,7%. Dla
odbiorcéw w gospodarstwach domowych optaty dystrybucyjne wzrosty o 3,2%.

Rynek gazu
Rynek hurtowy

Na koniec grudnia 2014 r. 141 podmiotéw posiadato koncesje na obrét paliwami gazowymi, nato-
miast 59 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym. Przedsiebiorstwa obrotu
gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 25,4 TWh gazu ziemnego, w tym ok. 18% stanowity zakupy od
PGNIG S.A. i ok. 21% zakupy z gietdy towarowej.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku gietdowym gazu, podobnie jak w przypadku
energii elektrycznej, odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A.
Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdéwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi od-
biorcy koncowi, ktérzy moga dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajgc sie
cztonkami gietdy lub za posrednictwem domoéw maklerskich. Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawie-
ranie umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2014 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byta réwniez rea-
lizowana w systemie aukcji. W 2014 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostar-
czono 44 619 144 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 102,17 zt/MWh.

Rozwdj gietdowego rynku gazu jest m.in. skutkiem wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne
art. 49b, ktéry naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi
obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci
przesytowej na gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. W 2014 r. obowigzek ten wynosit 40% gazu wprowa-
dzonego do sieci przesytowej przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym.
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Rynek detaliczny

W 2014 r. na rynku detalicznym dokonata sie istotna zmiana polegajgca na reorganizacji sprzedazy
detalicznej w ramach grupy kapitatowej PGNiG S.A. 1 sierpnia 2014 r. dziatalno$¢ operacyjng rozpoczeta
spotka PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z o0.0. (dalej: PGNIG OD Sp. z 0.0.), ktéra przejeta catg obstuge
handlowa klienta detalicznego w zakresie sprzedazy gazu ziemnego, za wyjatkiem duzych odbiorcéw
przemystowych zuzywajgcych powyzej 25 min m3.

Udziat grupy kapitatowej PGNiG S.A. w sprzedazy gazu do odbiorcéw koncowych spadt i wynidst
89,24%, podczas gdy rok wczesniej udziat ten stanowit 94,42%. Pozostate 10,76% sprzedazy gazu do
odbiorcdw koncowych realizowane byto przez inne spotki obrotu dziatajgce w kraju (5,24%) oraz przez
spotki dokonujgce sprzedazy gazu z zagranicy bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktdrzy
samodzielnie sprowadzili ten gaz do Polski.

Dokonujac analizy rynku w zakresie ilosciowej sprzedazy detalicznej gazu ziemnego przez GK PGNiG
S.A. w 2014 r. w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcdw nalezy wskazaéd, ze najwiekszy wolumen
zostat sprzedany do odbiorcow przemystowych. Ich udziat w catej sprzedazy GK PGNiG S.A. wynidst ok.
60%. Udziat w sprzedazy do gospodarstw domowych wyniost 28%.

Oprocz GK PGNiG S.A. w 2014 r. monitoringiem objeto ok. dwudziestu alternatywnych sprzedawcow
detalicznych, ktorych udziat w wolumenie sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych na rynku detalicz-
nym wynidst 5,24%. Udziat w sprzedazy pozostatych podmiotdw nie byt znaczacy, ale zwiekszy!t sie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Powyzsze alternatywne spotki obrotu sprzedaty w 2014 r. tgcznie
do odbiorcow koncowych 8,14 TWh gazu, przy czym najwiekszy wolumen gazu zostat sprzedany do
odbiorcéw o zuzyciu powyzej 2,5 min m3,

Certyfikacja

10 pazdziernika 2013 r. polski operator systemu przesylowego elektroenergetycznego PSE S.A. wystgpit
do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezalezno$ci operatora systemu przesytowego elek-
troenergetycznego, tj. certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci, o ktdrym mowa w art. 9ht ust. 1 (dalej:
~certyfikat niezaleznosci”). W toku postepowania Prezes URE ocenit, czy spetnione sg przestanki uznania,
ze przedsiebiorstwo PSE S.A. pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji niezalezne od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem, dystrybucja
lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego, lub regazyfikacjg skroplonego
gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo przesytaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej. W kwietniu 2014 r. Komisja Europejska pozytywnie zaopiniowata projekt decyzji Prezesa
URE o przyznaniu certyfikatu niezaleznosci polskiemu operatorowi. Proces przyznawania PSE S.A. certyfikatu
spetniania warunkow i kryteriéw niezaleznosci zakonczyt sie 4 czerwca 2014 .

W 2014 r. do Prezesa URE wptynety dwa wnioski w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci,
ztozone przez operatora systemu przesytowego gazowego OGP Gaz-System S.A. Pierwszy wniosek zto-
zony w styczniu 2014 r. dotyczyt przyznania certyfikatu niezaleznosci w modelu OU i odnosit sie do sieci
stanowigcej wasnosc tej spotki. Drugi wniosek OGP Gaz-System S.A. wptynat do URE w marcu 2014 r.
i dotyczyt certyfikacji w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke funkcji OSP na polskim
odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcego wiasnos¢ SGT EuRoPol GAZ S.A. W przypadku certyfikacji
w modelu OU, w lipcu 2014 r. Komisja Europejska wydata pozytywng opinie w przedmiocie certyfikacji
OGP Gaz-System S.A., a 22 wrze$nia 2014 r. Prezes URE przyznat OGP Gaz-System S.A. certyfikat nie-
zaleznosci w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke funkcji OSP na sieciach wtasnych. Drugie poste-
powanie certyfikacyjne dotyczgce operatorstwa na polskim odcinku gazociggu jamalskiego nie zostato
zakonczone w 2014 r. i byto kontynuowane w roku kolejnym.

Ochrona konsumenta

W 2014 r. Regulator kontynuowat dziatania na rzecz zwiekszenia $wiadomosci konsumentéw oraz
wzmochnienia pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej i gazu. Prezes URE prowadzit kampanie
informacyjne zwiekszajace znajomo$¢ praw konsumentéw oraz kontynuowat wspdtprace z organiza-
Cjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi konsumentéw. W 2014 r. Urzad podejmowat m.in. dziatania na

12



rzecz eliminowania nieuczciwych dziatan niektérych przedstawicieli handlowych sprzedawcow energii
elektrycznej. Przeprowadzona w URE analiza skarg i sygnatéw od konsumentéw stata sie podstawg do
publikacji materiatu informacyjnego dotyczacego nieuczciwych dziatan niektérych przedstawicieli han-
dlowych sprzedawcdw energii elektrycznej.

Od 2011 r. w URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych. Podstawowym
zadaniem Punktu Informacyjnego jest informowanie odbiorcéw o przystugujgcych im prawach, ale tez
o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych. W 2014 r. do Punktu Informacyjnego
odbiorcy skierowali tgcznie 4 238 spraw. Sposrdd zgtaszanych zapytan dominowaty problemy z zakresu
podsektora elektroenergetycznego (77%), rzadziej gazowego (11%) i cieptowniczego (2%). Sprawy
rézne, stanowigce 10% zapytan odbiorcdw dotyczyty kwestii nielezgcych w kompetencji Punktu Infor-
macyjnego, np. konces;ji, $wiadectw pochodzenia, odnawialnych Zzrédet energii. Struktura przedmiotowa
spraw kierowanych przez odbiorcdw nie ulegta w ostatnim roku zasadniczej zmianie. Problemy i zapytania
odbiorcéw koncentrowaty sie wokét zagadnien zwigzanych z mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elek-
trycznej, warunkami zawartych uméw, obstugg odbiorcéw, rozliczeniami ze sprzedawcami energii, gazu
i ciepta (wystawianie faktur, dokonywanie odczytdw licznikdw, optaty widoczne na rachunku, ceny). Od-
biorcy zgtaszali takze problemy zwigzane z terminowoscig realizacji uméw o przylgczenie do sieci.

Bezpieczenstwo dostaw

W 2014 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 158 734 GWh i byto wyzsze o ok.
0,5% niz w 2013 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej nie ulegt zasadniczej zmianie w po-
réwnaniu do roku poprzedniego mimo rosngcego tempa wzrostu PKB w 2014 r., ktére wedtug wstepnych
szacunkow GUS wyniosto 3,3%. Jednoczesnie wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto
w 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 156 567 GWh i byt nizszy od wolumenu za poprzedni rok o okoto
3,7%. Rdznica pomiedzy tymi wielkosciami zostata zbilansowana poprzez import energii elektrycznej,
ktérego nadwyzka nad eksportem w 2014 r. wyniosta 2 167 GWh. Warto zaznaczy¢, ze w 2014 r. Polska
stafa sie importerem energii elektrycznej netto.

W 2014 r. nie zostata odnotowana zasadnicza zmiana wielkosci mocy zainstalowanej i osiggalnej
elektrowni krajowych w poréwnaniu do 2013 r. Na uwage zastuguje ok. 2,8-procentowy spadek mocy
zainstalowanej i ok. 1,3-procentowy mocy osiggalnej w elektrowniach cieplnych i ponad 10-procentowy
wzrost analogicznych mocy w zrédtach odnawialnych. W rezultacie moc zainstalowana elektrowni za-
wodowych spadta o niespetna 1%, a moc osiggalna wzrosta w 2014 r. ok. 0,2% w stosunku do 2013 r.
W 2014 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto 21 996 MW i wzrosto o ok. 0,5% w stosunku
do 2013 r., natomiast maksymalne zapotrzebowanie wyniosto 25 535 MW i wzrosto ok. 3,1% w stosunku
do 2013 r.

Dostawy gazu ziemnego na rynek Polski pochodzity gtéwnie z zagranicy, w ilosci 121 TWh. Dostawy
te uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrodet krajowych w ilosci 44,3 TWh, co stanowito 27%
catkowitych dostaw gazu ziemnego. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2014 r. obejmowaty import
z kierunku wschodniego oraz dostawy wewnatrzwspdlnotowe, przy czym istotng ich cze$¢ stanowit im-
port z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy
PGNiG S.A. a 000 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 90,7 TWh gazu ziemnego,
co stanowito ok. 75% catkowitego przywozu tego surowca na terytorium Polski.

W 2014 r. operator systemu magazynowania (OSM) realizowat swoje funkcje operatorskie przy wyko-
rzystaniu istniejgcych oraz nowych zdolnosci magazynowych bedacych wynikiem prowadzonej budowy
nowych instalacji magazynowych (Kosakowo) i rozbudowy juz istniejgcych instalacji magazynowych (PMG
Wierzchowice i PMG Strachocina) oraz KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Swarzéw i PMG Brzeznica. Po-
jemno$¢ czynna wszystkich instalacji magazynowych wyniosta w 2014 r. 2 524,09 min m3.

W 2014 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 15 436,22 min m3. Zgodnie z przewi-
dywaniami, w kolejnych latach udziat gazu w krajowym bilansie energetycznym powinien nieznacznie
wzrastaé, na skutek jego wiekszego wykorzystania w produkcji energii elektrycznej, rozwoju wysoko-
sprawnych technologii parowo-gazowych oraz w wyniku systematycznego wzrostu zuzycia gazu przez
odbiorcéw koncowych.
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling
OSP

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego elektroe-
nergetycznego — PSE S.A., z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktdrego 100% akcji nalezy do Skarbu
Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajgce z tych akcji wykonuje, na podstawie
art. 12a ustawy — Prawo energetyczne, Minister Gospodarki. PSE S.A. prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie kon-
cesji na przesytanie energii elektrycznej, udzielonej decyzjg Prezesa URE obowigzujgcej w terminie
do 31 grudnia 2030 .

PSE S.A. Swiadczg ustugi przesytania energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z wykorzystaniem wilasnej sieci przesytowej oraz — w niewielkim zakresie — z uzyciem urzadzen elek-
troenergetycznych dzierzawionych na podstawie uméw cywilno-prawnych, tj. uméw o uzytkowanie. PSE
S.A. nie posiadajg systemow przesytowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W pazdzierniku 2013 r. PSE S.A. wystgpity do Prezesa URE z wnioskiem (dalej: ,Wniosek”) o przy-
znanie certyfikatu niezaleznosci operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, tj. certyfikatu
spetniania kryteridw niezaleznosci, o ktdrym mowa w art. 9h' ust. 1. W toku postepowania Prezes URE,
kilkukrotnie wezwat PSE S.A. do nadestania wyjasnien i dodatkowych dokumentéw.

Po przeanalizowaniu tresci Wniosku oraz zatgczonych do niego wyjasnien i dokumentéw Prezes URE
ocenit, ze PSE S.A. spetniajg kryteria niezaleznosci i zajat stanowisko w sprawie przyznania certyfikatu
niezaleznosci (w formie projektu decyzji), ktore 10 lutego 2014 r. przekazat Komisji Europejskiej, wraz
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spetniania warunkdw i kryteriéw niezaleznosci.

9 kwietnia 2014 r. Komisja Europejska, dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 714/2009
oraz art. 10 dyrektywy 2009/72/WE, wydata opinie w sprawie certyfikacji PSE S.A. (dokument C(2014)
2471 final, zwany dalej: ,Opinig KE”).

Po analizie tresci zawartych w Opinii KE Prezes URE zwrdcit sie do PSE S.A. o przedstawienie szcze-
gbtowych wyjasnien i ewentualnych dokumentéw potwierdzajgcych niezalezno$¢ OSP i mozliwosé pro-
wadzenia dziatalnosci z zapewnieniem niedyskryminacyjnego dostepu wszystkich uzytkownikow do sieci
przesytowej.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie PSE S.A. przedstawity stosowne dokumenty i wyjasnienia
i w tej sytuacji Prezes URE podjat 4 czerwca 2015 r. decyzje o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycz-
nemu PSE S.A. certyfikatu spetniania kryteriow niezaleznosci, okreSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy —
Prawo energetyczne.

Przyznany certyfikat niezaleznosci pozwolit na wyznaczenie przez Prezesa URE, PSE S.A. na OSP na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres do 31 grudnia 2030 r.

0OSD

Warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemow okresla ustawa — Prawo energetyczne.
OSD funkcjonujacy w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym i obstugujgcy wiecej niz 100 000 przy-
taczonych do swojej sieci odbiorcow, majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy
prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Zgodnie z art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne OSD powinien by¢é w peti niezalezny
od innych rodzajéw dziatalno$ci niezwigzanych z przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej. Ana-
liza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze w szczegdlnosci przedsiebiorstwo zaangazowane w dziatal-
nos¢ sieciowg nie moze posiadac praw i udziatow powigzanych przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie dostaw lub wytwarzania. Posiadanie takich udziatow przez przedsiebiorstwo sieciowe
oznacza bezposrednie finansowe zainteresowanie wynikami powigzanej branzy dostawczej, co w kon-
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sekwencji skutkuje utratg przez zarzad zdolnosci ,niezaleznego dziatania”. Ponadto ust. 1a przywota-
nego przepisu stanowi, ze operatorzy, o ktérych mowa powyzej, nie mogg rowniez wykonywac dziatal-
nosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczng
ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Spetnianie kryteriéw niezaleznosci operatoréw systeméw dystrybucyjnych ma miejsce w ramach po-
stepowan w sprawie wyznaczenie tychze operatoréw.

Na koniec 2014 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnoS¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej wykonywato 169 OSD, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym pieciu wydzielonych
prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz 164 OSD, nie podlegajgcych obowigzkowi wydzielenia
prawnego (przy czym w czesci przypadkow termin rozpoczecia petnienia funkcji operatora ustalono
w okresie po 1 stycznia 2015 r.).

Czterech z pieciu prawnie wydzielonych OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych
przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi. Nadzor wiascicielski nad tymi grupami
zasadniczo sprawuje Skarb Panstwa, przy czym nad OSD — posrednio przez bedace jego wtasnoscig
spotki holdingowe lub spotki-matki, z ktdrych dziatalno$¢ operatorska zostata wydzielona i przeniesiona
do nowoutworzonych spétek. Jedynie w przypadku jednego OSD jego wiascicielem jest spétka, w ktdrej
gtéwnymi akcjonariuszami s3 podmioty odrebne od Skarbu Parstwa.

Niewatpliwym utrudnieniem kontroli zapewnienia niezaleznosci prawnie wydzielonych OSD jest po-
zostawanie przez operatordw w strukturach pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw energetycznych
oraz w rozbudowanych strukturach grup kapitatowych, co jest jednak dopuszczalne w $wietle dyrektywy
2009/72/WE i ustawy — Prawo energetyczne.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze w przypadkach nieprzestrzegania warunkéw i kryteriow
niezaleznosci przez OSP lub OSD operator podlega karze pienieznej. Karze pienieznej podlega réwniez
podmiot, ktory nie zapewnia operatorowi systemu wyznaczonemu dla swojej sieci spetnienia warunkéw
i kryteriéw niezaleznosci. Kara pieniezna w powyzszych przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyz-
sza niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Kary
z powyzszych tytutdw wymierza Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary finansowej Prezes URE moze
natozy¢ kare pieniezng réwniez na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci nie wiek-
szej niz 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

W polskim porzadku prawnym nie ma przepiséw, ktére naktadatyby na OSD obowigzek zmiany marki
oraz elementéw wizualizacji (rebranding).

Programy Zgodnosci

Jednym z zadan Prezesa URE jest zatwierdzanie w drodze decyzji tzw. Programéw Zgodnosci. Ope-
ratorzy systemow dystrybucyjnych okreslajg w nich przedsiewziecia, jakie nalezy podjg¢ w celu zapew-
nienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu, w tym szczegétowe obowigzki pra-
cownikéw wynikajgce z tych Programéw. Narzedzie to pozwala Prezesowi URE w pewnym zakresie
wptywac na tres¢, sposéb wdrozenia i realizacji tych Programow.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita istotne zmiany w zakresie rodzajéw podmio-
téw zobowigzanych do opracowania Programéw Zgodnosci. Dotychczasowy obowigzek jego opracowy-
wania przez operatora sieci przesytowej zostat zniesiony, gdyz wystepujacy u OSP wnbundling wiasno-
$ciowy (PSE S.A. jest spdtka nie wchodzacg w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, bedaca
w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce okazat sie wystarczajgcy do zapewnienia niedyskrymi-
nacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu.

Ponadto w celu wzmocnienia dotychczasowej roli Inspektora ds. zgodnosci jego stanowisko zostato
opisane w dokonanej w 2013 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 5 tej ustawy
Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany przez Operatora w celu monitorowania realizacji Programu
Zgodnosci i powinien on by¢ w swoich dziataniach niezalezny, jak réwniez mie¢ dostep do informagcji
bedacych w posiadaniu OSD oraz jednostek z nim powigzanych, ktére sg niezbedne do wypetnienia jego
zadan. Z kolei zgodnie z art. 5a ustawy — Prawo energetyczne to Inspektor ds. zgodnosci, a nie tak jak
dotychczas Zarzad OSD, jest zobowigzany do przedstawienia Prezesowi URE rocznych sprawozdan z re-
alizacji Programéw Zgodnosci.
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Zgodnie z opublikowanymi przez Prezesa URE na stronie internetowej ,Ramowymi wytycznymi do
tresci Programéw zgodnosci opracowywanych przez operatordw sieci dystrybucyjnych (OSD) i operato-
réw sieci przesytowych (OSP)” sprawozdanie roczne z realizacji Programu powinno uwzglednia¢ dane
z prowadzonego biezgcego monitoringu, a w szczegolnosci:

— wykaz naruszen Programu Zgodnosci,

— informacje odnos$nie skarg i wnioskdw dotyczgcych Programu Zgodnosci,
— dziatania podjete w ramach realizacji Programu Zgodnosci,

— stosowane $rodki ochrony informacji sensytywnych.

Wszyscy Inspektorzy ds. zgodnosci, ktdrzy zgodnie z ustawg sg zobowigzani do przedtozenia Preze-
sowi URE sprawozdan z realizacji Programdow Zgodnosci, wypehnili obowigzek ich przekazania za rok
2014, dochowujac ustawowego terminu (koniec I kwartatu 2015 r.).

W 2014 r. w jednym z OSD odnotowano pie¢ przypadkdw naruszenia zatozen Programu Zgodnosci
przez pracownikow operatora. W czterech z nich zastosowano kary nagany, natomiast w jednym przy-
padku dyscyplinarnie zwolniono pracownika z pracy. Sad I instancji oddalit powddztwo pracownika, ktory
zaskarzyt przedmiotowe rozwigzanie umowy o prace. Obecnie sprawa jest rozpatrywana przez Sad II
instancji. Sprawa dotyczy sytuacji, w ktorej pracownik OSD podjat jednoczesnie prace zarobkowg na
rzecz jednego z uzytkownikéw systemu, ktdra wskazywata na mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu intere-
sow, gdyz pozostawat z tym uzytkownikiem systemu w takim stosunku faktycznym lub prawnym, ze ze
wzgledu na charakter tego stosunku mogtoby doj$¢ do naruszenia zasady réwnego traktowania. Z kolei
w innym OSD zidentyfikowano jeden przypadek wystgpienia konfliktu intereséw w procesie przytgczania
do sieci. Podjeto dziatania majace na celu okreslenie warunkow przytgczenia bez udziatu pracownika,
ktory ztozyt wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia.

Poza ww. przypadkami nie stwierdzono w zadnym z OSD innych naruszen Programu Zgodnosci.
Nie odnotowano tez skarg i wnioskow dotyczacych kwestii dyskryminacyjnego traktowania uzytkowni-
kéw systemu. Odnotowano natomiast zapytania dotyczace interpretacji postanowien Programu Zgod-
nosci, na ktére Inspektorzy dokonywali wyczerpujgcych odpowiedzi.

Analizujgc nadestane przez OSD sprawozdania z wykonania Programéw Zgodnos$ci mozna stwierdzic,
ze ze wzgledu na charakter stanowiska i zakres kompetencji, stanowisko Inspektora ds. zgodnosci po-
winno mie¢ zagwarantowang niezalezno$¢ oraz by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spétce.
Pozwolitoby to na wieksze zaangazowanie w kwestie przestrzegania Programéw Zgodnosci oraz stano-
witoby dobra praktyke operatoréw. W praktyce, w 2014 r. wéréd badanych operatoréw funkcja Inspek-
tora byta tgczona z innym stanowiskiem, niekiedy kierowniczym. Niewatpliwie wiedza i doswiadczenie
osoby zajmujgcej stanowisko kierownicze sg przydatne w aktywnym monitoringu realizacji Programu
Zgodnosci, jednakze w ocenie Prezesa URE praktyka taczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci
z inng funkcjg wykonywang w spotfce stwarza ryzyko naruszenia jego niezaleznosci, jak i braku czasu
na wtasciwe monitorowanie przestrzegania postanowien Programu Zgodnosci.

Inspektorzy przeszkolili wszystkich pracownikow operatoréw w zakresie bezwzglednego przestrzega-
nia postanowien Programow. Ponadto Inspektorzy stosujg praktyke cyklicznych szkolen od$wiezajgcych
nabytg przez pracownikdw wiedze w zakresie przestrzegania zapisdbw Programu, co ma szczegdlne zna-
czenie w przypadku, gdy zatwierdzone zostajg zmiany w Programach Zgodnosci i istnieje potrzeba za-
poznania sie przez pracownikéw z nowymi regutami.

Wszyscy operatorzy na biezgco udoskonalajg standardy procedur oraz wzory umow i wnioskow zwig-
zanych z ustugg dystrybucji, przytgczania do sieci oraz zmiang sprzedawcy. Zmiany te nalezy ocenic¢
pozytywnie — standaryzacja stuzy bowiem realizacji celu, jakim jest niedyskryminacyjne traktowanie
uzytkownikéw systemu. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ fakt, ze wszyscy operatorzy umiescili tres¢
Programéw na swoich stronach internetowych. Programy Zgodnosci powinny by¢ bowiem dostepne nie
tylko dla pracownikéw operatoréow, ale réwniez dla kazdego zainteresowanego uczestnika rynku energii
elektrycznej. Dzieki temu uczestnik rynku bedzie miat mozliwos$¢ sprawdzenia czy operatorzy przestrze-
gajq zasad niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego. Do-
datkowo regulator zaleca udostepnic tres¢ Programéw w biurach obstugi klienta, tak by dostep do niego
mieli rdwniez uzytkownicy systemu nie posiadajgcy dostepu do Internetu. Dobrg praktykg bytoby row-
niez przygotowanie wersji papierowych Programu Zgodnosci, dostosowanych graficznie pod katem osdb
starszych i niepetnosprawnych.

Ponadto z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u OSD stosuje sie podobng polityke ochrony
danych sensytywnych, realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegolnych systemdw informa-
tycznych. W zaleznosci od zakresu obowigzkéw konkretnych pracownikéw tworzy sie dla nich indywidu-
alne zakresy uprawnien do ww. danych. Wdrozone w poszczegdlinych OSD systemy ochrony danych
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sensytywnych nalezy uznac za wiasciwe, gdyz z nadestanych przez OSD sprawozdan nie wynika, by
w 2014 r. doszto w badanych podmiotach do naruszen zasad ochrony danych sensytywnych.

Jednymi z istotnych zagadnien, do ktorych powinien odnosi¢ sie Program Zgodnosci, sg reguty pra-
widtowo przeprowadzonego unbundlingu. Jednym z jego elementdéw powinno by¢ posiadanie przez OSD
wiasnego loga, roznigcego sie od znaku graficznego spétki obrotu wchodzacej w sktad tej samej co OSD
grupy kapitatowej. Wskazane zatem jest, by OSD elektroenergetyczni — podobnie jak uczynit to OSD
funkcjonujacy na rynku gazu — podjeli dziatania zmierzajgce do ustanowienia wtasnego znaku graficz-
nego. Ponadto za wtasciwe przestrzeganie regut unbundlingu nalezy uznac zasade opiniowania doku-
mentdw tworzonych w centrali grupy kapitatowej pod katem spetniania niezaleznosci OSD. Takie roz-
wigzanie, wprowadzone przez jednego z operatoréw, nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy
w grupach kapitatowych, w ktdrych funkcjonujg OSD wdrazane sg kodeksy, strategie i inne dokumenty,
ktérych celem jest integracja biznesowa wszystkich spdtek wchodzacych w sktad tych grup.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy — Prawo energetyczne sprawozdania zostaty opubli-
kowane w Biuletynie Branzowym URE oraz na stronie internetowej urzedu.

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady bilansowania systemu elektroenergetycznego w Polsce sg okreSlone w Instrukcji Ruchu
i Eksploataciji Sieci Przesytowej (IRIESP) PSE S.A. w czesci ,Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograni-
czeniami systemowymi” oraz w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD). Instruk-
cje zatwierdzane sg decyzjg Prezesa URE. Zasady bilansowania w sieciach dystrybucyjnych musza
uwzglednia¢ zasady wskazane w IRIESP. Prezes URE w zakresie swoich kompetencji okreslonych pra-
wem monitoruje dziatalno$¢ operatoréw, w tym zasady bilansowania.

PSE S.A. w 2014 r. czterokrotnie wnioskowaty do Prezesa URE o zmiane IRIESP opracowanej na
postawie art. 9g ustawy — Prawo energetyczne. Do najwazniejszych sposrod wprowadzonych zmian
nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie 1 stycznia 2014 r. modyfikacji zasad wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy
mocy na rynku ustug systemowych. Zmiany te zostaty wprowadzone Kartg aktualizacji nr CB/9/2013
IRIESP - Bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi,

— wprowadzenie 1 lipca 2014 r. mechanizmu aktywnego uczestnictwa w Rynku Bilansujgcym uczest-
nikdw rynku bilansujgcego dysponujgcych urzadzeniami i instalacjami odbiorczymi, ktére mogg pod-
lega¢ bezposredniemu sterowaniu przez OSP. Zmiany te zostaty wprowadzone Kartg aktualizacji
nr CB/8/2013 IRIESP — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi.

Poza wyzej wymienionymi zmianami, Rynek Bilansujgcy (RB) funkcjonowat na zasadach jak w roku
poprzednim. W szczegdlnosci, zgodnie z tymi zasadami uczestnicy rynku zgtaszajg dane techniczne i han-
dlowe (Umowy Sprzedazy Energii (USE) i Oferty Bilansujgce) do operatora systemu przesytowego, na
rynku krajowym, od godz. 9:00 do godz. 14:30 doby poprzedzajgcej realizacje dostaw. Po zamknieciu
bramki, OSP przeprowadza weryfikacje zgtoszen i informuje Operatoréw Rynku o przyjeciu, przyjeciu ze
zmianami, odrzuceniu lub braku zgtoszen (do godz. 15:30 doby n-1). Zgtaszanie USE dla doby handlowej n
w ramach Rynku Dnia Biezagcego (RBB) trwa od godz. 15:30 doby n-7 do godz. 22:00 doby n. W chwili
otwierania bramki dla Zgtoszen USE dla doby 7, tj. 0 godz. 15.30 doby n-1, oraz w chwili zamykania tej
bramki, tj. 0 godz. 22:00 doby 7, zgtoszenia mogg by¢ dostarczane do OSP. Zgtoszenie USE w ramach
RBB dotyczy wybranego okresu danej doby handlowej, obejmujgcego nieprzerwany cigg godzin od
okreslonej godziny doby handlowej do ostatniej godziny doby handlowej. Dla wymiany miedzysystemowej
nominacja zdolnosci przesytowych z aukcji rocznej i miesiecznych jest dokonywana od godz. 12:00 do
godz. 17:00 na dwie doby przed realizacjg dostaw, a z aukcji dobowych — od godz. 10:30 do godz. 13:30
na dobe przed realizacjg dostaw. W przypadku wymiany miedzysystemowej pomiedzy polskim systemem
elektroenergetycznym a niemieckim, czeskim i stowackim funkcjonuje réwniez mechanizm zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi w ramach dnia biezgcego. Rezerwacja zdolnosci przesytowych w tym trybie
jest rbwnoznaczna z ich nominacjg, a umowy sprzedazy mogg by¢ zgtaszane od godz. 15:30 doby poprze-
dzajacej realizacje dostaw do godz. 22:00 doby, w ktdrej umowa jest realizowana, przy zatozeniu, ze
zgtoszenia sg dokonane z minimum jednogodzinnym wyprzedzeniem. Realizacja wymiany miedzysyste-
mowej na potaczeniu SwePol Link odbywa sie w ramach mechanizmu market coupling. Uczestnicy rynku
sktadajg oferty zakupu i sprzedazy energii elektrycznej na TGE S.A. do godz. 11:30, a publikacja ceny
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rozliczeniowej odbywa sie po jej wyznaczeniu we wspotpracy z gietdg Nord Pool Spot AS, nie pdzniej
jednak niz przed zamknieciem bramki zgtoszen uméw sprzedazy na rynku bilansujgcym dnia nastep-
nego. Po zgtoszeniu umdéw do OSP sg one realizowane.

Zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez operatorow
systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej. W ramach posiadanych uprawnien Prezes URE monito-
ruje ich dziatanie analizujgc publikowane przez operatora systemu przesytlowego informacje i okresowe
sprawozdania. Prezes URE ocenia takze prawidtlowos¢ funkcjonowania przyjetych zasad na podstawie
monitorowania zjawisk wystepujgcych na rynku, jak réwniez na podstawie postepowan wyjasniajgcych
przyczyny ewentualnych zaktdcen.

Na koniec 2014 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 119 podmiotdw, w tym 17 wytwor-
cow, 7 odbiorcow koncowych, 7 odbiorcoéw sieciowych, 80 przedsiebiorstw obrotu, 2 gietdy energii,
5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byly zgtaszane przez 45 operatoréw rynku
i dotyczyty 337 jednostek grafikowych.

Na rys. 1 przedstawiono informacje o wolumenach energii bilansujacej odebranej z Rynku Bilansu-
jgcego oraz o cenach rozliczeniowych za te energie.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujacego (CROs) w 2014 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2014 r. fgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) zwiekszyt
sie w poréwnaniu do 2013 r. z 4,73 TWh do 5,4 TWh, tj. o ok. 14%. Warto$¢ maksymalnej ceny
rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale od 1 473,10 zt/MWh
do 264,01 z/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale od
172,07 zt/MWh do 268,35 zt/MWh. Zmiennosc¢ tych cen wynika przede wszystkim z wielkosci zapotrze-
bowania na moc w KSE, jak rowniez mocy dyspozycyjnych i poziomu rezerw mocy w tym systemie, co
zostato pokazane na rys. ponizej.
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Rysunek 2. Srednie miesieczne ceny rozliczeniowe odchylenia (CRO) na rynku bilansujacym na tle Sredniego miesiecznego za-
potrzebowania na moc wystepujacego w KSE a Srednie miesieczne wartosci rezerwy mocy i mocy dyspozycyjnej w 2014 .
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Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

W znacznej czesci 2014 r. wystepowato przekontraktowanie uczestnikdw rynku, a koszty ograniczen
wyznaczone zgodnie z definicja w IRIESP wyniosty 444,4 min zt. Ksztattowanie sie kosztéw usuwania
ograniczen, jak réowniez kosztéw bilansowania oraz wynikajgcych z realokacji USE w poszczegdinych
miesigcach 2014 r. przedstawiono na rys. ponizej.

Rysunek 3. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB), usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji
USE (DKW) w 2014 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB) wahaty sie w przedziale od -30 367 tys. zt do
+32 738 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztow wystapity w pazdzierniku i sierpniu 2014 r.?
Natomiast koszty usuwania ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w IRIESP (KO) oraz koszty
wynikajgce z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: KO od 33 943 tys. zt (grudzien
2014 r.) do 44 829 tys. zt (marzec 2014 r.) oraz DKW od 6 751 tys. zt (kwiecien 2014 r.) do 10 747 tys. z
(styczen 2014 r.).

Operacyjng rezerwe mocy stanowig zdolnosci wytwdrcze jednostek grafikowych wytworczych aktyw-
nych (JGWa) bedace nadwyzkg mocy ponad zawarte umowy sprzedazy energii elektrycznej, ktore to
zdolnosci:

— stanowity w trakcie realizacji dostaw energii rezerwe mocy na JGWa bedacych w ruchu albo w po-
stoju, dostepna ze wzgledu na warunki pracy elektrowni, albo

— zostaly wykorzystane do wytwarzania wymuszonego energii elektrycznej lub do wytwarzania energii
elektrycznej w ramach realokacji uméw sprzedazy energii na JGWa na Rynku Bilansujgcym.

Liczba godzin rozliczeniowych operacyjnej rezerwy mocy (ORM) w 2014 r. wyniosta 3 780, z tego dla
2 690 godzin cena rozliczeniowa ORM byta rowna cenie referencyjnej rownej 37,13 zt/MWh, co oznacza,
ze w tych godzinach ilos¢ zdolnosci wytwdrczych JGWa rozliczonych jako ORM byfa nie wieksza niz
wielko$¢ godzinowa wymaganej operacyjnej rezerwy mocy réwna 4 083,63 MWh.

Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2014 r. wyniosta 34,06 zt/MWh, a Srednia
godzinowa ilo$¢ zdolnosci wytwdrczych JGWa rozliczonych jako ORM wyniosta 3 500,91 MWh,

Wielko$¢ kosztow ORM w 2014 r. (naleznos¢ dla wytwdrcow za ORM) byta wieksza niz przyjeta do
kalkulacji stawki jakoSciowej w taryfie operatora systemu przesylowego na 2014 r. Dla zapewnienia
stabilnosci wykonania budzetu ORM w okresie adekwatnym do taryfy operatora systemu przesytowego
oraz minimalizacji wptywu czynnikéw zewnetrznych na funkcjonowanie mechanizmu ORM, wprowa-
dzona zostata korekta zasad funkcjonowania tego mechanizmu, ktdra zostata wdrozona w dniu 1 stycz-
nia 2015 r.

W odniesieniu do bilansowania w sieci dystrybucyjnej nalezy podkresli¢, ze rola operatoréw syste-
méw dystrybucyjnych ogranicza sie gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi pomiaro-
wymi. Zasady te sg okreslone w instrukcjach ruchu i eksploataciji sieci dystrybucyjnych i wptywaja przede
wszystkim na realizacje zasady TPA. Ponadto operatorzy systemoéw dystrybucyjnych sg zobowigzani do
podejmowania dziatan na polecenie operatora systemu przesytowego, a zasady te zostaty opisane przez
OSP w instrukcji ruchu i eksploataciji sieci przesytowej.

Od poczatku 2014 r. obowigzywaty nowe IRIESD dla pieciu duzych OSD: PGE Dystrybucja S.A. (we-
szta w zycie 1 pazdziernika 2013 r.), RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-
Operator S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A. (weszty w zycie od 1 stycznia 2014 r.). Zatwierdzone przez
Prezesa URE instrukcje wprowadzity m.in. zasady sprzedazy rezerwowej dla odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych (przytgczonych do sieci o napieciu 1 kV) oraz jednolite procedury zmiany sprzedawcy.
Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z nowymi procedurami OSD majg obowigzek przeprowadzi¢ proces zmiany
sprzedawcy w terminie do 21 dni kalendarzowych. Wydaje sie, ze najwiekszg zmiang w funkcjonowaniu
operatoréw, po wejsciu w zycie zapisow nowych Instrukcji, jest obowigzek realizacji przez OSD umow
kompleksowych zawieranych przez odbiorcéw takze przy zmianie sprzedawcy.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw i obstugi
Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego m.in.

w zakresie bezpieczenstwa dostarczania® energii elektrycznej. Zadanie to zostato sformutowane w spo-
sob ogdlny i nie obejmuje wszystkich dziatan, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

2 ,+" oznacza koszty ponoszone na RB (ptatnosci dla URB), ,,-” oznacza przychody uzyskiwane na RB (ptatnosci od URB).

3) Pojecie dostarczania energii elektrycznej nie jest spdjne z definicjg dostaw energii elektrycznej w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej jest dokonywana przez Prezesa URE w spra-
wozdaniu sporzadzanym przez Prezesa URE i przekazywanym corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, przy czym
dotyczy ona zakresu dziatan Prezesa URE okreslonego w ustawie — Prawo energetyczne. Nalezy podkresli¢, ze zakres ten nie
obejmuje prognozy rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych pieciu latach oraz
mozliwosci rownowazenia dostaw w okresie od pieciu lat do co najmniej pietnastu lat, liczac od dnia sporzadzenia sprawozdania
(zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 2009/72/WE). Prognoza taka jest przedstawiana przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w sprawozdaniu opracowywanym i przekazywanym do Komisji Europejskiej co dwa lata.
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W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje przegladu dziatan po-
dejmowanych przez operatorow systemu elektroenergetycznego w ramach realizacji ich ustawowych
dziatan oraz dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci, majgc na wzgledzie
kryteria okreslone przez operatoréw w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. W ramach prowadzonych
dziatan Prezes URE dokonuje oceny mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie i moc szczytowg
w systemie elektroenergetycznym, a takze poziomu niezbednych rezerw mocy w systemie elektroener-
getycznym. Realizacja tych dziatan ma charakter ex posti dotyczy oceny bezpieczenstwa operacyjnego
w systemie elektroenergetycznym w kontekscie wykonywania obowigzkow przez operatorow systemow
elektroenergetycznych i jest przekazywana corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Szczegoty dotyczace analiz funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie mocy dyspo-
zycyjnych elektrowni krajowych, rezerw i ubytkéw mocy odniesionych do zapotrzebowania w szczycie,
zostaty opisane w pkt 3.3.1 niniejszego Raportu.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Do obowigzkéw przedsiebiorstw elektroenergetycznych $wiadczacych ustugi przesytania lub dystry-
bucji (przedsiebiorstwa sieciowe OSP, OSD) nalezy zapewnienie odbiorcom wilasciwej jakosci dostaw
energii elektrycznej przy minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztéw. Natomiast do obowigzkéw re-
gulatora nalezy kontrola dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardow jakosciowych ob-
stugi odbiorcdw oraz na wniosek odbiorcy parametréw jakosciowych energii elektrycznej zgodnie
z ustawg — Prawo energetyczne.

Coroczne badania jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw prowadzone w zakresie ciggtosci
dostaw energii elektrycznej (wskazniki) oraz wptywu ekstremalnie niesprzyjajgcych warunkéw pogodo-
wych, pozwalajg na ocene dotrzymywania parametrow jakosSciowych dostarczanej energii elektrycznej
przez operatora sieci przesytowej oraz przez pieciu najwiekszych operatordw sieci dystrybucyjnych, kto-
rych dziatalnos$¢ tacznie obejmuje caty kraj. Skupienie uwagi regulatora na wskaznikach jakosciowych,
ktére sg mierzalne i na ktore przedsiebiorstwa energetyczne mogg oddziatywac, pozwoli Prezesowi URE
na bardziej skuteczng coroczng kontrole dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw
jakosciowych energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom energii elektrycznej w catym kraju.

Prawidtowo zdefiniowany i wyznaczony poziom jakos$ci moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia
analiz poréwnawczych pomiedzy przedsiebiorstwami sieciowymi, a takze okreslenia poziomu jakosci do-
staw energii elektrycznej do odbiorcéw w naszym kraju w stosunku do pozioméw obserwowanych
w innych krajach. Ponadto publikacja przez poszczegdlne przedsiebiorstwa sieciowe wiarygodnych in-
formacji dotyczacych jakosci dostawy energii elektrycznej odbiorcom na obszarze ich dziatania jest jed-
nym z instrumentow regulacji jakosciowej i moze stanowi¢ wstep do zastosowania bardziej zaawanso-
wanych metod w tym zakresie.

Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi operator sieci przesytowej oraz operatorzy
sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach internetowych informacje na temat ciggtosci dostaw
energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikdw SAIDI, SAIFI dla przerw dtugich planowanych i nieplano-
wanych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajacych warunkow pogodowych oraz wskaznika
MAIFI dla przerw krotkich.

Dokonana weryfikacja publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat jakosci
dostaw energii elektrycznej ujednolicita metodologie obliczania oraz sposob zbierania danych jakoscio-
wych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach sieciowych, a takze sposdb ich weryfikacji. W chwili obecnej
trwajg prace nad wprowadzeniem regulacji jakosciowej.

Monitorowanie wdrazania srodkéw zabezpieczajacych

Zasady podejmowania przez operatorow systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuagiji
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w poborze
i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegdtowo opisane w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci
opracowanych przez operatoréow systemu elektroenergetycznego. Zasady te podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa URE przed ich wejsciem w zycie.

Jednoczesnie w przypadku wystgpienia sytuacji uzasadniajgcej podjecie dziatan nadzwyczajnych,
operator systemu przesytowego zostat zobowigzany do opracowania raportu opisujgcego podejmowane

21



dziatania oraz ich skutki, ktory podlega ocenie Prezesa URE, a nastepnie jest przekazywany Ministrowi
Gospodarki. Po wyczerpaniu, przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, operato-
réw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego elektroener-
getycznego we wspdtpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych srodkéw stuzacych
zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i przy dotozeniu nalezytej
starannosci, Rada Ministréw na wniosek ministra wasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporza-
dzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci,
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Nalezy zaznaczyé, ze w 2014 r. dziatania,
o ktérych mowa powyzej nie byty podejmowane.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o podjetych $rodkach nadzwyczajnych jest Minister Gospodarki.

Odnawialne zrddta energii elektrycznej: przytaczanie, dostep do sieci, dispatching,
bilansowanie

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, za przylaczenie instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE)
0 mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW pobiera si¢ potowg opfaty ustalonej na podstawie rzeczy-
wistych nakladow poniesionych na realizacje przytaczenia. Zrodha tego typu, a takze jednostki kogene-
racji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW sg traktowane preferencyjnie, gdyz od pozostatych zrédet
wytwarzania pobiera sie optate ustalong na podstawie catosci rzeczywistych naktadéw poniesionych na
realizacje przytaczenia. Dodatkowo preferencyjnie traktowane sg rowniez mikroinstalacje (instalacje od-
nawialnego zrddta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW lub o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW), za przytgczenie ktdrych do sieci dystrybu-
cyjnej nie pobiera sie optat.

Jezeli przedsiebiorstwo sieciowe odmowi zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, jest ono zobowig-
zane niezwtocznie pisemnie powiadomic¢ o tym fakcie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac
przyczyny odmowy. W sytuacji, gdy odmowa ta wynika z braku warunkéw ekonomicznych przytaczenia
do sieci, przedsiebiorstwo sieciowe moze uzgodni¢ wysokos¢ optaty za przylaczenie z podmiotem ubie-
gajacym sie o przylgczenie do sieci.

Dodatkowo, podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu ma obowigzek zakupu oferowanej
przez wytworcow energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych Zzrodet energii, przyta-
czonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujacej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania
tego sprzedawcy. Zakup ten odbywa sie po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku kon-
kurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanej corocznie przez Prezesa URE.

Obowigzujgce zasady funkcjonowania rynku przewidujg priorytetowe prawa dostepu do sieci w od-
niesieniu do energii elektrycznej wytworzonej przez OZE. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 9c ust. 6 usta-
wy — Prawo energetyczne operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziatania, jest
obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w Swiadczeniu ustug przesytania lub dys-
trybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych zrodet energii oraz w wysoko-
sprawnej kogeneracji, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroener-
getycznego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku jednostek wytworczych centralnie dyspo-
nowanych®, ktérych plany pracy ustala operator systemu elektroenergetycznego przesytowego w ra-
mach centralnego planowania pracy tych jednostek, zastosowanie majg procedury opisane w instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktore nie przewidujg wprost praw priorytetowych dla instalacji
odnawialnych Zrédet energii. Gldwnym kryterium doboru jednostek wytworczych do pracy w systemie
elektroenergetycznym sg kwestie niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy systemu. Dotyczy to w szcze-
gdlnosci jednostek wytwoérczych, w ktorych odbywa sie wspdtspalanie paliw konwencjonalnych z pali-
wami zaliczanymi do odnawialnych Zrddet energii (np. biomasa).

4 Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 z p6zn. zm.), przez jednostke wytworczg centralnie dysponowang
(JWCD) rozumie sie ,jednostke wytworcza:

a) przyfaczong do sieci przesytowej elektroenergetycznej albo

b) kondensacyjng o mocy osiggalnej wyzszej niz 100 MW przytgczong do koordynowanej sieci 110 kV, albo

c) przytaczong do koordynowanej sieci 110 kV inng niz okreslona w lit. b, ktorg operator systemu przesytowego elektroenergetycz-
nego dysponuje na podstawie odrebnych umoéw zawartych z wytworcg i operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, do ktdrego sieci ta jednostka wytworcza jest przytgczona”.
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Odnoszac sie do odpowiedzialnosci za bilansowanie odnawialnych zrédet energii nalezy stwierdzic,
ze obowigzujgce przepisy prawa nie przyznajg szczegdlnych (odmiennych) praw tym Zzrédtom. OZE pod-
legajg takim samym zasadom bilansowania, jak pozostate zrodta energii, zaréwno w odniesieniu do
zgtaszania planéw pracy i uméw sprzedazy energii do operatoréw systemu elektroenergetycznego, jak
rowniez w odniesieniu do rozliczen za niezbilansowanie.

W 2014 r. do pieciu najwiekszych OSD oraz OSP ztozono 2 468 szt. wnioskdw o przytgczenie OZE do
sieci elektroenergetycznej o fgcznej mocy przytgczeniowej 2 498 MW. W tym samym roku, tj. 2014 r.
zostato przytaczonych 1 277 szt. OZE o tgcznej mocy przytgczeniowej 683 MW. Najwiekszy udziat licz-
bowy w ztozonych wnioskach i zrealizowanych przytgczach miaty elektrownie stoneczne (2 011 szt.
ztozonych wnioskéw i 1 033 szt. zrealizowanych przytaczy), natomiast najwiekszy udziat w tgcznej mocy
przytgczeniowej miaty elektrownie wiatrowe (1 811 MW fgczna moc przytgczeniowa wnioskdw, 582 MW
faczna moc przytgczeniowa zrealizowanych przyfaczy).

Na koniec 2014 r. liczba OZE oczekujgcych na przytgczenie do sieci operatoréw elektroenergetycz-
nych wynosita 3 711 szt., co odpowiada tacznej mocy przytaczeniowej oczekujacej na przytgczenie
18 564 MW, z czego: elektrownie stoneczne to 2 271 szt. i 1 123 MW, a elektrownie wiatrowe to 1 082 szt.
i17 136 MW.

3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie przesytania lub dystrybucji ustalane sg przez przedsiebior-
stwa energetyczne posiadajgce koncesje, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”). Przed-
siebiorstwa energetyczne przedkitadajg Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia z wiasnej inicjatywy lub
na zadanie Prezesa URE.

Regulator zatwierdza i kontroluje stosowanie taryf energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci z zasa-
dami okreSlonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy — Prawo energetyczne, w tym analizuje i weryfikuje koszty
przyjmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat.

W przypadku udokumentowanej zmiany zewnetrznych warunkéw wykonywania przez przedsiebior-
stwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej regulator moze ustali¢ z urzedu, w drodze decyzji, wspot-
czynniki korekcyjne, wynikajace wytacznie ze zmiany warunkéw zewnetrznych, ktére przedsiebiorstwo
energetyczne jest obowigzane stosowac w odniesieniu do cen i stawek optat okreslonych w taryfie do
czasu wejScia w zycie nowej taryfy.

W przypadku uptywu czasu na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wejscia w zycie nowej taryfy
przedsiebiorstwo stosuje dotychczasowg taryfe, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata wydana albo
toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.

Decyzje w sprawie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej wydawane sg na podstawie art. 104
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Od decyzji tych przystuguje
odwotanie do SOKiK, za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia ich dore-
czenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne oraz art. 479 pkt 1 i art. 479 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego).

Proces zatwierdzania taryf dla operatorow systemdw dystrybucyjnych co roku poprzedzony jest opu-
blikowaniem przez regulatora ,Zatozen do kalkulacji taryf dla OSD”, majacych charakter wytycznych
w zakresie kalkulacji taryf, stuzgcych m.in. okresleniu uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego
przedsiebiorstw energetycznych. Zatozenia te publikowane sg w okresie pozwalajgcym OSD na ztozenie
taryf skalkulowanych na ich podstawie i zapewniajgcym regulatorowi czas na zatwierdzenie i opubliko-
wanie taryf w terminie umozliwiajgcym OSD wprowadzenie ich do stosowania z poczatkiem roku kalen-
darzowego.

W 2014 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotow korzystajgcych z ustugi przesytania na pod-
stawie umowy przesytowej,
2) operatorow systemdw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

— dla odbiorcdw przytaczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla

%) Dz. U. z 2013 r. poz. 267.
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odbiorcéw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych (grupy tary-
fowe G),

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng, tzw. sprzedawcdw z urzedu — w odniesieniu do odbior-
cow grup taryfowych G, przytgczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla kto-
rych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowg,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej, w za-
kresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcédw przyta-
czonych do sieci tych przedsiebiorstw.

W przypadku przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych (grup taryfowych G), taryfy te zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE w grudniu
2014 r. na okres do 31 grudnia 2015 r.

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2015 r. dla operatoréw systeméw dystrybucyjnych zostaty
zawarte w dokumencie ,, Taryfy OSD na rok 2015 (dotyczy OSD, ktdrzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r.
rozdzielenia dziatalnosci)” opublikowanym na stronie internetowej URE.

Podstawowym zatozeniem Prezesa URE w trakcie prowadzonych w 2014 r. przygotowan do procesu
taryfowania byfa kontynuacja podejscia zastosowanego w latach poprzednich dla 4-letniego okresu re-
gulacji OSD, ktoérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci, tj. dla lat 2012—2015.
Rok 2015 jest ostatnim rokiem tego okresu regulaciji.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2015 r., poziom kosztdw operacyjnych dla kazdego z OSD
zostat wyznaczony w oparciu o wspotczynniki korekcyjne wynikajace z wydanych w 2012 r. przez Pre-
zesa URE decyzji ustalajgcych wspdtczynniki korekcyjne okreslajace projektowang poprawe efektywno-
$ci funkcjonowania OSD w kolejnych latach okresu regulacji obejmujgcego lata 2012-2015. Decyzje te
uwzgledniaty wyniki dokonanej w latach 2010-2011 oceny efektywnosci OSD w zakresie kosztéw ope-
racyjnych. Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu rdznicy bilansowej réwniez wykorzystano wyniki do-
konanej oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

W prowadzonym w 2014 r. procesie taryfowania operatoréw systeméw dystrybucyjnych kontynuo-
wano metode wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu, wprowadzong na okres 2011-2015. Spo-
s6b wyznaczania pozostatych kosztéw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla kazdego
z Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych zostat okre$lony w dokumencie , Taryfy OSD na rok 2015
(dotyczy OSD, ktdrzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2015 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2014 r. i objat pieciu OSD. Prezes URE 17 grudnia 2014 r. zatwierdzit taryfy dla operatoréw
systemow dystrybucyjnych na okres do 31 grudnia 2015 r.

W przypadku OSP proces taryfowania prowadzony w 2014 r. kontynuowany byt w oparciu o regulacje
typu cost of service. Zastosowanie w tym przypadku metod poréwnawczych jest niemozliwe ze wzgledu
na brak innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania (w Polsce funkcjonuje tylko jeden
OSP). W sierpniu 2014 r. Prezes URE wezwat OSP do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy na
2015 r., w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci. Wniosek ten zostat sporzadzony
w oparciu o zaakceptowang przez Prezesa URE w 2012 r. metode taryfy wieloletniej oraz decyzje usta-
lajgca wspotczynniki korekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania tego
przedsiebiorstwa w kolejnych latach okresu regulacji obejmujgcego lata 2012-2015. W trakcie kolejnych
miesiecy taryfowania analizie podlegaty nie tylko wybrane pozycje kosztowe, ale réwniez wielkosci ener-
gii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji stawek optat przesytowych. Postepowanie w sprawie zatwier-
dzenia taryfy na 2015 r. zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE decyzji 16 grudnia 2014 .

Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Od 1 lipca 2007 r. nastgpito wyodrebnienie ze struktur 14 przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
operatoréw systemow dystrybucyjnych, czyli rozdzielenie dziatalnosci dystrybucji energii elektrycznej od
obrotu (handlu) tg energia.

Na rynku zaczeto dziatac oprdcz 14 najwiekszych OSD 14 przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie obrotu energig elektryczng. Obecnie, po potgczeniu przedsiebiorstw, dziata 5 OSD i 5 spdtek
obrotu petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu. Sa to niezalezne podmioty gospodarcze.
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W przypadku pozostatych przedsiebiorstw energetycznych — tzw. przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej, taryfy dla energii elektrycznej obejmujg petng dziatalnos¢ sieciowq przedsiebiorstwa (wszyst-
kich odbiorcow przytgczonych do sieci przedsiebiorstwa), natomiast w zakresie obrotu dotycza jedynie
odbiorcéw grup taryfowych G (gospodarstwa domowe), w zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa URE
przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia (w odniesieniu do
innych odbiorcéw, niz odbiorcy w grupach G). Kalkulacja taryf tych przedsiebiorstw opiera sie na jasno
okreslonych zasadach, ktére w swoim zatozeniu eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnoSciami dystry-
bugji i obrotu.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne (art. 23 ust. 2 pkt 11b),
nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzgdzania ograniczeniami, stosowanych na potgczeniach Polski
z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporzadzeniem 714/2009.

W 2014 r. na pofaczeniach synchronicznych PSE S.A. prowadzity alokacje zdolnosci przesytowych
w ramach skoordynowanego procesu, w ktdrym oprocz PSE S.A. uczestniczyto siedmiu OSP z regionu
CEE, tj. 50HZT, APG, CEPS, ELES, MAVIR, SEPS, TenneT. Alokacja zdolnosci przesytowych na przekroju
synchronicznym realizowana jest w ramach skoordynowanych przetargdw typu explicit, organizowanych
przez wspdlne biuro aukcyjne Central Allocation Office GmbH (CAO), ktérego udziatowcami, w réwnych
czesciach, sg wszyscy OSP regionu CEE. Zasady dziatania CAO zawarte s3 w umowie wielostronnej
~Agreement for Services” zawartej pomiedzy CAO i ww. OSP. W ramach skoordynowanych przetargow
PSE S.A. udostepniajg zdolnosci na profilu technicznym obejmujgcym potgczenia z obszarami kontroli
operatoréw sieci przesylowych 50HzT, CEPS i SEPS. Procedura zarzadzania ograniczeniami przesyto-
wymi oraz metoda alokacji realizowana byta zgodnie z dokumentem ,Zasady Skoordynowanych Aukgji
Zdolnosci Przesytlowych w Europie Srodkowo Wschodniej” odpowiednio na rok 2013 oraz 2014 (dalej
Zasady Aukciji), opublikowanym na stronach internetowych CAO (zasady Aukcji s3 uzgadniane na kazdy
kolejny rok kalendarzowy przez wszystkich OSP regionu CEE, nastepnie konsultowane z uczestnikami
rynku oraz regulatorami krajow regionu CEE). Alokacja zdolnosSci przesytowych realizowana jest w ra-
mach przetargu rocznego (okres rezerwacji od 1 stycznia do 31 grudnia), przetargdw miesiecznych
(okres rezerwacji od 1 dnia miesigca do ostatniego dnia miesigca) oraz przetargéw dobowych (rezerwa-
cja dla kazdej godziny doby handlowej D). Alokacja zdolnosci przesytowych odbywa sie na podstawie
ztozonych ofert, w drodze optymalizacji, w wyniku ktorej wyznaczany jest zestaw akceptowanych ofert
uczestnikdw rynku z okreslonymi wolumenami alokowanych mocy oraz ceny przetargowe na kazdym
z kierunkéw przesytu.

Pod koniec 2013 r. PSE S.A. ztozyty wniosek o zatwierdzenie metod alokacji zdolnosci przesytowych
na granicach Polski z innymi krajami Unii. W ramach prowadzonego postepowania PSE S.A. zostaty
wezwane do uzupetnienia wniosku o metody alokacji prowadzonej na potaczeniu ze Szwecjg (Swe-Pol
Link) oraz metody stosowanej w alokacjach $roddziennych (intraday) w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Podczas analizy materiatu dowodowego zebranego w trakcie postepowania administracyj-
nego, Prezes URE powzigt watpliwos¢ co do zgodnosci metod alokacji (opisanych w Zasadach Aukgcji
CAO) z obowigzujgcym prawem unijnym. W opinii Prezesa URE jedyng prawnie skuteczng drogg do
zbadania zgodnosci metod alokacji stosowanych w regionie z zapisami rozporzadzenia 714/2009 jest
zastosowanie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 713/2009, tj. poprzez zawnioskowanie o opinie ACER w przed-
miocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréw z regionu CEE w zakresie zatwierdzania
metod alokacji z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i zatagczonymi do niego wytycznymi.

W ocenie Prezesa URE alokacja zdolnosci przesytowych, zgodnie z wyktadnig przepiséw rozporza-
dzenia 714/2009, powinna mie¢ zastosowanie na granicach miedzy wszystkimi panstwami cztonkow-
skimi w regionie CEE. Tylko w taki bowiem sposéb mozna odzwierciedli¢ istniejgce ograniczenia sie-
ciowe. Wytgczenie granicy austriacko-niemieckiej z obowigzku stosowania procedury alokacyjnej niesie
za sobg zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy sasiednich systemdw elektroenergetycznych. W sytuacji,
gdy ograniczenia wystepujg, nawet przy braku zasadnosci uznania ich za permanentne, i wywierajg
negatywny wplyw na przeptywy energii w systemach sgsiednich, mamy dodatkowo do czynienia z za-
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burzeniem skutecznych sygnatéw ekonomicznych wysytanych do uczestnikdw rynku i operatoréw sys-
temoéw przesylowych oraz zaburzeniem efektywnej konkurencji. Jednoczesnie, jako rezultat transakcji
handlowych miedzy wskazanymi panstwami, mozna zaobserwowac wzrost kosztéw stosowania nastep-
czych $rodkéw zaradczych w postaci transgranicznego przekierowania (cross-border re-dispatching) po-
krywanych w czesci przez polskich uzytkownikow sieci. W tej sytuacji problemy ograniczen sieci nie sg
wiec rozwigzywane za pomocg hiedyskryminacyjnych rozwigzan rynkowych. Wskazane powyzej pro-
blemy sg wynikiem braku koordynacji w przygotowaniu i realizowaniu procesu alokacji transgranicznych
zdolnosci przesytowych w regionie CEE.

Na potaczeniach synchronicznych ma miejsce rowniez alokacja zdolnosci przesytowych na rynku dnia
biezacego. Alokacja ta odbywa sie w ramach skoordynowanego procesu, w ktérym oprocz PSE S.A.
uczestniczy pieciu OSP z regionu CEE. Proces jest administrowany przez czeskiego OSP — CEPS, a.s.,
petnigcego role Biura Aukcyjnego. W ramach rynku dnia biezacego, PSE S.A. udostepniaja zdolnosci na
profilu technicznym obejmujgcym pofgczenia z 50HzT Transmission GmbH, CEPS, a.s. i SEPS, a.s. Za-
sady wspdtpracy PSE S.A. jako OSP i Biura Aukcyjnego zawarte sg w umowie wielostronnej ,Agreement
on intraday cross-border transmission capacity allocation and nomination”, zawartej pomiedzy Biurem
Aukcyjnym i OSP. Na podstawie tej umowy Biuro Aukcyjne wykonuje na rzecz PSE S.A. zadania polega-
jgce na alokowaniu zainteresowanym podmiotom zdolnosci przesytowych na rynku dnia biezgcego. Za-
sady zarzadzenia ograniczeniami oraz alokacji zdolnosci przesytowych zostaty okreslone ,Intraday Ca-
pacity Allocation and Nomination Procedure — The Trader Guide”, ktére sg opublikowane na stronie
internetowej www.ceps.cz.

W ciggu ostatnich kilku miesiecy operatorzy systemdw przesytowych regionu CEE zidentyfikowali
problemy w obstudze procesu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej rynku dnia
biezgcego. Problemy te wynikajg z przecigzenia systemow informatycznych Biura Alokacji na skutek zbyt
duzej liczby ofert sktadanych na 4-godzinne sesje $réddzienne (/intraday) przez niektorych, w tym pol-
skich, uczestnikdw tego rynku. Projekt aneksu do aktualnie obowigzujacej umowy w sprawie organizacji
aukcji $roddziennych zawiera propozycje przygotowang przez czeskiego operatora systemu przesyto-
wego CEPS, dziatajgcego jako Biuro Alokacji dla rynku $réddziennego (/intraday) wymiany miedzysyste-
mowej, oraz wspotpracujgcych operatorow systeméw przesytowych regionu CEE. Obejmuje on swoim
zakresem zmiany w procedurze alokacji $roddziennych majace zapobiec wspomnianym przecigzeniom
systemow informatycznych na skutek zbyt duzej liczby sktadanych ofert. Dokumenty nie zostaty jeszcze
zatwierdzone, poniewaz jak wspomniano powyzej, w odniesieniu do alokacji zdolnosci przesytowych na
potaczeniach synchronicznych polski regulator wystapit z wnioskiem do ACER o opinie.

Na pofaczeniu kablowym Polska-Szwecja, tgczacym obszar kontroli PSE S.A. oraz Affarsverket Sven-
ska Kraftnat (OSP na obszarze Szwecji), alokacja zdolnosci przesytowych realizowana jest w trybie aukcji
typu implicit w ramach mechanizmu fgczenia rynkéw (market coupling). Aukcje realizowane sg przez
gietdy energii, tj. TGE S.A. i Nordpool Spot AS. Przedmiotem aukcji sg zdolnosci przesytowe alokowane
wraz z energig elektryczng. Operatorzy systemow przesytowych Polski i Szwecji udostepniajg zdolnosci
przesytowe, przyjmuja i nominujg zgtoszone przez gietdy grafiki przesytu, gwarantujgc alokowane wiel-
kosci. Zasady alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniu kablowym Polska-Szwecja oraz rozliczen
zZ tego tytutu zostaty okreslone w czterostronnej umowie Market Coupling Agreement, ktdrej sygnata-
riuszami sg gietdy energii elektrycznej: TGE S.A. i Nordpool Spot AS oraz operatorzy systemow przesy-
towych Polski i Szwecji: PSE S.A. oraz Affarsverket Svenska Kraftnat.

Na potaczeniu Polska-Ukraina, taczgcym obszar kontroli PSE S.A. z wydzielonymi do pracy na system
polski jednostkami wytwdérczymi elektrowni Dobrotwér, alokacja zdolnosci przesytowych realizowana
jest w trybie jednostronnych miesiecznych przetargow typu explicit w oparciu o dokument ,,Zasady udo-
stepniania i przetargdw miesiecznych zdolnosci przesytowych na pofaczeniu miedzysystemowym PSE
i NEK UKRENERGO w roku 2014”".

Przychody z alokacji zdolnosci przesylowych na potaczeniach z krajami UE
i sposob ich wykorzystania w 2015 r.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatan Prezesa URE
nalezy kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub ope-
ratora systemu potaczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku energii elektrycznej
obowigzkow wynikajgcych z przepisow rozporzadzenia 714/2009, a takze wykonywanie innych obowigz-
kédw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia.
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Zgodnie z pkt 6.5. wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci przesytowej
pofaczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi (dalej: ,wytyczne”), ktére stanowig zatgcznik do
rozporzadzenia 714/2009, kazdego roku do 31 lipca organy regulacyjne publikujg sprawozdanie zawie-
rajgce informacje o kwocie przychodow uzyskanych w okresie dwunastu miesiecy konczacym sie
30 czerwca tego roku i przedstawiajgce sposéb wykorzystania tego dochodu, wraz z weryfikacjg, czy
dochdd ten zostat wykorzystany zgodnie z ww. rozporzadzeniem i wytycznymi oraz czy faczna kwota
dochodu z ograniczen zostata przeznaczona na jeden lub wiecej sposrdd trzech zalecanych celdw,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

Wedtug stanu ksiegowego na poczatek marca 2015 r., zaksiegowane w 2014 r. przychody z tytutu
udostepniania zdolnosci wymiany miedzysystemowej w ramach aukcji skoordynowanych na profilu syn-
chronicznym wyniosty 11 206 112,49 zt. W okresie styczen — grudzien operator systemu przesytowego
dokonat na rzecz uczestnikow wymiany miedzysystemowej zwrotu czesci uzyskanych przychodow. Ww.
zmniejszenie przychodéw zwigzane byto ze zwrotem przez uczestnikdw wymiany miedzysystemowej
czesci nabytych w ramach aukcji rocznych i miesiecznych praw przesytu, do aukcji dobowych. Zaksie-
gowany w catym 2014 r. zwrot przychoddw z tytutu ww. redukcji zdolnosci przesytowych wyniost
935 085,70 zt. Zgodnie z powyzszym faktyczne przychody operatora systemu przesytowego uzyskane
z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany systemowej na potgczeniach synchronicznych (po
pomniejszeniu o0 ww. zwrot) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. wyniosty 10 271 026,79 zt.

Wedtug stanu ksiegowego na poczatek marca 2015 r. przychody operatora systemu przesytowego
z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych na potgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2014 r.
wyniosty 86 906 268,66 zt. Uzyskana za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. wielko$¢ dochodu z tytutu
alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na potgczeniach z krajami Unii Europej-
skiej, wyliczonego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ksiegowymi, w catosci zasili Fundusz Celowy.
Fundusz ten zostat utworzony poprzez przyjecie Uchwalg Zarzadu PSE S.A. 25 maja 2006 r. Regulaminu
Funduszu Celowego.

Operator systemu przesytowego przeznaczy dochody uzyskane z alokacji zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej na cele, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009,
tj. na utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci. Powyz-
sze dotyczy w szczegdlnosci realizacji inwestycji w nowe potgczenia okreslone w Planie Rozwoju, uzgod-
nionym przez Prezesa URE, a nastepnie wprowadzone do operacyjnych planéw inwestycyjnych opera-
tora systemu przesytowego. W szczegdlnosci, OSP przeznaczy $rodki gromadzone na Funduszu na fi-
nansowanie (jako jedno ze zrddet finansowania) zadan inwestycyjnych wchodzacych w ramy projektu
budowy pofgczenia Polska-Litwa. W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r., na powyzsze zadanie wy-
datkowano tgcznie 231 274 562,82 zt Srodkdw z Funduszu Celowego. Z uwagi na czasochtonnosc i har-
monogram proceséw inwestycyjnych powyzsza kwota wydatkowanych $rodkdw pienieznych nie jest
rownoznaczna z obnizaniem Funduszu Celowego w kapitatach PSE S.A. w danym roku. Wydatki te bedg
stanowity podstawe do obnizenia Funduszu Celowego po zakonczeniu danego zadania inwestycyjnego
i oddaniu do uzytkowania srodkdéw trwatych powstatych w wyniku realizacji zadania.

Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej

Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne (art. 23 ust. 2 pkt 11b),
nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzgdzania ograniczeniami, stosowanych na potgczeniach Polski
z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporzadzeniem 714/2009. Przeptywy nieplanowe to
transgraniczna wymiana mocy, ktdra nie zostata zgtoszona do operatora systemu przesytowego w po-
staci grafikdbw wymiany miedzysystemowej, a tym samym nie jest objeta rynkowym mechanizmem alo-
kacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Przeptywy nieplanowe sktadajg sie z:

— naturalnego krazenia mocy w potgczonych systemach elektroenergetycznych, wynikajgcego z wa-
runkow pracy tych systemdéw. Nawet w przypadku braku wymiany handlowej w Europie (wyzerowane
saldo importowe/eksportowe kazdego kraju), na potaczeniach transgranicznych pojawia sie prze-
ptywy mocy, ktére nazywamy przeptywami kotowymi (tzw. /loop flows),

— nieplanowych tranzytéw mocy wynikajacych z transakcji handlowych pomiedzy oraz wewnatrz innych
obszaréw rynkowych w regionie, ktdre nie zostaty skoordynowane w procesie wyznaczania i alokagji
zdolnosci przesytowych. Nieplanowe tranzyty mocy przez krajowy system elektroenergetyczny (KSE)
zajmuijg obcigzalno$¢ cieplng linii przesytowych KSE, co powoduje, ze nie mogg one by¢ wykorzysty-
wane do eksportu lub importu energii z/do KSE tj. transakcji handlowych zawieranych przez uczest-
nikow rynku.
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W odréznieniu od przeptywow fizycznych, przeptyw handlowy reprezentuje plan przesytu energii
elektrycznej wynikajacy z kontraktdw zawartych pomiedzy uczestnikami rynku wymiany miedzysyste-
mowej. Z kolei wielkos$¢ przeptywow fizycznych energii w kierunku eksportu/importu jest wyznaczana
jako suma przeptywdw na liniach wymiany transgranicznej z Polski do/z sgsiednich systemoéw elektroe-
nergetycznych.

Na rys. 4 przedstawiono $rednioroczne wartosci nieplanowych przeptywow na granicach Polski i nie-
ktorych granicach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) w 2014 r. oraz ich zmiane w odnie-
sieniu do 2013 r.

Rysunek 4. Srednia roczna wartoéé nieplanowych przeptywdw na granicach Polski i niektdrych granicach w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2014 r. [MWh] oraz zmiana tej wartosci w stosunku do 2013 r. [%]
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Warto zauwazy¢, ze Srednia wartos¢ nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej na polskich gra-
nicach synchronicznych, w szczegdlnosci na granicy polsko-niemieckiej, stanowi znaczng czeS¢ impor-
towych mocy przesytowych, ktdre wynikajg ze zdolnosci technicznych krajowego systemu przesytowego
w warunkach bezpiecznej pracy systemu. W konsekwencji, udostepniane dla uczestnikow importowe
moce przesytowe stanowig tylko niewielkg czeS¢ mocy technicznych. Ponadto zdolnosci przesytowe
w kierunku importu sg udostepniane w krotkich horyzontach czasowych (rynek dnia nastepnego i bie-
zacego) ze wzgledu na brak mozliwosci przewidywania nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej
w dtugich horyzontach czasowych. Ma to zwigzek z faktem, ze nieplanowe przeptywy energii elektrycz-
nej sg skorelowane z generacjg wiatrowg w obszarze niemieckiej sieci przesylowej zarzadzanej przez
operatora 50Hertz, jak réwniez z wymiang handlowg z Niemiec do Austrii, ktéra w duzej mierze jest
realizowana fizycznie poprzez sieci innych, sasiednich, operatoréw systemdéw przesytowych.

Obliczenia zdolnosci przesytowych wykonywane sg z wykorzystaniem optymalnego dla danego ho-
ryzontu czasowego modelu matematycznego, w ktorym reprezentowane sg systemy krajow sasiednich.
Stosowane w obliczeniach marginesy bezpieczenstwa uwzgledniajg realnie mozliwy wptyw czynnikéw
zewnetrznych na prace polskiego systemu. Mimo stosowanych $rodkéw ostroznosci dochodzito do po-
wstawania zagrozen w pracy sieci wymuszajgcych stosowanie na duzg skale dziatan zaradczych, w tym
cross-border redispatchingu. Wyznaczajac dostepne zdolnosci przesytowe, PSE S.A. kieruje sie kryterium
niezawodnosci pracy systemu, w tym kryterium ,n-1" (wytgczenie pojedynczej linii wymiany miedzysys-
temowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sasiedniego systemu elektroenerge-
tycznego nie moze spowodowac awarii w systemie) oraz bierze pod uwage prognozowane warunki
pogodowe, generacje elektrowni wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy wyrownawcze,
zachowania uczestnikdw rynku, zdarzenia losowe, btedy modelowania i obliczeniowe.

W ramach mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE S.A. wyznacza zdolnosci przesytowe netto
(NTC — Net Transfer Capacity) oraz margines bezpieczenstwa przesytu (TRM — Transmission Reliability
Margin). Zdolnosci przesytowe sg wyznaczane na profilu technicznym, tj. sumie przekrojéow granicznych
systemow zarzadzanych przez operatorow z Polski oraz Niemiec, Czech i Stowacji. Takie rozwigzanie
jest przyjete z powodu wystepujgcych w regionie CEE znacznych przeptywdw kotowych i zwigzanej
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z tym istotnej wspotzaleznosci dostepnych zdolnosci przesytowych na poszczegolnych granicach. Wzrost
ilosci przeptywow nieplanowych w ciggu ostatnich lat skutkuje coraz mniejszg dostepnoscig transgra-
nicznych zdolnosci przesytowych dla polskich uczestnikéw rynku. Jest to spowodowane m.in. trudno-
$ciami w prognozowaniu fizycznych przeptywdw transgranicznych wynikajgcych z transakcji handlowych
w regionie CEE oraz brakiem odpowiednich srodkéw zaradczych dostepnych dla OSP. Malejgce zdolnosci
przesytowe sg wiec wynikiem braku koordynacji zasad wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych
w regionie CEE, co w ocenie Prezesa URE jest niezgodne z przepisami rozporzgdzenia 714/2009 oraz
zatgczonych do niego wytycznych i zostato podniesione we wniosku o opinie ACER w przedmiocie oceny
zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréw z regionu CEE w zakresie zatwierdzania metod alokacji
z obowigzujgcym prawem. Wniosek zostat ztozony w listopadzie 2014 r., do konca ubiegtego roku ACER
nie wydata opinii w tym zakresie.

Rysunek 5. Usrednione wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych w ramach skoordynowanych aukgji (dobowych oraz w dniu rea-
lizacji dostaw) w latach 2011-2014 w kierunku importu na potgczeniach synchronicznych
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potgczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi pan-
stw, ktére nie sg cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing. W przypadku transgranicznego potgczenia z Bia-
forusig linia pozostaje wytgczona z eksploatacji ze wzgledu na zty stan techniczny uniemozliwiajacy jej
eksploatacje. Potgczenie z Ukraing umozliwia dostawy energii elektrycznej, ktore realizowane sg przy
wykorzystaniu mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych na zasadzie aukcji typu explicit.
Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje majg charakter jednostronny. W przypadku wymiany trans-
granicznej pomiedzy Polskg a Ukraing istnieje jedynie mozliwos$¢ zamawiania mocy w cyklach miesiecz-
nych dla ktérych organizowana jest aukcja zdolnoSci przesytowych, z ktdrej moze korzystac tylko jeden
podmiot w danej chwili tj. wygrywajgcy aukcje.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspdlnotowym
planem rozwoju

Z przeprowadzonej analizy sprawozdan z wykonania plandéw rozwoju za 2014 r. wynika, ze pieciu
najwiekszych OSD oraz OSP tacznie zrealizowali zblizony do planowanego poziom naktaddw inwestycyj-
nych, ktory wynidst ok. 6 400 min zt. Naktady inwestycyjne planowane i uwzglednione w taryfie OSP na
2014 r. wynosity 788 min zt. Spétka zrealizowata naktady w wysokosci 857 min zt, co stanowi 109%
planu uzgodnionego z Prezesem URE. Naktady inwestycyjne planowane i uwzglednione w taryfie 5 naj-
wiekszych OSD na 2014 r. wynosity 5 675 min zt. Spéiki zrealizowaty naktady w wysokosci 5 624 min zt,
co stanowi 99% planu uzgodnionego z Prezesem URE.

W 2014 r. kontynuowano rozpoczety w poprzednim roku proces uzgadniania aktualizacji planu roz-
woju OSP na lata 2010-2025 w zakresie lat 2014—-2018. Aktualizacja planu rozwoju, o ktérg wystgpit
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OSP, wynikata z potrzeby uwzglednienia w planie rozwoju nowych zadan wynikajgcych z wydanych
warunkow przytaczeniowych i podpisanych uméw przytgczeniowych, a takze koniecznosci aktualizacji
harmonograméw i zakreséw rzeczowych zadan. W styczniu 2014 r. Prezes URE uzgodnit aktualizacje
planu rozwoju na wnioskowany przez PSE S.A. okres, tj. na lata 2014-2018.

Kontrola spojnosci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim (TYNDP), opracowanym przez
ENTSO-E, odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek z ww. dokumentdw. Zidentyfikowane nie-
spojnosci na biezgco sg wyjasniane z OSP (zazwyczaj niespdjnosci wynikajg z niejednakowych terminéw
uaktualniania tych dokumentéw). W 2014 r. ocena spdjnosci dokonywana byta w trakcie uzgadniania
kolejnej aktualizacji planu rozwoju PSE S.A. oraz w trakcie prac nad raportem w sprawie realizacji inwe-
stycji, opracowanym przez ACER w 2014 r. (opinia ACER nr 16/2014).

Wspoétpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W 2014 r. kontynuowano rozpoczete w poprzednim roku prace nad wnioskiem litewskiego operatora
systemu przesytowego LITGRID AB o transgraniczng alokacje kosztow dla projektu Alytus-granica
PL/LT, w ktore Prezes URE byt zaangazowany. W listopadzie 2014 r. litewski regulator, na podstawie
art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, przekazat ten wniosek do rozpatrzenia ACER. Prace Agencji nad
whioskiem nie zostaty zakorczone w 2014 .

W 2014 r. rozpoczety sie prace nad wyborem projektow na 2. unijng liste projektow wspdlnego
zainteresowania — projektow niezbednych do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruk-
tury energetycznej okreslonych w zatgczniku I rozporzadzenia 347/2013. Prace te odbywaty sie w gru-
pach regionalnych, w skfad ktérych wchodzili przedstawiciele: Komisji, Agencji, ENTSO-E, panstw czton-
kowskich, krajowych organdw regulacyjnych, operatorow systemow przesytowych. Prezes URE uczest-
niczyt w pracach grup: ,Baltic Energy Market Interconnection Plan in electricity” (BEMIP Electricity)
i ,North-South electricity interconnections in Central Eastern and South Eastern Europe” (NSI East Elec-
tricity). W 2015 r. zostang zakonczone prace grup regionalnych, po czym Komisja ogtosi 2. liste projek-
tow wspolnego zainteresowania.

URE wspétpracuje z organami regulacyjnymi panstw UE w ramach Rady Regulatoréw, grup robo-
czych, zespotow zadaniowych i zespotdow roboczych dziatajgcych w strukturze ACER. Prace z zakresu
rozwoju rynkow skoncentrowane sg gtdwnie na wspdttworzeniu kodeksdéw i wytycznych sieciowych,
projektach wczesnej implementacji rozwigzan, ktore bedg przedmiotem planowanej regulacji prawnej,
raporcie monitorujgcym rynki energii oraz innych zagadnieniach zwigzanych z rynkowymi aspektami
wspOtpracy transgranicznej.

W ramach prac w regionie CEE w lutym 2014 r. podpisane zostato Memorandum of Understanding
(MoU). Sygnatariuszami porozumienia byli regulatorzy, operatorzy systeméw przesytowych oraz gietdy
energii z regionu CEE. Na jego podstawie strony zobowigzaty sie do utworzenia wspdlnego projektu,
ktory ma na celu rozwdj, implementacje i nastepnie uruchomienie dziennych alokacji w oparciu o metode
Flow-Based Market Coupling. Nastepnie realizowane byly prace zwigzane z opracowywaniem przez ope-
ratoréw systemow przesytowych metody Flow-Based Market Coupling. Prace w regionie byly prowa-
dzone w ramach Grupy Wdrozeniowej, w spotkaniach ktorej brali udziat przedstawicie regulatorow,
operatoréw systemow przesytowych, gietd energii oraz reprezentanci ACER. W 2014 r. we wszystkich
spotkaniach brat udziat przedstawiciel Prezesa URE. Podczas 2014 r. regulatorzy z regionu CEE monito-
rowali prace nad projektem potaczenia biur aukcyjnych CAO oraz CASC (Capacity Allocating Service
Company) w jedno biuro JAO (Joint Allocation Office). Fuzja przewidziana jest na sierpien 2015 r. Zdol-
nosci przesytlowe majg byc¢ alokowane wedtug zharmonizowanych zasad aukcji za posrednictwem JAO
na 2016 .
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3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE do obowigzkdéw regulatoréw nalezy przestrze-
ganie i wdrazanie wszystkich prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji. W okresie objetym rapor-
tem organy te nie wydaty w stosunku do URE prawnie wigzacej decyzji.

Art. 39 dyrektywy 2009/72/WE stanowi, ze kazdy organ regulacyjny oraz Komisja mogg zwrocic sie
do Agencji o opinie w sprawie zgodnosci decyzji podjetej przez organ regulacyjny z wytycznymi, o kto-
rych mowa w dyrektywie lub w rozporzadzeniu 714/2009. W listopadzie 2014 r. Prezes URE ztozyt wnio-
sek o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréw z regionu CEE
w zakresie zatwierdzania metod alokacji z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i zatgczonymi do niego
wytycznymi. Opinia w tym zakresie zostanie wydana w III kwartale 2015 r.

Zgodnosc dziatan operatorow z postanowieniami prawa wspoélnotowego

Prezes URE kontroluje realizacje przez OSP elektroenergetycznego oraz innych uczestnikow rynku
energii elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009. W roku ubiegtym
nie stwierdzono nieprawidtowosci w przestrzeganiu przez operatora systemu przesytowego obowigzkow
wynikajacych z przepiséw powyzszego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na fakt, ze na koniec 2014 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatat jeden OSP,
funkcjonujacy w formule petnego rozdziatu wiascicielskiego, a spetnianie przez niego kryteriéw nieza-
leznosci byto przedmiotem oceny w ramach toczacego sie postepowania administracyjnego, monitoring
niezaleznosSci OSP nie byt prowadzony.

W odniesieniu do monitorowania wdrazania postanowien kodekséw sieciowych, monitoring ten be-
dzie realizowany po przyjeciu tych kodeksow do stosowania.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy energii
z poszczegdlnych krajow do Polski i z Polski do innych krajéw w 2014 r. zostaty przedstawione na rys. 6.

Rysunek 6. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach, aloko-
wanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2014 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]

[+2]
4 \
& / I. -
Bilans handlowy — Bilans przeptywoéw
Y - 2645 GWh rzeczywistych
4 29D 9205 -2167 GWh
V=] S
< 504 — /
A s |/

Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Jak mozna zauwazy¢ bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2014 r. wyniosto -2 644,6 GWh
(import). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze obserwowana zmiana salda wymiany miedzysystemowej
z eksportowego w 2013 r. na importowe w 2014 r. jest rbwnowazna ograniczeniu zapotrzebowania na
krajowg produkcje energii elektrycznej. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na istotng rdznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajacych
sie do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.
(wiecej o przeptywach nieplanowych w pkt 3.1.4.).

Wielkosci zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej w 2014 r. okreslane byly oddziel-
nie dla profilu synchronicznego, potaczenia statoprgdowego ze Szwecjg i pracujgcej promieniowo
linii 220 kV Zamosc¢-Dobrotwor (Ukraina).

W kazdym przypadku wykorzystywana byta metodyka NTC z uwzglednieniem warunkéw bilanso-
wych, przy czym:

— dla profilu synchronicznego wyznaczane byty wartosci NTC dla importu i eksportu dla potrzeb aukgji
rocznej, aukcji miesiecznych, aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego,

— dla potagczenia statoprgdowego ze Szwecjg wyznaczane byly wartosci NTC dla eksportu i importu
wytacznie dla potrzeb aukcji dobowych,

— dla potgczenia promieniowego Zamos$¢-Dobrotwdr wyznaczane byty wartosci NTC dla importu dla
potrzeb przetargdw miesiecznych.

Obliczenia zdolno$ci przesytowych wykonywane byty z wykorzystaniem najwtasciwszego dla danego
horyzontu czasowego modelu matematycznego, w ktorym reprezentowane byly systemy krajow sasied-
nich. Stosowane w obliczeniach marginesy bezpieczenstwa uwzgledniaty realnie mozliwy wptyw czynni-
kéw zewnetrznych na prace polskiego systemu. W szczegdlnosci powodowato to istotne ograniczenia
w zakresie mozliwych do oferowania zdolnosci importowych na profilu synchronicznym. Mimo zastoso-
wanych $rodkow ostroznosci dochodzito do powstawania zagrozen w pracy sieci wymuszajgcych stoso-
wanie na duzg skale dziatan zaradczych, w tym re-dispatchingu transgranicznego, ktérego sumaryczna
wielkos¢ zrealizowana w 2014 r. wyniosta ok. 361,7 GWh.

Uzyskane wartosci NTC oferowane byty w ramach obowigzujgcych procedur przetargowych z wyko-
rzystaniem dedykowanych platform informatycznych. Wykaz oferowanych zdolnosci przesytowych dla
poszczegdlnych profili wymiany miedzysystemowej oraz dla poszczegdlnych aukcji przedstawiono w od-
dzielnych zestawieniach, tj. dla profilu synchronicznego, dla potgczenia statoprgdowego ze Szwecjg oraz
dla potgczenia promieniowego Zamos¢-Dobrotwor.

W 2014 r. udostepnianie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na przekroju synchro-
nicznym odbywato sie na podstawie ,Zasad skoordynowanych przetargéw na zdolnosci przesytowe
w Regionie Europy Srodkowo-Wschodniej”, w ktérych uczestniczyto osmiu operatoréw systemoéw prze-
sytowych elektroenergetycznych z siedmiu krajow, tj. CEPS, a.s.; TenneT TSO GmbH; 50Hertz Transmis-
sion GmbH; PSE S.A.; MAVIR Hungarian Independent Transmission Operator Company Ltd.; Slovenska
elektrizacna prenosova sustava, a.s.; Elektro-Slovenija, d.0.0. oraz Austrian Power Grid AG. Ponizej na
rys. 7 oraz 8 przedstawiono wielkosci alokowanych i wykorzystanych zdolnosci przesytowych, udostep-
nionych w skoordynowanych aukcjach (rocznych, miesiecznych dobowych oraz w dniu realizacji dostawy
— Intra-day) w poszczegdlnych horyzontach czasowych w 2014 r. — odpowiednio w kierunku eksportu
i importu na pofgczeniach synchronicznych.
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Rysunek 7. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach, aloko-
wanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2014 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Rysunek 8. Srednioroczny udziat zdolnoci przesytowych na potaczeniach synchronicznych w kierunku eksportu udostepnianych
w skoordynowanych aukcjach w poszczegdlnych horyzontach czasowych w 2014 r. [%]
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Alokacja mocy przesytowych w ramach aukgji jawnych (typu explicit), gdzie moce te sg oferowane
tacznie na profilu technicznym obejmujgcym granice z Niemcami, Czechami i Stowacjg, odzwierciedla
oczekiwane przez uczestnikéw rynku rdznice cen na rynku krajowym i rynkach sasiednich. W szczegdl-
nosci, podziat facznych mocy oferowanych pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Sto-
wacja) odbywa sie wedtug rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikdw ofert. Przedstawione
powyzej dane wskazuja, ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w wiekszosci miesiecy 2014 r. ocze-
kiwali najwiekszej nadwyzki rynkowej na granicach z Czechami i Stowacja. Jednoczesnie stopien wyko-
rzystania alokowanych zdolnosci przesytlowych moze $wiadczy¢, ze w najwiekszym stopniu byty wyko-
rzystywane moce przesytowe alokowane do Niemiec. Odmienna sytuacja w zakresie alokacji mocy prze-
sytowych miata miejsce w przypadku importu energii elektrycznej. W szczegdlnosci, najwiecej oferowa-
nych mocy przesytowych zostato alokowanych z Niemiec, a nastepnie Czech. W przypadku importu stopien

33



wykorzystania alokowanych mocy przesytowych, za wyjatkiem pierwszych dwdch miesiecy 2014 r. byt
bardzo wysoki.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze ilos¢ udostepnianych mocy przesytowych w kierunku eksportu jest
znacznie wieksza niz ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest podyktowana przede
wszystkim istnieniem nieplanowych przeptywow energii. Nieplanowe przeptywy energii powodujg row-
niez, ze znaczna czeS¢ mocy przesytowych jest udostepniana w krotszych horyzontach czasowych.
W szczegolnosci, zdolnosci przesytowe w kierunku importu byty udostepniane wytgcznie na aukcjach
dnia nastgpnego (Srednio 76,5% oferowanych zdolnosci przesytowych) i aukcjach sroddziennych (Srednio
23,5% oferowanych zdolnosci przesytowych). Srednioroczny udziat zdolnosci przesytowych w kierunku eks-
portu udostepnianych w skoordynowanych aukcjach w poszczegdlnych horyzontach czasowych w 2014 r.
zostat przedstawiony na rys. 9.

Rysunek 9. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2014 r. na pota-
czeniu Polska-Szwecja [MW]

8,73%
26,20% 4,98%
= Aukcje roczne
= Aukcje miesieczne
Aukcje dobowe
Aukcje w dniu realizacji dostaw (intra-day)
60,09%

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potaczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2014 r. byta reali-
zowana w kierunku eksportu i importu w oparciu o mechanizm market coupling prowadzony przez TGE
S.A. i Nord Pool Spot AS. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe wyniosty: w kierunku eksportu
z Polski 300 MW, a w kierunku importu do Polski 600 MW. Na rys. 10 zestawiono $rednie wartoSci
oferowanych zdolnosci przesytlowych w poszczegdlnych miesigcach.

Rysunek 10. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych w 2014 r. na
pofaczeniu Polska-Szwecja [MW]

< THA A

m zdolnosci przesytowe oferowane eksport m zdolnosci przesytowe oferowane import
zdolnosci przesytowe zarezerwowane eksport  m zdolnosci przesytowe zarezerwowane import

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Kierunek wymiany handlowej w mechanizmie market coupling jest zdeterminowany rdznicg cen ener-
gii elektrycznej uksztattowanych na rynkach dnia nastepnego podlegajgcych potgczeniu. W szczegdlno-
$ci, mechanizm ten pozwala zapewnic, ze alokacja mocy przesylowych i tym samym ich wykorzystanie
umozliwi przeptyw energii elektrycznej z rynku o nizszej cenie do rynku o wyzszej cenie (w skrajnym
przypadku doprowadzi to do wyréwnania cen energii elektrycznej na obu rynkach). Przedstawione po-
wyzej dane pozwalajg na stwierdzenie, ze w 2014 r. ceny energii elektrycznej byly w wiekszosci czasu
nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtéwnej mierze importem energii
elektrycznej do Polski.

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w oparciu o ,,Zasady udostep-
niania i przetargéw miesiecznych zdolnosci przesytlowych na potaczeniu miedzysystemowym PSE S.A.
i NEK UKRENERGO w roku 2014”, zgodnie z ktorymi alokacja mocy odbywa sie w kierunku importu
energii elektrycznej do Polski w przetargach miesiecznych. W przetargach tych byly udostepniane zdol-
nosci przesytowe w maksymalnej wysokosci 220 MW. Przy czym w przetargach na styczen, kwiecien,
maj, czerwiec sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien zdolnosci przesytowe zostaty obnizone
w wybranych dobach (podokresach rezerwacji) z powodu planowanych wytgczen linii lub zagrozenia
przekroczenia limitow napieciowych. Na rys. 11 zostaty przedstawione $rednie oferowane zdolnosci prze-
sytowe na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku UKRENERGO — PSE S.A. (import)
w 2014 .

Rysunek 11. Srednie oferowane zdolnosci przesytowe na potaczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, kierunek UKRENERGO
— PSE S.A. (import), w 2014 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Koncentracja udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesytowych alokowanych w przetargach
na potgczeniach synchronicznych w 2014 r.

W przetargu rocznym na rezerwacje mocy przesylowych oferty sktadato 30 uczestnikéw rynku. Zdol-
nosci przesytowe zostaty alokowane dla pieciu podmiotow, przy czym udziaty uczestnikéw rynku w alo-
kowanej mocy w przetargu rocznym zawieraly sie w granicach od 2,5% do 58,8%.

W przetargach miesiecznych uczestniczyto maksymalnie 18 uczestnikdw rynku. Zdolnosci przesytowe
byly alokowane dla 12 uczestnikéw rynku, przy czym ich udziaty w alokowanej mocy zawieraty sie
w granicach od 0,3% do 35,0%.

W przetargach dobowych zdolnosci przesytowe byty alokowane w sumie dla 24 uczestnikow rynku.
Ich udziaty w alokowanej mocy nie przekraczaty wielkosci 32,2%.
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Szczegotowe informacja o koncentracji udostepnianych przez PSE S.A. mocy przesytowych alokowa-
nych w przetargach na potaczeniach synchronicznych w 2014 r. przedstawiajg ponizsze rysunki.

Rysunek 12. Udzialy procentowe mocy alokowanych dla poszczegdlnych uczestnikdw rynku — przetarg roczny
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Zrédio: PSE S.A.

W przetargach miesiecznych zdolnosci przesytowych na przekrojach granicznych PSE S.A. udostep-
nity zdolnosci przesytlowe w 5 miesigcach roku. W zakresie ofert sktadanych w kierunku eksport na
przekrojach granicznych Polski, uczestniczyto maksymalnie 18 uczestnikdw rynku. Zdolnosci przesytowe
w ciggu catego okresu (2014 r. — przetargi miesieczne) zostaty alokowane dla 12 réznych podmiotéw,
uczestnikdw rynku. Na rys. 13 zestawiono udziaty procentowe mocy alokowanych dla podmiotéw, ktore
wygraly przetargi miesieczne.

Maksymalny udziat w rynku jednego podmiotu wynosit okoto 35%.

Rysunek 13. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdinych uczestnikdéw rynku — przetargi miesieczne
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Zrddio: PSE S.A.
W przetargach dobowych zdolnosci przesytowych na przekrojach granicznych Polski, zdolnosci prze-
sytowe byly alokowane zaréwno w kierunku eksportu i importu. Zdolnosci przesytowe w ciggu catego

okresu (2014 r. — przetargi dobowe) zostaty alokowane w sumie dla 24 réznych podmiotow, uczestnikow
rynku. Na rys. 14 zestawiono udziaty procentowe mocy alokowanych dla podmiotéw, ktére wygraty
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przetargi. Czternastu uczestnikéw, ktorzy zakupili zdolnosci przesytowe w przetargach dobowych w 2014 r.,
ma udziat powyzej 1% w catkowitej wielkosci alokowanych mocy. Maksymalny udziat w rynku dla jed-
nego podmiotu wynosi okoto 32,15%.

Rysunek 14. Udzialy procentowe mocy alokowanych dla poszczegdlnych uczestnikdw rynku — przetargi dobowe
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Zrddfo: PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2014 r.

Ograniczenia rozumiane jako ograniczenia (redukcje) alokowanych w ramach przetargéw zdolnosci
przesytowych wymiany miedzysystemowej, zostaly wyznaczone przez operatora systemu przesytowego
zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez Prezesa URE.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych w zakresie przetargéw
dobowych w 2014 r. nie wystgpity ograniczenia (redukcje), natomiast w zakresie przetargéw dtugoter-
minowych w 2014 r. wystgpita jedna redukcja, tj. redukcja alokowanych zdolnosci przesytlowych do
0 MW na przekroju ze Stowacjg 1 grudnia 2014 r. w godz. 7:00 — 24:00. Redukcja ta zwigzana byia
z koniecznoscig wymiany uszkodzonych elementéw linii Krosno-Lemieszany stanowigcych urzadzenia
odgromowe i tym samym z koniecznoscig awaryjnego wytaczenia tej linii.

W przypadku wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej na potaczeniu statoprgdowym Polska-
Szwecja zdolnosci przesytowe udostepniane sg w ramach mechanizmu market coupling, ktory z zatoze-
nia nie zawiera aukcji/przetargdw o terminie dtuzszym niz dzien nastepny. Operatorzy systemow prze-
sytowych Polski i Szwecji udostepniali zdolnosci przesytowe, przyjmowali i nominowali zgtoszone przez
gieldy energii grafiki przesytu, ktdrych wykonanie (handlowo) bylo gwarantowane przez ww. operato-
row. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze z zatozenia, na potgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2014 r.
nie byto ograniczen alokowanych zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej.

Inny przypadek wymiany miedzysystemowej niesynchronicznej to wymiana realizowana na potacze-
niu Polska-Ukraina linig 220 kV Zamo$¢-Dobrotwor. Na potgczeniu tym wystgpita redukcja alokowanych
zdolnosci przesytowych 28 stycznia 2014 r. od godz. 9:00 do godz. 15:00 do 0 MW, spowodowana
koniecznoscig wytaczenia linii Zamos$¢-Dobrotwér w zwigzku z uszkodzeniem uziemnika w stacji ener-
getycznej Zamo$¢ w polu linii Dobrotwor.
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Naktadanie kar

Przepisy rozdziatu 7 ustawy — Prawo energetyczne implementujg art. 37 ust. 4 pkt d dyrektywy
2009/72/WE. W celu zapewnienia realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw wynika-
jacych z przepisow Prawa energetycznego ustawodawca polski wprowadzit takze normy prawne przy-
znajgce organom administracji publicznej kompetencje w zakresie wymierzenia, a takze egzekwowania
sankcji za naruszenie tych przepiséw. Czyny, za ktére wymierzana jest kara pieniezna zostaty enume-
ratywnie wymienione w ustawie. Ustawa okre$la takze w sposdb wyczerpujacy zasady nakfadania kar
pienieznych.

Uprawnionym do naktadania wiekszosci kar pienieznych jest Prezes URE, jedynie w przypadkach
naruszenia obowigzkéw zwigzanych z wytwarzaniem biogazu rolniczego lub wytwarzaniem energii elek-
trycznej z biogazu rolniczego kompetencje w zakresie wymierzania kar pienieznych przyznano Prezesowi
Agencji Rynku Rolnego. Kary pieniezne sg naktadane po przeprowadzeniu postepowania administracyj-
nego. Postepowanie takie wszczynane jest z urzedu. Prezes URE ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej,
zobowigzany jest do uwzglednienia czterech przestanek: stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia,
dotychczasowego zachowania oraz mozliwosci finansowych adresata kary pienieznej. Zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 56 ustawy, co do zasady wysokosc¢ kary pienieznej nie moze przekroczy¢ 15%
przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pie-
niezna zwigzana jest z dziatalnoscig prowadzong na podstawie koncesji, wysokos¢ kary nie moze prze-
kroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajgcego z dziatalnosci koncesjonowanej, osig-
gnietego w poprzednim roku podatkowym. W pewnych jednak przypadkach ustawodawca odstepuje od
tej zasady — i tak: za nieprzestrzeganie obowigzkow dot. niezaleznosci operatora systemu wysokosc¢
kary pienieznej wymierzonej nie moze byc¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu, a za nie wydanie
w okreslonym terminie warunkow przytgczenia do sieci wysoko$¢ kary pienieznej nie moze by¢ nizsza
niz 3.000 zt za kazdy dzien zwtoki w wydaniu warunkdw przytgczenia. Ponadto w przypadkach niewy-
petnienia pewnych obowigzkéw zwigzanych z uzyskaniem i przedstawieniem do umorzenia $wiadectw
pochodzenia oraz w przypadku nie przedtozenia lub przedtozenia niezgodnej ze stanem faktycznym
deklaracji towarowemu domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu wysoko$¢ kary pienieznej zo-
stata okreslona przy uzyciu wzoru.

Kara pieniezna jest naktadana na podmiot zobowigzany do przestrzegania obowigzkéw okresSlonych
w art. 56 ust. 1 pkt 1-33 ustawy. S3g to zatem co do zasady osoby prawne, w formie ktorych dziatajg
przedsiebiorstwa energetyczne. Niezaleznie jednak od wymierzenia kary pienieznej przedsiebiorstwu ener-
getycznemu Prezes URE jest uprawniony do ukarania kierownika tego przedsiebiorstwa. Wysokos¢ kary
w takim przypadku moze maksymalnie wynosi¢ 300% miesiecznego wynagrodzenia tego kierownika.

Ustawa — Prawo energetyczne przewiduje takze mozliwo$¢ odstgpienia od wymierzenia kary pieniez-
nej. Prezes URE moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od natozenia kary pienieznej jezeli zostaty spetnione
kumulatywnie dwie przestanki, a mianowicie stopien szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot zaprze-
stata naruszenia prawa lub zrealizowat obowigzek.

Kryteria niezaleznosci

Prezes URE podjat 4 czerwca 2015 r. decyzje o przyznaniu przedsiebiorstwu energetycznemu PSE
S.A. certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci, okreSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo ener-
getyczne.

Od daty wydania decyzji monitoringowi podlega spetnianie kryteridw niezaleznosci, szczegdlny nacisk
ktadziony jest przy tym na monitorowanie kwestii, ktdére wskazane zostaty jako problematyczne w opinii
Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dysponowania urzgdzeniami elektroenergetycznymi,
stuzgcymi realizacji zadan w zakresie przesytania energii elektrycznej i rbwnoprawnego traktowania ich
wiascicieli oraz innych uzytkownikéw systemu oraz kwestia niezaleznosci PSE S.A. w kontekscie nieza-
leznosci poszczegdlnych organdw panstwa.

W tym drugim obszarze znaczacym zdarzeniem, ktore miato miejsce w lutym 2015 r. byto przejecie
przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad spotkami weglowymi, z ktdrych czes¢ pro-
wadzi w marginalnym zakresie i wytgcznie na rynkach lokalnych, uwarunkowang historycznie dziatalnosc¢
w zakresie wytwarzania i obrotu energig elektryczna.

Monitoring odbywa sie poprzez $ledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takze raz
w roku zaplanowane zostato badanie zmierzajgce do oceny spetniania kryteriow niezaleznosci (badanie
takie jest obecnie w toku).
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3.2. Promowanie konkurencji

3.2.1. Rynek hurtowy

W 2014 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 158 734 GWh i byto wyzsze o ok.
0,5% niz w 2013 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej nie ulegt zasadniczej zmianie w po-
rownaniu do roku poprzedniego mimo rosngcego tempa wzrostu PKB w 2014 r., ktore wedtug wstepnych
szacunkow GUS wyniosto 3,3%. Jednoczesnie wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto
w 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 156 567 GWh i byt nizszy od wolumenu za poprzedni rok o ok.
3,7%. Roznica pomiedzy tymi wielkosciami zostata zbilansowana poprzez import energii elektrycznej,
ktorej nadwyzka nad eksportem w 2014 r. wyniosta 2 167 GWh. Warto zaznaczy¢, ze w 2014 r. Polska
stata sie importerem energii elektrycznej netto. W tabeli ponizej przedstawiono strukture produkciji,
zuzycie i krajowe saldo wymiany transgranicznej energii elektrycznej w latach 2013-2014.

Tabela 1. Struktura produkdji, krajowe saldo wymiany transgranicznej oraz zuzycie energii elektrycznej w latach 2013-2014 [GWh]*

Dynamika

2013r. 2014 r. 2014/2013
Produkcja energii elektrycznej ogétem 162 501 156 567 -3,65
Elektrownie na weglu kamiennym 84 566 80 284 -5,06
Elektrownie na weglu brunatnym 56 959 54 212 -4,82
Elektrownie gazowe 3149 3274 3,98
Elektrownie przemystowe 9171 9 020 -1,64
Elektrownie zawodowe wodne 2762 2520 -8,76
Zrédta wiatrowe 5823 7 184 23,38
Inne zrodfa odnawialne 72 73 0,18
Saldo wymiany zagranicznej -4 521 2 167 -
Krajowe zuzycie energii 157 980 158 734 0,49

*  Prezentowane wielko$ci s3 wyznaczane na podstawie pomiaréw zbieranych przez OSP w czasie biezacego prowadzenia ruchu
KSE. Dlatego w niektorych przypadkach moga one réznic sie od ostatecznych danych przedstawianych przez przedsiebiorstwa
energetyczne dla celdw statystycznych.

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

W skali kraju, nie odnotowano na przestrzeni dwdch ostatnich lat zasadniczych zmian mocy zainsta-
lowanej i osiggalnej w przedsiebiorstwach sektora wytwarzania. W 2014 r. moc zainstalowana w KSE
zmniejszyta sie o 285 MW (0,7%) w stosunku do 2013 r. i wyniosta 38 121 MW. Jednoczes$nie, moc
osiggalna w KSE wzrosta 0 1% w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. (z poziomu 38 112 MW do poziomu
38 477 MW). Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 21 996 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 25 535 MW (co oznacza wzrost odpowiednio: o 0,5%
i 0 3,1% w stosunku do 2013 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2014 r. nieznacznie
spadta w stosunku do 2013 r. z 70,5% do 69,0%.

Rysunek 15. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2013-2014 [GWh]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Uwaga! Wielkosci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.
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Struktura produkcji energii elektrycznej w 2014 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2013 r.
Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym
oraz weglu brunatnym. Kontynuowany jest wzrost udziatu zrodet wiatrowych i innych odnawialnych
zrédet energii.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopien koncentracji na rynku zostaty w duzej mie-
rze uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowej przedsiebiorstw energe-
tycznych nalezacych do Skarbu Panstwa. Proces konsolidacji byt m.in. wynikiem realizacji ,,Programu
dla elektroenergetyki”, przyjetego przez Rade Ministrow w 2006 .

Liczba i struktura podmiotow sektora elektroenergetycznego od czasu wdrozenia ,,Programu dla elek-
troenergetyki” nie ulegta zasadniczym zmianom, niemniej w kolejnych latach zmieniat sie ich udziat
w rynku.

Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania w 2014 r. miata grupa kapitatowa PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych — TAURON Polska Energia S.A. Przy
czym udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze wytwarzania w 2014 r.
ksztattowat sie na poziomie 37,9%% (w 2013 r. — 39,3%, spadek o 1,4 punktu procentowego). Udziat
grupy TAURON Polska Energia S.A. wynidst w 2014 r. 10,8%, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2013 r.
0 2,8 punktu procentowego.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rys. ponizej.

Rysunek 16. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2014 r.
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Zrédio: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskazni-
kéw mierzacych stopien koncentracji (tab. 2).

6 Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.

40



Tabela 2. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba pod- . Wskaznik HHI?
podmiotow, miotoéw, ktore Udziat trzech ::.3:,?} It;zzef::
ktore dysponuja dysponuja najwiekszych p]o dn?i ot 6yw moc enerdia
Rok przynajmniej przynajmniej podmiotow w energii Zzain- w roeva-
5% udziatem 5% udziatem  w mocach zain- wprowadzo- stalowana dzI:)na do
w zainstalo- w energii stalowanych nei do sieci sieci
wanych wprowadzo- [Y%] 1 [%]
mocach nej do sieci
2013 5 6 55,1 62,5 1 520,5 19955
2014 5 6 53,6 57,7 14410 1823,1

* Dla wszystkich podmiotdw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym, z uwzglednie-
niem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, mierzony wedtug energii wprowadzonej
do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do odbiorcdw konco-
wych), w 2014 r. wynidst 57,7%. Jednoczesnie w stosunku do roku poprzedniego wskaznik ten wyraznie
spadt, tj. 0 4,8 punktu procentowego. Podobng tendencje obserwuje sie przy drugim wskazniku — udziale
trzech najwiekszych wytworcow w mocy zainstalowanej — udziat ten zmniejszyt sie w 2014 r. w stosunku do
2013 r. 0 1,5 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytworcy (tj. wytwdrcy skupieni w grupach kapitato-
wych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali niewiele
ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz 60% produkgji energii elektrycznej w kraju.
Przy czym, wsrdd trzech dominujgcych podmiotéw w rynku wytwarzania energii elektrycznej, od 2014 r.
po raz pierwszy pojawili sie wytwdrcy funkcjonujacy w ramach grupy kapitatowej ENEA S.A. W poprzed-
nich latach pozycje te zajmowali wytwdrcy skupieni w grupie kapitatowej EDF, posiadajacy nieznacznie
wyzszy udziat w rynku niz grupa kapitatowa ENEA S.A.

Tendencja spadkowa wskaznika HHI, mierzonego wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug wolu-
menu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcow bez-
posrednio do odbiorcéw koricowych) utrzymywata sie nadal w 2014 r. Spadek tego wskaznika byt zna-
czacy, bowiem zmniejszyt sie on w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. odpowiednio 0 5,2% i 8,6%. Warto
podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkgji znajduje sie w praktyce na granicy pomiedzy $rednig
i wysokg koncentracjg, natomiast liczony dla mocy zainstalowanej — znajduje sie znacznie ponizej gra-
nicy wysokiej koncentracji. Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech
najwiekszych podmiotéw w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2014 zostata przedstawiona na
rys. ponizej.

7) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratow indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wysoka,
HHI od 750 do 1 800 — koncentracja Srednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze energetycz-
nym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Rysunek 17. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug energii wprowa-
dzonej do sieci w latach 2007-2014
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Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazy¢, ze
w dwoch ostatnich latach wskazniki te ulegly znacznemu zmniejszeniu. Jest to spowodowane w gtdwnej
mierze wzrostem produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, przede wszystkim wia-
trowych, w krajowym bilansie produkcji tej energii. W 2014 r. do zmniejszenia wskaznika koncentracji
przyczynita sie takze zmiana salda wymiany transgranicznej z eksportu na import, co wigze sie ze zmniej-
szeniem krajowej produkcji energii elektrycznej ze Zzrodet konwencjonalnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Takze w horyzoncie dtugoterminowym (lata 2007-2014) trend zmiany wskaznikéw kon-
centracji oraz udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw jest malejacy.

Struktura i mechanizmy funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej rynku nie odbiegajg
od analogicznych struktur i mechanizméw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europej-
skich, uznanych za rynki konkurencyjne. Uczestnicy rynku maja, na réwnych prawach, szeroki dostep
do roznych form sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw
i cen, po jakich sprzedawana i kontraktowana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

W przypadku wytwdrcow w 2014 r., podobnie jak w 2013 r., gtdwne formy sprzedazy energii elek-
trycznej stanowity: sprzedaz w ramach rynkow regulowanych, gdzie dominujace znaczenie miata gietda
energii, oraz sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw obrotu kierujg
one sprzedaz gtéwnie do innych przedsiebiorstw obrotu oraz do odbiorcéow koncowych. W mniejszym
stopniu, cho¢ rowniez znaczgcym, kierujg sprzedaz na gietde energii.
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3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Monitorowanie funkcjonowania rynku energetycznego obejmuje m.in. obszar cen hurtowych.

W ramach prowadzonego monitoringu zbierane i analizowane sg dane dotyczace kontraktéw bilate-
ralnych zawieranych na rynku hurtowym OTC oraz na rynku gietdowym (na TGE SA). W oparciu o dane
z ankiet uzyskanych od wytworcéw energii oraz przedsiebiorstw obrotu i ze sprawozdan pochodzacych
ze statystyki publicznej obliczane i publikowane sg m.in. $rednie ceny roczne sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym oraz $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na za-
sadach innych niz sprzedaz publiczna.

Srednia cena roczna sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
publikowa¢ do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
za rok poprzedni. W 2013 r. $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta
181,55 zt/MWh, natomiast cena ta w 2014 r. wyniosta 163,58 zt/MWh. Jak wynika z powyzszego $rednia
cena na rynku konkurencyjnym w 2014 r. spadta w stosunku do ceny w roku poprzednim o ok. 10%.
Odnoszac wysokos¢ Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2014 r.
do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze cena ta jest nizsza niz $rednia
cena energii elektrycznej na rynku spot w 2014 r. (185,23 zt/MWh), i jednoczesnie nieznacznie wyzsza
niz Srednia cena transakcyjna, ktéra uksztattowata sie na rynku terminowym w 2014 r. (160,83 zi/MWh).

Algorytm obliczania $redniej ceny na rynku konkurencyjnym w 2013 r. i 2014 r. obejmowat sprzedaz
energii elektrycznej (wolumen sprzedazy oraz wartos¢ sprzedanej energii) realizowang przez wytworcéw
i spotki obrotu w konkurencyjnych segmentach krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:
— spotek obrotu w ramach kontraktdw dwustronnych,

— na gietde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujacy nie zostata uwzgledniona w algorytmie wyznacza-
nia ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.

W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych® do wyliczenia ceny zostat wziety pod
uwage wolumen sprzedazy energii elektrycznej i warto$¢ jej sprzedazy do spotek obrotu poza grupe
kapitatowg oraz na gietde energii.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajgce z art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany do ogto-
szenia w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia kwartatu $redniej kwartalnej ceny energii
elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 tego artykutu. Wolumen i $rednia
kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreSlone w art. 49a ust. 1 2
ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegolnych kwartatach 2014 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

2014 r.
srednia kwartalna cena energii elektrycznej wolumen energii elektrycznej sprzedanej
sprzedanej na zasadach innych na zasadach innych niz okreslone
kwartaty niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
Prawo energetyczne — Prawo energetyczne
[z/MWAh] [TWh]
I 158,14 11,06
II 164,70 9,13
111 167,92 9,42
v 167,97 10,84

Zrédio: URE na podstawie danych przekazanych przez wytwdrcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2014 r.

8 Grupa kapitatowa — grupa kapitatowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330).
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Jak wynika z powyzszej tabeli Srednia kwartalna cena energii elektrycznej nie podlegajgca obowigz-
kowi publicznej sprzedazy wykazywata w 2014 r. tendencje rosngcg w poszczegélnych kwartatach. Jed-
noczesnie nalezy stwierdzi¢, ze wysoko$¢ $redniej wazonej ceny kwartalnej w 2014 r. (164,53 zt/MWh) jest
nieznacznie wyzsza od $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za 2014 r.

Przy obliczaniu $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywane sg dane z realizacji umow
sprzedazy energii elektrycznej do spotek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmu-
jace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzanych do sprzedazy czesci wytworzonej energii
elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Cena nie uwzglednia
podatkow (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan
zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie cen na rynku spotowym — RDN, prowadzonym przez
TGE S.A. Indeks IRDN24 przedstawia $rednig arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji na sesji giet-
dowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Poréwnujac $rednie roczne ceny na RDN wzrosty one w 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 18,5%. Na rys. 18 przedstawiono ksztattowanie sie tych cen w latach 2011-2014.

Rysunek 18. Srednia miesieczna cena energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzona IRDN24 [z/MWh] oraz wolumen
obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh]
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Ceny na rynku terminowym TGE S.A.

W 2014 r. obserwowano wzrost cen energii elektrycznej na terminowym rynku energii. Odzwiercie-
dleniem tej tendenciji jest wzrost cen kontraktéw terminowych BASE_Y-15 (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na 2015 rok), gdzie sredniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu w catym
2014 r. uksztattowata sie na poziomie 169,25 zt/MWh. W poréwnaniu z 2013 r., gdzie cena kontraktow
terminowych BASE_Y-14 zawieranych w 2013 r. z dostawg w roku nastepnym wyniosta 155,13 zt/MWh, mozna
zaobserwowac wzrost cen kontraktéw terminowych o ok. 9%.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktow BASE_Y-15 w grudniu 2014 r. wyniosta 175,53 zi/MWh,
podczas gdy $rednia miesieczna cena analogicznych kontraktow w grudniu 2013 r. wyniosta 158,40 zt/MWh,
co oznacza wzrost tej ceny o 10,8% w 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii

28 grudnia 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie REMIT. Naktada ono na ACER oraz krajowe organy
regulacyjne szereg obowigzkéw w zakresie monitorowania hurtowych rynkéw energii, wykrywania i za-
pobiegania manipulacjom i prébom manipulacji na tych rynkach oraz zapobiegania wykorzystywaniu
informacji wewnetrznej. Jednoczesnie w celu umozliwienia tym podmiotom wykonywania powierzonych
im zadan rozporzadzenie zobowigzuje uczestnikow rynku do przekazywania ACER szczegdtowych da-
nych na temat kontraktéw zawieranych na hurtowych rynkach energii, przy czym kazdy uczestnik rynku
przed zawarciem pierwszego kontraktu podlegajgcego zgtoszeniu jest zobowigzany do zarejestrowania
sie w rejestrze uczestnikdw rynku, utworzonym i prowadzonym przez krajowy organ regulacyjny.
W 2014 r. oraz w latach poprzednich Prezes URE poprzez komunikaty zamieszczone na stronie interne-
towej informowat uczestnikdw rynku o wejsciu w zycie przepiséw rozporzadzenia REMIT oraz o wynika-
jacych z tych przepiséw obowigzkach.

Wykonywanie przez Prezesa URE wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT zadan w zakresie zapobie-
gania manipulacji i probom manipulacji na hurtowych rynkach energii oraz wykorzystywaniu informacji
wewnetrznej bedzie mozliwe po wejsciu w Zycie przepisow prawa krajowego umozliwiajacych stosowa-
nie rozporzadzenia REMIT w praktyce. Stosowna regulacja zostata zawarta w projekcie nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne. Projekt ten jest obecnie w trakcie procesu legislacyjnego, ktory rozpoczat
sie w 2014 r. i nie zostat jeszcze zakonczony. Przedstawiciele Prezesa URE biorg czynny udziat w tym
procesie.

3.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny energii elektrycznej jest rynkiem, na ktdrym strong transakgji jest odbiorca korncowy
dokonujacy zakupu energii na wtasny uzytek. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcéw korco-
wych (zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzadza-
jace siecig dystrybucyjng, w tym OSD i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

W 2014 r. Prezes URE utrzymat obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grupy taryfowej G, przytgczonych
do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktdrzy nie zmienili sprzedawcy. Dla pozostatych grup od-
biorow ceny energii ksztattowane sg przez rynek. Zatwierdzane przez Prezesa URE taryfy dla energii
elektrycznej dla grup taryfowych G sg publikowane w Biuletynie URE.

3.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujacy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostep-
niania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich
stosowania. W przypadku duzych odbiorcow przemystowych/komercyjnych przedsiebiorstwa obrotu za-
zZwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umow sg kazdorazowo
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negocjowane z kontrahentem i roznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci
poboru.

W 2014 r., podobnie jak w roku poprzednim, na stronie internetowej URE udostepniony byt kalkulator
taryfowy, umozliwiajgcy porownywanie ofert sprzedawcéw energii elektrycznej skierowanych do odbior-
cow w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajacy w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
z tych ofert dla siebie. W 2014 r. $rednio miesiecznie ok. 28 sprzedawcdéw zamieszczato swoje oferty
w kalkulatorze.

Prezes URE monitoruje w cyklu kwartalnym S$rednie ceny energii elektrycznej w obrocie, stosowane
do odbiorcy koncowego w podziale wedtug kryteridw zuzycia (tj. odbiorcdw o rocznym zuzyciu energii
do 50 MWh, miedzy 50 — 2 000 MWh oraz powyzej 2 000 MWh). W badaniach ad Aoc — w zaleznosci
od potrzeb — Prezes URE monitoruje poziom cen sprzedazy do odbiorcdw koncowych, wykorzystujgc
dane ze statystyki publicznej. Informacje na ten temat zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Liczba odbiorcéw, wolumen, wartos¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koricowego
w zaleznosci od kryteridw zuzycia

Kryteria zuzycia Liczba odbiorcow Wolumen Wartos¢ Srednia cena
[szt.] [MWAh] [tys. zH] [zt/MWh]
< 50 MWh 16 585 161 43 369 569 11 759 105 271,14
50 - 2 000 MWh 53 907 27 857 892 6 345 263 227,77
> 2 000 MWh 3400 32713 459 6 290 359 192,29
RAZEM 16 642 469 103 940 920 24 394 727 234,70

Zrédio: na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2014 r.

W dalszym ciggu najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcdw korncowych maja
sprzedawcy ,zasiedziali” (/incumbent suppliers), ktorzy pozostali po wyodrebnieniu operatordw sieci dys-
trybucyjnej, jako strona umow kompleksowych, tj. umow fgczacych postanowienia umowy sprzedazy
energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcdw z urzedu
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.
W 2014 r. dziatato pieciu sprzedawcow z urzedu, oraz ponad 100 alternatywnych przedsiebiorstw obrotu
zajmujgcych sie aktywnie sprzedazg energii elektrycznej do odbiorcodw koncowych, w tym sprzedawcow
dziatajgcych na rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze sprzedawcy
(w liczbie 164) funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie odbiorcy koncowi. Jest ich
ok. 16,9 min, z czego 90,2% (ponad 15 min) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym w przewazajgcej
wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14 min), ktérzy dokonujg zakupu energii
w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Pozostata grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy na-
lezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i $redniego
napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci
niskiego napiecia, pobierajagcy energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej,
tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii elektrycz-
nej w sposob ciggly i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

Miernikiem korzystania przez odbiorcow z przystugujacych im na rynku detalicznym energii elektrycz-
nej praw jest sktonnos¢ tych odbiorcdw do zawierania uméw sprzedazy energii elektrycznej ze swobod-
nie wybranym sprzedawcg tej energii. Od poczatku uzyskania prawa do zmiany sprzedawcy, tj. od lipca
2007 r. do konca 2014 r., ponad 144 tys. odbiorcéw nalezgcych do grup taryfowych A, B i C korzystato
z prawa zakupu energii od wybranego sprzedawcy, natomiast w segmencie odbiorcow w gospodar-
stwach domowych liczba ta wyniosta ponad 284 tys. Rok ten byt kolejnym rokiem dynamicznego wzrostu
liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce. Na koniec 2014 r. odnotowano 94,5%-owy wzrost liczby
odbiorcéw TPA w poréwnaniu do 2013 r., przy czym w przypadku odbiorcdw nalezgcych do grup tary-
fowych A, B i C wzrost ten wynosit 61,9%, a w przypadku odbiorcéw z grupy G — 117,0%. Nalezy
rowniez zauwazy¢ ponad 2-krotny wzrost liczby odbiorcow w segmencie odbiorcow dokonujgcych za-
kupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym, ktdry dokonali zamiany sprzedawcy w sto-
sunku do 2013 r.
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Mozna zaobserwowaé zatem utrzymujgce sie znaczgce tempo zmian wskaznika TPA w segmencie
gospodarstw domowych w poréwnaniu z segmentem przedsiebiorstw, na co mogty mie¢ wptyw kampa-
nie informacyjne przeprowadzone przez Prezesa URE w ostatnich latach, cyklicznie organizowane targi
wiedzy konsumenckiej, jak réwniez dostep do porownywarki ofert cenowych dla gospodarstw domo-
wych na stronach internetowych URE. Innym czynnikiem wptywajgcym na zaobserwowany stan byt
wzrost aktywnosci w pozyskiwaniu nowych klientdw przez spotki obrotu energig elektryczng, jak rowniez
wzmozona aktywnos¢ alternatywnych sprzedawcdw (nowych spétek obrotu). Aktywnosc¢ ta postrzegana
jako zjawisko pozytywne dla rozwoju rynku detalicznego, miata rowniez swoje negatywne aspekty.
W 2014 r., jak i w latach poprzednich, do URE docieraty sygnaty — gtéwnie od odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych — dotyczace stosowania przez niektorych sprzedawcdw agresywnej polityki marke-
tingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania nowych uméw sprzedazy. Zjawisko to
potwierdzito konieczno$¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-informacyjnych, majgcych na celu podnie-
sienie wiedzy i $wiadomosci drobnych odbiorcéw. Niezaleznie od powyzszego, wraz ze wzrostem liczby
odbiorcédw decydujgcych sie na zmiane sprzedawcy na rynku energii elektrycznej obserwowano niepra-
widtowosci zwigzane z praktykg stosowania procedury zmiany sprzedawcy oraz dziataniami poszczegdl-
nych uczestnikéw rynku (sprzedawcoéw, OSD, posrednikow i brokeréw). Oceniajgc wskazniki wzrostu
pamietac nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo niewielu odbiorcéw (ok. 2,53%) sko-
rzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy, cho¢ podkresli¢ trzeba takze fakt, ze w stosunku
do 2013 r. nastgpit znaczny wzrost tego wskaznika (w 2013 r. poziom ten wyniost 1,31%).

Procentowy wzrost liczby odbiorcdw TPA wedtug grup taryfowych na koniec 2014 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego zostat przedstawiony na rys. 19.

Rysunek 19. Procentowa zmiana liczby odbiorcéw TPA w podziale na grupy taryfowe (wedtug stanu na koniec 2014 r. w porow-
naniu do roku poprzedniego)
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Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegodlnych operatorow wynika, ze w 2014 r. korzysta-
nie z prawa TPA byto zréznicowane w zaleznosci od regionu kraju (rys. 20). W 2014 r. najwieksza liczba
odbiorcédw w grupach A, B i C, ktérzy zmienili sprzedawce, wystepuje na terenie dziatania ENEA Operator
Sp. z 0.0. (52 154 odbiorcow). Natomiast w segmencie odbiorcéw w gospodarstwach domowych naj-
wieksza liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce wystepuje na terenie dziatania TAURON Dystry-
bucja S.A. (80 118 odbiorcéw).

W 2014 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przytgczeni do sieci spotki TAURON Dystrybucja S.A., w ktérej energia dostarczona do odbiorcow korzy-
stajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 57,49% catosci dostaw (26 236,9 GWh) w sieci
tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych odbiorcéw przemystowych,
ktorzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogdlnej ilosci energii elektrycznej dostarczonej do odbiorcow
przytgczonych do sieci tego OSD.

47



Rysunek 20. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdinych operatoréw systemdw dystrybucyjnych
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Zrodfo: URE.

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2014 r. odbiorcom korcowym na warunkach rynkowych,
tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi) wyniosta 56 714,7 GWh, tj.
43,58% energii dostarczonej ogétem odbiorcom koncowym. Warto wskaza¢, ze w 2013 r. odbiorcom
koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA dostarczono energie elektryczng
w ilosci 48 654,6 GWh, tj. 37,94% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Przytoczone dane
wskazujg na rozwoj konkurencji na rynku energii elektrycznej w Polsce.

Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumiec tych sposrdd odbiorcow koricowych, ktdrzy pobierajg
energie elektryczng na napieciach wysokim, srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe.
Sa to odbiorcy, wobec ktdrych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Odbiorcy z grupy taryfowej G s natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na napieciu niskim na
potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla tych odbiorcéw ciggle jeszcze
podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE. Ponadto nalezy wskazac, ze taryfy stosowane sg
wyltgcznie w zakresie sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktory nie petni funkcji sprzedawcy z urzedu
stosuje cenniki, ktore nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Prezes URE nadal utrzymuje obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla energii
elektrycznej w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grupy taryfowej G, przytaczonych do
sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktérzy nie zmienili sprzedawcy. Dla tych odbiorcéw, ceny
energii elektrycznej zawarte sg w taryfach Spotek obrotu, zatwierdzanych przez Prezesa URE i publiko-
wanych w ,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”. Natomiast ceny
energii dla pozostatych grup odbiorcéw ksztattowane sg przez rynek.
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Proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej na rok 2015 rozpoczat sie w listopadzie 2014 r.
W efekcie prowadzonych postepowan w grudniu 2014 r. taryfy te zostaty zatwierdzone przez Prezesa
URE na okres do 31 grudnia 2015 .

W zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa URE przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przed-
ktadania taryf do zatwierdzenia, w zakresie obrotu energig elektryczng, w odniesieniu do innych odbior-
céw, niz odbiorcy w grupach G, Prezes URE zatwierdza taryfy jedynie dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. Kalkulacja taryf tych przedsiebiorstw opiera sie na jasno okreslonych zasadach, ktére po-
krywajg m.in. koszty zewnetrzne przedsiebiorstw energetycznych, w tym koszty wsparcia réznych zrodet
energii, w tym m.in. OZE. Powyzsze ogranicza do minimum ryzyko poniesienia straty przez przedsie-
biorstwo. Ponadto, w przypadku znaczacej zmiany warunkdéw zewnetrznych, przedsiebiorstwa majg
prawo wystgpi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o korekte taryfy w zakresie zwiekszonych kosztow.

Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej
konkurencji

W 2014 r. do Prezesa URE wplyneto kilkadziesiagt skarg z prosba o interwencje w sprawach dziatan
przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcow naruszaty ich interesy zwigzane ze zmiang
sprzedawcy.

Prezes URE podijat szereg dziatan majacych na celu wyjasnienie zagadnien objetych wystgpieniami
skarg, ktore dotyczyty przypadkdéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej poprzez:

— nieprawidtowo funkcjonujgce platformy wymiany informacji w systemach informatycznych,

— zlecanie demontazu licznika, w wyniku btedu i niewtasciwego postepowania pracownika przedsie-
biorstwa,

— proceder podwdjnego fakturowania,

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

— niezasadne zobowigzania odbiorcow do dostosowywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— kwestionowanie skutecznosci wypowiadanych umoéw sprzedazy (np. ztozonego wypowiedzenia bez
dofaczenia petnomocnictwa),

— wypowiedzenie umow bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia,

— bezpodstawnego odrzucania zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych od-
biorcy lub niepoprawnych danych adresowych Punktéw Poboru Energii),

— braku umowy dystrybucyjnej po zakonczonym procesie zmiany sprzedawcy,

— niepodpisanie Generalnych Umdw Dystrybucji (GUD) przez matych OSD,

— opdznienia w przekazywaniu danych pomiarowych.

Dziatania podjete przez regulatora w zwigzku z powyzszymi skargami w wiekszosci przypadkéw po-
mys$lInie doprowadzity do zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw energii elektrycznej.

Ponizej opisano dwie przyktadowe skargi rozpatrywane przez Prezesa URE w 2014 r. dotyczace
zmiany sprzedawcy.

Skarga jednego ze sprzedawcdw alternatywnych zgtoszona do Prezesa URE dotyczyta nagminnych
problemow istniejgcych po stronie jednego z OSD przy dokonywaniu zgtoszen zmiany sprzedawcy ener-
gii elektrycznej. Prezes URE zwrdcit sie do OSD z prosbg o udzielenie wyjasnien, dotyczacych m.in.
nieprawidtowego dziatania platformy wymiany informacji (PWI), braku transparentnosci PWI, braku do-
trzymywania termindw weryfikacji zgtoszen przez operatora, wystepowanie opdznien w przesytaniu
przez OSD umow o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej do podpisania przez odbiorcow,
zbyt dtugi proces zmiany grupy taryfowej po stronie OSD oraz opdznienia w zamieszczaniu na PWI
informacji na temat terminowego rozwigzywania umdw sprzedazy energii elektrycznej. Z wyjasnien ope-
ratora wynika, ze podnoszone przez sprzedawce problemy zwigzane z funkcjonowaniem platformy byty
na biezgco monitorowane i usuwane. Zaproponowane zostato rozwigzanie poprzez uelastycznienie ter-
mindw sktadania powiadomien o zawartych umowach sprzedazy oraz podwdjng weryfikacje powiado-
mien. Ponadto jak podkresla operator, terminy weryfikacji powiadomien bylty realizowane na podstawie
IRIESD, z uwzglednieniem jego transparentnosci wobec wszystkich uzytkownikow. Odpowiadajgc na
zarzut zbyt dtugiego trwania procesu zmiany grupy taryfowej OSD wyjasnit, ze wystgpienie odbiorcéw
w tym zakresie zwigzane byty z dostosowaniem uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych do wybranej grupy
taryfowej, a operacja ta wymagata fizycznego dostepu do miejsca zainstalowania uktadu pomiarowego.
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Ponadto przyjete rozwigzania dotyczace informowania o zakonczeniu okresu obowigzywania umowy
sprzedazy pozwalajg na niwelowanie przeszkdd utrudniajgcych rozwdj rynku konkurencyjnego. Odno-
szac sie do catosci wyjasnien przystanych przez OSD, Prezes URE wzigt pod uwage fakt, ze po czesci
nieprawidtowosci przy przeprowadzeniu procedury zmiany sprzedawcy nie byty dziataniem umysinym,
gdyz wynikaty z opdznien przy wdrazaniu niezbednych zmian w systemie informatycznym. W Zaden
sposob réwniez nie wptynety na naruszenia termindw instrukcyjnych realizacji procedury zmiany sprze-
dawcy. Natomiast rozwoj systeméw informacyjnych stuzy obstudze odbiorcéw, a rozbudowa i moderni-
zacja sieci dystrybucyjnej s dziataniami ukierunkowanymi na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw ener-
gii o wtasciwych jej parametrach.

Inne dziatania podjete przez Prezesa URE dotyczyty zgtoszenia odbiorcy, ktdry dokonat zmiany sprze-
dawcy i nie otrzymywat rachunkow zaréwno za zuzytg energie elektryczng, jak i za ustuge dystrybuciji.
Odbiorca skontaktowat sie z nowym sprzedawcg oraz OSD w celu wyjasnienia sprawy. Od sprzedawcy
uzyskat zapewnienie, ze figuruje w ewidencji klientdw, lecz nie ma zawartej umowy sprzedazy energii
elektrycznej. Natomiast od OSD odbiorca otrzymat informacje, ze umowa o Swiadczenie ustug dystry-
bucyjnych energii elektrycznej nie weszta w zycie ze wzgledu na brak potwierdzenia ze strony sprze-
dawcy. Po interwencji regulatora sprzedawca potwierdzit, ze zawarta umowa sprzedazy weszta w zycie
od poczatku 2014 r. oraz wyjasnit, ze opdznienie w wystawieniu rachunku za zuzytg energie wynikato
z braku danych pomiarowo-rozliczeniowych udostepnianych przez OSD. Natomiast OSD przyznat, ze ze
wzgledu na zwiekszong liczbe zgtoszen zmiany sprzedawcy na przetomie lat 2013/2014 powstaty op6znie-
nia w podpisaniu uméw o oswiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz w ich rejestracji
w systemie bilingowym. Jednoczesnie OSD poinformowat, ze do odbiorcy zostanie niezwtocznie wystana
faktura rozliczeniowa za okres od dnia zmiany sprzedawcy wraz z pismem wyjasniajgcym zaistniatg sytu-
acje. Odbiorca potwierdzit, ze otrzymat zalegte faktury rozliczeniowe zaréwno od sprzedawcy, jak i OSD.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz inne dziatania
podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKIK®

W 2013 r., w odniesieniu do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego, Prezes UOKIK prowadzit
nastepujgce postepowania antymonopolowe, w tym m.in.:
1. Postanowieniem nr RKR-265/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. zostato wszczete postepowanie anty-
monopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. z siedzibg

w Krakowie pozycji dominujgcej na rynku rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej na obszarze

dziatania: jeleniogdrskim, legnickim, opolskim, watbrzyskim, wroctawskim, bielskim, bedzinskim, cze-

stochowskim, krakowskim i tarnowskim, poprzez:

1) narzucanie odbiorcom nadmiernie wygérowanego obowigzku wniesienia zabezpieczenia finanso-
wego wnoszonego w terminie 5 dni od daty zawarcia rezerwowej umowy sprzedazy energii elek-
trycznej na poczet przysztych naleznosci z tytutu tej umowy,

2) stosowanie w umowach sprzedazy rezerwowej postanowien, na podstawie ktorych sprzedawca
jest uprawniony do jednostronnego rozwigzania umowy, a tym samym do zaprzestania dostar-
czania energii elektrycznej w przypadkach innych, niz okreslone w art. 6a i 6b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'®, w ktorych przedsiebiorstwo energetyczne jest upraw-
nione do wstrzymania dostaw energii elektrycznej,

ktore to dziatania mogg stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentow. Postepowanie nie zostato zakorczone w roku 2014.

2. Postanowieniem nr RKR-266/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. zostato wszczete postepowanie anty-
monopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. z siedzibg

w Gliwicach pozycji dominujgcej na rynku rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej na gliwickim

obszarze dziatania, poprzez:

1) narzucanie odbiorcom nadmiernie wygérowanego obowigzku wniesienia zabezpieczenia finanso-
wego wnoszonego w terminie 5 dni od daty zawarcia rezerwowej umowy sprzedazy energii elek-
trycznej na poczet przysztych naleznosci z tytutu tej umowy,

2) stosowanie w umowach sprzedazy rezerwowej postanowien, na podstawie ktorych sprzedawca
jest uprawniony do jednostronnego rozwigzania umowy, a tym samym do zaprzestania dostar-
czania energii elektrycznej w przypadkach innych, niz okreSlone w art. 6a i 6b ustawy z dnia

9 Fragment na podstawie wktadu z UOKIK.
19 pz, U. 2 2012 r. poz. 1059 ze zm.
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10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, w ktérych przedsiebiorstwo energetyczne jest upraw-
nione do wstrzymania dostaw energii elektrycznej,
ktore to dziatania mogg stanowié naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Postepowanie nie zostato zakonczone w roku 2014.

. W 2014 r. kontynuowane byto postepowanie w sprawie podejrzenia stosowania przez ENEA OPERATOR

Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu praktyk ograniczajgcych konkurencje okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujgcej
na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej, obejmujagcym obszar wojewodztw: wielkopol-
skiego (dawne wojewddztwa: poznanskie, pilskie i leszczyniskie), zachodniopomorskiego, lubuskiego
i kujawsko-pomorskiego (dawne wojewddztwo bydgoskie), poprzez przeciwdziatanie rozwojowi kon-
kurencji na krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej poprzez razgce naruszanie okreslonych
w przepisach rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy Prawo energetyczne terminéw wydania
warunkdéw przytgczenia oraz okreslenia zakresu ekspertyzy wptywu projektowanej farmy wiatrowej
na system elektroenergetyczny (sygn. RPZ-411/6/07/ES/IK).

Obecne postepowanie jest kontynuacjg postepowania zakonczonego w punkcie II decyzji Prezesa
UOKiK z dnia 30 wrzesnia 2008 r. nr RPZ-34/2008. Na skutek odwotania decyzja w powyzszym
punkcie zostata prawomocnie uchylona przez Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 17 marca 2011 r.
(VI ACa 1027/10), za$ postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012, III SK 36/12 odmo-
wiono przyjecia skargi kasacyjnej Prezesa UOKIK do rozpoznania. Tym samym w powyzszym zakresie
postepowanie toczy sie ponownie.

Dodatkowo w 2014 r. Prezes UOKiK prowadzit szereg postepowan wyjasniajgcych dotyczacych dzia-

tan przedsiebiorcdw w sektorze energetycznym.

3.3. Bezpieczenstwo dostaw

3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W ramach monitorowania bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje prze-

gladu dziatan podejmowanych przez operatoréw systemu elektroenergetycznego w tym zakresie oraz
dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci. W szczegdlnosci w ramach moni-
torowania funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ocenie podlegata relacja mocy dyspozycyjnej
elektrowni krajowych w odniesieniu do maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegdl-
nych miesigcach 2014 r., co zostato przedstawione na rys. ponizej.

Rysunek 21. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym szczycie
zapotrzebowania w wartosciach srednich z dni roboczych w miesigcu w 2014 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Na rys. 22 i 23 przedstawiono procentowy udziat godzin w miesigcu w ktdrych rezerwa mocy odniesiona
do wielko$ci zapotrzebowania osiggata poziomy w okreslonych przedziatach m.in. do wielkosci referencyjnej
ustalonej w IRIESP na poziomie 9%. Na rys. 22 przedstawione zostaty poziomy rezerwy wyliczonej jako suma
rezerwy wirujacej JWCD cieplnych oraz rezerwy JWCD wodnych, natomiast na rys. 23 jako suma rezerwy
wirujgcej JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej JWCD cieplnych.

Rysunek 22. Procentowy udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD
cieplnych oraz rezerwy wodnych JWCD) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%, od 9% wiacznie do 13,5%,
od 13,5% wiacznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegolnych miesigcach, w ktorych poziom rezerwy mocy
przyjmowat wartosci w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa = JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne)

Dponizej 9% W<9%-13,5%) O<13,5%-18%) O<18%-27%) M27% i powyzej
Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 23. Procentowy udziat godzin w poszczegolnych miesigcach, w ktorych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD
cieplnych, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom:
ponizej 9%, od 9% wiacznie do 13,5%, od 13,5% wiacznie do 18%, od 18% wiacznie do 27% oraz 27% i powyzej

Udziat godzin w poszczegdlnych miesigcach, w ktdrych poziom rezerwy mocy
przyjmowat wartosci w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa = JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Tabela 4. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajgca rezerwe zimng) w 2014 r. w szczytach porannych i wieczornych
(na podstawie raportow dobowych PSE S.A. ze wszystkich dni roku

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [%]
min 1299 6,0 1053 4,8
max 13 551 93,2 12 661 66,2

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rys. 24 porédwnane zostaty srednie miesieczne wartosci (ze szczytow wieczornych z dni roboczych)
obcigzenia, ubytkow oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy 2013 r. i 2014 r. Z przedsta-
wionych danych wynika, ze w 2014 r. $redni poziom rezerwy w systemie w odniesieniu do zanotowanego
obcigzenia ksztattowat sie nieco wyzej niz w 2013 r., za wyjgtkiem czerwca, lipca oraz listopada. Bazujgc
na usrednionych wartosciach miesiecznych ze szczytéw wieczornych z dni roboczych przedstawionych
na rys. 24 mozna zauwazy¢, ze w 2014 r. $rednia wartos¢ ubytkow byta nieznacznie wieksza w porow-
naniu z okresem 2013 r., za wyjatkiem okresu dwoch pierwszych miesiecy oraz w maju.

W ujeciu $redniorocznym w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. wystgpity niewielkie wzrosty rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych oraz ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi, $rednimi
oraz awaryjnymi.

Rysunek 24. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektow pracy w 2013 r. i w 2014 r. (na podstawie Srednich —
miesiecznych wartosci ze szczytdw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
Ubytki mocy w szczycie porannym i wieczornym byty do siebie zblizone (najwieksza roznice: 0,7% wy-

stepowaty w lipcu i w sierpniu). Najwieksze ubytki mocy w poréwnaniu do krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych wystgpity: w szczycie porannym i wieczornym w listopadzie 2014 r. i wyniosty 6,4%.
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Rysunek 25. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2014 r.

7,0

B ubytki/moc osiggalna szczyt poranny

Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych
w latach 2013-2014, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, ze $rednie roczne obcigzenie JWCD
zmniejszyto sie w poréwnaniu do 2013 r. o ok. 5%, z kolei obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie w poréw-
naniu z rokiem poprzednim o ok. 3,4%. Zestawiajac Srednioroczne wielko$ci rezerwy wirujacej i ziimnej
z JWCD w stosunku do obcigzenia JWCD, nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony jako stosunek rezerwy do
obcigzenia, w przypadku rezerwy wirujgcej nie zmienit sie znaczgco: zmalat z wartosci 7,6% w 2013 r.
do 7,1% w 2014 r., natomiast rezerwy zimnej wzrdst z wartosci 19,4% do 23,9%.

Rysunek 26. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2014 r. w odniesieniu do 2013 r. —
wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytworcze

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zaréwno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa, realizo-
wany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach dziatan, do ktérych
nalezg m.in.:

1) pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezgcego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
2) pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych
OSP i OSD w trakcie uzgadniania projektéw planéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych.

W toku monitorowania szczegdlng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego zapotrze-
bowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu elektroenergetycznego
oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytworczych. Podobnie jak w 2013 r., wielkos¢ mocy
zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie przekraczajacym 38 GW, przy czym
w 2014 r. nastgpit jej niewielki spadek o ok. 0,7%, wzrosta natomiast o ok. 1% moc osiggalna. Odnoszac
sie do mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 r. ksztattowaty sie one
na wystarczajgcym poziomie z punktu widzenia biezgcego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nie-
znacznie — ok. 1% obnizyta sie moc dyspozycyjna elektrowni krajowych (wyliczona na podstawie szczy-
tow wieczornych z dni roboczych), przy czym maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2014 r. bylto
nieznacznie wyzsze niz w 2013 r. (o ok. 3,1%). Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze ustawa — Prawo
energetyczne nakfada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycz-
nej w zrodtach o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW, obowigzek dotyczacy raporto-
wania Prezesowi URE o planach inwestycyjnych na kolejne 15 lat, a takze aktualizacji tych planéw co
3 lata. Rozszerza to zatem zakres monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont
dtugoterminowy.

Rok 2014 byt pierwszym rokiem wprowadzenia zmodyfikowanych zasad wyznaczania i rozliczania
rezerwy mocy w celu stworzenia mechanizmu wspierajgcego utrzymywanie w systemie odpowiedniej
nadwyzki mocy — odpowiednie rozwigzania zawarto w karcie aktualizacji IRIESP, ktéra zostata opraco-
wana przez PSE S.A. i zatwierdzona przez Prezesa URE w 2013 r.

Projekty inwestycyjne zwigzane z polaczeniami transgranicznymi uwzglednione w planie
rozwoju PSE S.A. w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania
na energie elektryczng na lata 2010-2025 w zakresie lat 2014-2018

Budowa linii 400 kV Narew — tomza — Ostroteka

Rozbudowa stacji 220/110kV Ostroteka o rozdzielnie 400kV
Budowa 2-torowej linii 400 kV Etk — tomza

Rozbudowa stacji 220/110k V Etk o rozdzielnie 400kV
Budowa linii 400 kV SiedIce Ujrzanéw — Mitosna

Budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzandéw — etap I
Rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew
Budowa linii 400 kV Ptock — Olsztyn Matki

Rozbudowa stacji 400/110 kV Olsztyn Matki

Rozbudowa stacji 400/110 kV Ptock

Budowa stacji tomza 400 kV

Budowa 2-torowej linii 400 kV Ostroteka — Stanistawdw z czeSciowym wykorzystaniem trasy
istniejgcej linii 220 kV Ostroteka — Mitosna

Budowa stacji 400 kV lub 400/110 kV Stanistawow

Budowa 1-torowej linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw
Budowa linii Etk — Granica RP

Instalacja przesuwnikéw fazowych na linii Krajnik — Vierraden
Instalacja przesuwnikéw fazowych na linii Mikutowa — Hagenwerder
Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik

Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa
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Wykaz zadan inwestycyjnych stuzgcych budowie i rozbudowie potaczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2014 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2014.

Bezpieczenstwo operacyjne w systemie elektroenergetycznym

W 2014 Prezes URE, realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne, przeprowadzit
badanie oparte na planach inwestycyjnych wytworcow energii elektrycznej, wypetniajgcych obowigzek
sporzadzenia prognoz 15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. W celu
ufatwienia i standaryzacji wykonania powyzszego obowigzku Prezes URE opracowat ankiete skierowang
do przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektryczne;j.

21 marca 2014 r. Prezes URE opublikowat Informacie w sprawie prognoz przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej na okres 15 lat, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 207 21 ustawy — Prawo energetyczne. Ze wzgledu na fakt, ze w ustawowym terminie, .
do 30 kwietnia 2014 r. tylko 34 podmioty wypetnity powyzszy obowigzek, Prezes URE wystosowat
odpowiednie wezwania do kolejnych 15 przedsiebiorstw energetycznych. Niezaleznie od obowigzku
wynikajgcego z wyzej wymienionego przepisu prawa, Prezes URE skierowat zapytanie o planowanych
inwestycjach w nowe moce wytworcze, w zakresie wynikajgcym z przygotowanej ankiety, do czterech grup
energetycznych powstatych w wyniku konsolidacji sektora energetyki w zwigzku z rzadowym ,,Programem
dla energetyki”. Dodatkowo Prezes URE otrzymat informacje o wydanych warunkach przytgczenia przez
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego — PSE S.A. Tak pozyskane informacje zostaty
poddane analizie, ktorej podstawowym celem bylo zweryfikowanie mozliwosci pokrycia przysztego
szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng w horyzoncie czasowym od 2014 r. do 2028 r.

Na podstawie zgromadzonych informacji zostat zbadany zakres planowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne inwestycji w nowe moce wytwadrcze, w tym inwestycji, dla ktorych stopien realizacji nalezy
uzna¢ za zaawansowany. Dokonana analiza uwzglednita réwniez planowane wycofania z eksploatacji
istniejgcych mocy wytwodrczych oraz pozwolita okresli¢ strukture technologiczng planowanych inwestycji
ze wzgledu na paliwo podstawowe.

Analiza pozyskanych danych wskazuje, ze w latach 2014-2028 przedsiebiorstwa energetyczne planujg
oddac¢ do eksploatacji tgcznie ponad 18 GW mocy wytwdrczych, z czego 10,5 GW zostato wskazane
w ankietach przestanych przez przedsiebiorstwa energetyczne objete badaniem ankietowym (pozostate
inwestycje wynikaja z warunkéw przylaczenia wydanych przez operatora systemu przesytowego i dotycza
gtéwnie energetyki wiatrowej). Natomiast liczba planowanych wycofan mocy wytwérczych z eksploatadji
w tym okresie wynosi okoto 5,2 GW. Sytuacja ta zostata przedstawiona na rys. 27.

Rysunek 27. Plany inwestycyjne wytworcdw w latach 2014—2028 (wprowadzone i wycofane z eksploatacji moce wytworcze)
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Wsrdéd nowych inwestycji najwiekszy udziat stanowig farmy wiatrowe oraz jednostki wytworcze
opalane weglem kamiennym i gazem ziemnym. Natomiast w przypadku inwestycji o zaawansowanym
stopniu realizacji prawie % to inwestycje w zrédta wytwdrcze opalane weglem kamiennym. Warto
zauwazy¢, ze badane przedsiebiorstwa energetyczne nie przedstawity w swoich prognozach energetyki
jagdrowej oraz farm wiatrowych na morzu.

Z uwagi na gtowny cel przeprowadzonego badania, jakim byta ocena mozliwosci dtugoterminowego
rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie Prezes URE uznat, ze
istotnym kryterium takiej oceny jest nie tylko mozliwo$¢ pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng, ale przede wszystkim mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng. W zwigzku
z powyzszym, Prezes URE uzyskat od spotki PSE S.A. dane dotyczgce rocznych prognoz zapotrzebowania
na energie elektryczng oraz dane dotyczace miesiecznych prognoz szczytowego zapotrzebowania na
moc elektryczng w latach 2014-2028.

Wyniki analizy wykazaty, ze potencjalny deficyt mocy dyspozycyjnej w stosunku do szczytowego
zapotrzebowania na moc moze wystepowac przede wszystkim w miesigcach zimowych. W szczegdlnosci,
najwiekszy deficyt mocy dyspozycyjnej moze wystepowaé w okresie od 2014 r. do 2017 r. Niemniej,
deficyt ten powinien zosta¢ pokryty przez moc dyspozycyjng pozostatych elektrowni krajowych, ktére
nie byly objete niniejszym badaniem. Dokonujac oceny mozliwosci pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na moc przez zrodta wytwodrcze objete badaniem nalezy zauwazy¢, ze moc
dyspozycyjna tych zZrédet nie uwzglednia: jednostek wytworczych nalezacych do przedsiebiorstw
energetycznych nieobjetych badaniem, umoéw na redukcje zapotrzebowania na moc elektryczng
(,negawaty”) oraz mozliwosci importu mocy z zagranicy. Na rys. 28 przedstawiono moc dyspozycyjng
jednostek wytwdrczych objetych badaniem na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania na moc
elektryczng w styczniu w latach 2014-2028, czyli w miesigcu, w ktorym wystepuje maksymalne
zapotrzebowanie na moc elektryczna.

Rysunek 28. Moc dyspozycyjna wszystkich jednostek wytwdrczych objetych badaniem oraz pozostatych elektrowni krajowych
(nieobjetych badaniem) na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng w styczniu w latach 2014-2028
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Zrédio: URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE S.A.
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Rysunek 29. Moc dyspozycyjna jednostek wytwodrczych o istotnym stopniu zaawansowania objetych badaniem oraz pozostatych
elektrowni krajowych (nieobjetych badaniem) na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng w styczniu
w latach 2014-2028
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Zrddfo: URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE S.A.

Porédwnujac wszystkie moce wytworcze zgtoszone w planach inwestycyjnych z mocami wytworczymi
0 zaawansowanym stopniu realizacji, mozliwo$¢ pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng w latach
2014-2017 nie ulega zasadniczej zmianie. Natomiast analizujgc inwestycje o znacznym stopniu
zaawansowania nalezy zaobserwowac spadek mocy dyspozycyjnej jednostek wytworczych objetych
niniejszym badaniem poczgwszy od stycznia 2021 r. Jesli zatem badane przedsiebiorstwa energetyczne
planujgce budowe nowych mocy wytworczych, ktérych stan realizacji na chwile obecng jest jeszcze mato
zaawansowany, zrezygnowatby z planéw ich budowy, to w szczegdlnosci w latach 2027-2028 mozemy
mie¢ ponownie do czynienia z deficytem mocy dyspozycyjnej w stosunku do zapotrzebowania. Na rys. 29
przedstawiono moc dyspozycyjng jednostek wytwodrczych o istotnym stopniu zaawansowania objetych
badaniem na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng w styczniu w latach
2014-2028, czyli w miesigcu, w ktorym wystepuje maksymalne zapotrzebowanie na moc elektryczna.

W poréwnaniu do badania przeprowadzonego przez Prezesa URE w 2011 r., nastgpit spadek
prognozowanego szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng, a sytuacja w zakresie mozliwosci
dtugoterminowego rownowazenia produkcji energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie
poprawita sie. Do zaistniatej sytuacji przyczynity sie m.in. nizsze prognozowane szczytowe
zapotrzebowanie na moc, jak rowniez wprowadzenie przez operatora systemu przesytowego dodatkowej
ustugi systemowej, jaka jest interwencyjna rezerwa zimna oraz modyfikacja ustugi operacyjnej rezerwy
mocy. Tab. 5 przedstawia informacje odnosnie szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng w latach
2014-2025 pozyskane od operatora systemu przesytowego do badania w 2011 r. oraz w 2014 r.
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Tabela 5. Prognozy szczytowego zapotrzebowanie na moc elektryczng — badanie w 2011 r. oraz w 2014 r.

Szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczng [MW]

Rok badanie w 2011 r. badanie w 2014 r. réznica
2014 27 906 25 522 2 384
2015 28 360 25921 2 439
2016 28 360 26 263 2 097
2017 28 899 26 631 2 267
2018 30 007 27 001 3006
2019 30 578 27 350 3227
2020 31159 27 661 3497
2021 32 062 28 005 4 057
2022 32992 28 380 4612
2023 33 949 28 773 5176
2024 34933 29 112 5821
2025 35 946 29 437 6 509

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Do kompetencji Prezesa URE w powyzszym zakresie nalezy ogfaszanie, organizowanie i przeprowa-
dzanie przetargéw na budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsie-
wzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na te energie. Nalezy podkredli¢, ze dziatania te moga zostac
podjete w przypadku mozliwosci wystgpienia dtugookresowego zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, po stwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, na podstawie
sprawozdania sporzadzanego i przekazywanego do Komisji Europejskiej co dwa lata, ze istniejace i be-
dace w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej oraz przedsiewziecia racjonalizujgce jej
zuzycie nie zapewniajg dtugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Przed skierowa-
niem ogtoszenia o przetargu Prezes URE uzgadnia z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicz-
nych i z innymi wtasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje instrumentéw ekonomiczno-
finansowych umozliwiajgcych budowe nowych mocy wytworczych lub realizacje przedsiewzie¢ zmniej-
szajgcych zapotrzebowanie na energie elektryczng na warunkach preferencyjnych. Prezes URE zawiera
z uczestnikiem przetargu, ktorego oferta zostata wybrana, umowe okreslajgcg w szczegdlnosci obo-
wigzki uczestnika, rodzaje instrumentéw finansowo-ekonomicznych oraz zasady rozliczania wsparcia fi-
nansowego wynikajacego z tych instrumentdw. Szczegdtowe wymagania co do zawartosci dokumentagiji
przetargowej oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu okresla minister wtasciwy
do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.

Dotychczas nie zaszty okolicznosci uzasadniajgce ogtoszenie ww. przetargéw. Wartos¢ przyrostu
zdolnosci przesytowych wynika z informacji przedstawionych przez PSE S.A. dla KE w ramach prac nad
wyborem projektow PCI.

W pozostatym zakresie Srodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcéw sg okreslane przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad bezpieczen-
stwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych
systemoéw energetycznych w zakresie okresSlonym w ustawie — Prawo energetyczne. W szczegdlnosci
dziatania te sg okreslane w polityce energetycznej, ktorej projekt jest przygotowywany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Obecnie obowigzuje ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”,
przyjeta uchwatg Rady Ministréw 10 listopada 2009 r.
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
4.1.1. Unbundling
OSP

W 2014 r. na terytorium RP funkcjonowat jeden operator systemu przesytowego gazowego — OGP
Gaz-System S.A. Spédtka ta funkcje operatora systemu przesytowego gazowego na wiasnej sieci przesy-
towej petni od 2006 r. na mocy decyzji Prezesa URE. OGP Gaz-System S.A. jest jednoosobowg spdtka
Skarbu Panstwa i wtascicielem majatku przesytowego, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczag
w zakresie przesyfania paliw gazowych na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. W wyniku
dokonanej w 2013 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne nadzér wiascicielski nad spétkg sprawuje
Minister Gospodarki.

Od 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE petni rowniez funk-
cje OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest przedsiebior-
stwo energetyczne SGT EuRoPol Gaz S.A., posiadajgce koncesje na przesyfanie paliw gazowych.

Ustawa nowelizujgca transponowane zostaty do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczacej wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (dalej: ,dyrektywa gazowa”) w zakresie uzyskiwania
przez operatorow systemow przesytowych oraz operatorow systemow potgczonych certyfikatu niezalez-
nosci. Ustawa nowelizujgca weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r. i tym samym zakonczono proces imple-
mentacji dyrektywy gazowej do polskiego porzadku prawnego.

Procedura certyfikacji operatoréw systeméw przesytowych, w tym odrebna procedura certyfikacji
operatora systemu przesytowego dla podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z siedzibg w panstwach
trzecich zostaty uregulowane w art. 9h' i 9h2 ustawy — Prawo energetyczne dodanych na mocy ustawy
nowelizujgcej. Zgodnie z przepisami, operatorem systemu przesytowego moze zosta¢ wyznaczony jedy-
nie podmiot, ktory otrzymat od Prezesa URE decyzje w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci.
Przed wydaniem certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace, czy kandydat na operatora lub operator spetnia wymogi, ktére zapewnig, ze bedzie dziatat
w petni niezaleznie. Jednoczesnie ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktorym decyzje o wyzna-
czeniu operatora systemu przesytlowego wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej
pozostajg w mocy.

Do ustawy implementowano dwa modele funkcjonowania operatorédw systemdéw przesytowych: mo-
del petnego rozdziatu wtascicielskiego (OU) oraz model niezaleznego operatora systemu (ISO). W mo-
delu OU (ownership unbundling) podmiot bedacy operatorem sieci jest rdwnoczesnie jej wiascicielem
i pozostaje w petni niezalezny od jakiekolwiek dziatalno$ci w zakresie wytwarzania lub obrotu paliwami
gazowymi lub energig elektryczng. Natomiast w systemie ISO (/independent system operator) system
przesytowy moze pozosta¢ wiasnoscig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ale musi by¢ zarza-
dzany przez odrebne przedsiebiorstwo, tj. niezaleznego operatora systemu. Jednoczesnie system ISO
moze mie¢ zastosowanie dla wyznaczenia operatora systemu przesylowego wylgcznie jezeli whasciciel
systemu przesytowego 3 wrzesnia 2009 r. byt czesScig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Nato-
miast w przypadku $wiadczenia ustug przesytania z wykorzystaniem gazociggu miedzysystemowego
stanowigcego nowg infrastrukture, tj. takg ktorej budowa nie zostata ukonczona do 4 sierpnia 2003 r.
lub zostata rozpoczeta po tym dniu, przepisy przewidujg procedure zwolnienia z obowigzkdw spetniania
kryteriow niezaleznosci i wydania zgody na powierzenie petnienia obowigzkéw operatora systemu prze-
sylowego.

Dodatkowo w procedurze certyfikacji udziat bierze Komisja Europejska. Zgodnie z przepisami przed
wydaniem decyzji w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest zajac
stanowisko w sprawie — w formie projektu decyzji — i przekaza¢ je Komisji Europejskiej wraz z wnio-
skiem o wydanie opinii w sprawie spetniania warunkow i kryteriow niezaleznosci. Dodatkowo w przy-
padku, gdy zastosowanie ma procedura wskazana w art. 9h? ustawy — Prawo energetyczne wniosek do

60



Komisji Europejskiej powinien dotyczy¢ réwniez kwestii wptywu przyznania certyfikatu niezaleznosci na
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej w Unii Europejskiej.

Zgodnie z przepisem przejéciowym zawartym w art. 14 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, wiasciciel sieci
przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych mowa w art. 9h! ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne zobowigzani byli wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznosci w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, tj. do 11 marca 2014 r.

W odniesieniu do spdtki OGP Gaz-System S.A. w zakresie operatorstwa na sieciach wiasnych zasto-
sowanie ma model petnego rozdziatu wiascicielskiego (OU), zas w zakresie sieci, ktére nie stanowig
wiasnosci OGP Gaz-System S.A., tj. polskiego odcinka gazociggu jamalskiego — zastosowanie ma model
niezaleznego operatora systemu (I1SO).

W 2014 r. do Prezesa URE wptynety dwa wnioski w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci
ztozone przez OGP Gaz-System S.A. Pierwszy wniosek ztozony w styczniu 2014 r. dotyczyt przyznania
certyfikatu niezaleznosci w modelu OU i odnosit sie do sieci stanowigcej wtasnosc¢ tej spétki. Drugi wnio-
sek OGP Gaz-System S.A. wplynat do URE w marcu 2014 r. i dotyczyt certyfikacji w modelu ISO
w zwigzku z wykonywaniem przez te spétke funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu jamalskiego
stanowigcego wtasnos$¢ SGT EuRoPol GAZ S.A.

W przypadku certyfikacji w modelu OU Komisja Europejska 25 lipca 2014 r. wydata pozytywna opinie
w przedmiocie certyfikacji OGP Gaz-System S.A. Na podstawie informacji i dokumentéw zgromadzonych
w toku postepowania oraz uwzgledniajac opinie Komisji Europejskiej, Prezes URE ustalit, ze:

— wniosek OGP Gaz-System S.A. o przyznanie certyfikatu niezaleznosci spetniat wymogi formalne,
w tym ztozony zostat przez wiasciciela sieci przesytowej, ktory posiada koncesje na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem tej sieci,

— whniosek ztozony zostat w wymaganym prawem terminie,

— OGP Gaz-System S.A. pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania de-
cyzji niezalezny od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem paliw gazowych,

— OGP Gaz-System S.A. spetnia kryteria niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a, w zwigzku
z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne.

Biorgc powyzsze pod uwage 22 wrzes$nia 2014 r. Prezes URE przyznat OGP Gaz-System S.A. certyfikat
niezaleznosci w zwigzku z wykonywaniem przez te spotke funkcji OSP na sieciach witasnych. Byt to
pierwszy w Polsce certyfikat niezaleznosci przyznany OSP gazowemu. Decyzja w sprawie powyzszej
certyfikacji wraz z opinig KE zostaty ogtoszone w Biuletynie URE.

W drugim postepowaniu certyfikacyjnym dotyczacym operatorstwa na polskim odcinku gazociggu
jamalskiego Komisja Europejska wydata opinie 9 wrzes$nia 2014 r. Staneta w niej na stanowisku, ze
przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest przeprowadzenie przez URE szczegdtowej oceny zgodnie
z art. 11 dyrektywy 2009/73/WE, a nastepnie przestanie do KE zmienionego projektu decyzji zawieraja-
cego takg ocene. W swojej opinii KE wskazata m.in., ze ,Art. 11 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze
w przypadku gdy o certyfikacje zwraca sie wiasciciel systemu przesytowego lub operator systemu prze-
sytowego, ktdry jest kontrolowany przez osobe lub osoby z kraju trzeciego lub z krajow trzecich, organ
regulacyjny odmawia certyfikacji, jezeli nie wykazano, ze dany podmiot spetnia majgce zastosowanie
wymogi dotyczgce rozdziatu (art. 11 ust. 3 lit. a)) oraz ze udzielenie certyfikacji nie stworzy zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim i w UE (art. 11 ust. 3 lit. b))”. Na
podstawie powyzszego KE staneta na stanowisku, ze ,,przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest prze-
prowadzenie przez URE szczegotowej oceny zgodnie z art. 11”.

Prezes URE zauwazyt, ze w ww. opinii z 9 wrzes$nia 2014 r. powotano sie na przepis art. 11 ust. 1
akapit 1 dyrektywy 2009/73/WE, ktory nie ma zastosowania w niniejszej sprawie w zwigzku z istnieja-
cym stanem faktycznym. Wynika to z faktu, ze w niniejszym postepowaniu o udzielenie certyfikatu
niezaleznosci nie zwrdcit sie ani wiasciciel systemu przesytowego kontrolowany przez podmiot z panstwa
trzeciego, ani operator systemu przesytowego kontrolowany przez taki podmiot. O przyznanie certyfi-
katu niezaleznosci zwrdcit sie operator systemu przesytowego, ktorego 100% akcji stanowi wtasnosé
Skarbu Panstwa. Tym samym zadna z sytuacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 zdanie pierwsze dyrek-
tywy 2009/73/WE, nie ma miejsca w niniejszym postepowaniu administracyjnym.

Potencjalng koniecznos$¢ zastosowania procedury okreslonej w art. 11 dyrektywy 2009/73/WE mozna
rozwazac jedynie w kontekscie wywierania przez podmiot z panstwa trzeciego decydujacego wptywu na
system przesylowy, do ktdrej to przestanki odnosi sie przepis zawarty w art. 11 ust. 1 zdanie drugie
dyrektywy 2009/73/WE, co jednak nie zostato uwzglednione w opinii KE z 9 wrzesnia 2014 r. Natomiast
analiza uwzgledniajgca te okolicznos¢ zostata zawarta w projekcie decyzji.
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Niezaleznie od powyzszego Prezes URE uwzglednit ww. rekomendacje odnos$nie uzupetnienia decyzji
i zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych o wydanie opinii wskazanej w art. 9h? ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne. W 2014 r. postepowanie w sprawie powyzszej certyfikacji nie zostato zakonczone
i byto kontynuowane w 2015 r.

Zasady unbundlingu okreslone w ustawie — Prawo energetyczne

Ustawa nowelizujgca wprowadzita nowe zasady funkcjonowania zaréwno operatoréw systemow
przesytowych (OSP), operatoréow systemdw dystrybucyjnych (OSD), operatora systemu magazynowania
(OSM), jak i podmiotéw Swiadczacych ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Cze$¢ z powyzszych zmian we-
szta w zycie dopiero w 2014 r.

Wsrdd nich w szczegdlnosci wymieni¢ nalezy wprowadzenie na mocy art. 1 pkt 2 ustawy nowelizu-
jacej przepisu zawartego w art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne. W mysl tego przepisu ,ustugi prze-
sylania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skro-
plonego gazu ziemnego mogg by¢ swiadczone wytgcznie odpowiednio przez operatora systemu przesy-
towego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania paliw gazowych, ope-
ratora systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu potagczonego”.

Powyzszy przepis wszedt w zycie 28 sierpnia 2014 r., tj. po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy nowelizujgcej (art. 34 pkt 1). Od tego dnia przedsiebiorca posiadajacy stosowng koncesje nie
moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej z zakresu przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw
gazowych oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, jezeli nie po-
siada jednoczesnie statusu operatora systemu.

Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sankcjonowane jest karg pieniezng. W mysl art. 56 ust. 1
pkt 24a ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie bedac operatorem systemu
przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych lub operatorem systemu skraplania
gazu ziemnego lub operatorem systemu potgczonego wyznaczonym na podstawie art. 9h Swiadczy
ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazy-
fikacji skroplonego gazu ziemnego.

W ustawie nowelizujgcej ustanowione zostaty nowe zasady wnbundlingu OSP oraz OSD, majace na
celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesylowej oraz dziatalnosci dystrybucyjnej od
dziatalnosci zwigzanych z wydobyciem lub sprzedazg gazu ziemnego. Ponadto wprowadzony zostat wy-
mog rozdziatu prawnego oraz funkcjonalnego OSM.

W ustawie nowelizujgcej wskazano rowniez, ze zapewnienie przez OSP, OSD oraz OSM spetnienia
kryteriéw niezaleznosci, o ktérych mowa w zmienionym art. 9d ustawy — Prawo energetyczne jest wy-
magane w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 11 marca 2014 r.

Niedostosowanie sie do wymogow unbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W Swietle art. 56
ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkdw i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktdérych mowa w art. 9d ust. 1-2, a takze ten,
kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkdw i kryteriow
niezaleznosci, o ktdrych mowa w art. 9d ust. 1-2. Kara pieniezna w powyzszych przypadkach nie moze
by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy osiggnietego w poprzednim
roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutéw wymierza Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary pienieznej
Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci
nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywaé OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z ktdrym operator systemu przesytowego oraz operator systemu potgczo-
nego pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od
wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z:

1) przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego,
lub regazyfikacjag skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo
2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej.

Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. 1a ww. ustawy w celu zapewnienia niezalezno$ci operatora systemu
przesytowego oraz operatora systemu potgczonego ta sama osoba lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywierac¢ decydujacego wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami
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gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio wywie-
ra¢ decydujgcego wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem operatora systemu przesytowego lub
potgczonego ani wywierac decydujgcego wptywu na system przesytowy lub system pofgczony,

2) powotywac cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub operatora systemu potgczonego, ani wzgledem systemu prze-
sytowego lub potgczonego oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego wptywu lub wy-
konywa¢ praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarza-
niem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna,

3) petni¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub potgczonego, ani wzgledem systemu przesytowego lub systemu
pofaczonego oraz petnic tych funkcji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna.
Prezes URE w toku postepowania o przyznanie OSP certyfikatu spetniania kryteriéw niezaleznosci

dokonuije analizy i ustala, czy powyzsze warunki i kryteria niezaleznosci sg przez OSP spetniane. Jak juz

wskazano wyzej Prezes URE przyznat OGP Gaz-System S.A. certyfikat niezaleznosci i tym samym uznat,
iz spbtka spetnia wszystkie ww. kryteria niezaleznosci.

Ustawa reguluje rowniez zakres niezaleznoSci operatora systemu dystrybucyjnego gazowego. Zgod-
nie z art. 9d ust. 1d tej ustawy OSD bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od in-
nych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej. Ponadto w celu
zapewnienia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy speic tgcznie nastepujgce kry-
teria niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie mogg uczestniczy¢
w strukturach zarzadzania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energe-
tycznego zajmujacego sie przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
lub przesytaniem, wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng ani by¢ odpowiedzialne, bezpo-
$rednio lub posrednio za biezacg dziatalnos¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego majg zapewniong moz-
liwo$¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowaé niezalezne decyzje w zakresie majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu dystrybu-
cyjnego polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie budowy
sieci lub jej modernizacji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziatania operatora systemu
dystrybucyjnego, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réwnowazny doku-
ment (art. 9d ust. 1e ww. ustawy).

W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zostaty rdwniez postanowienia dotyczgce niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czescig przedsie-
biorstwa zintegrowanego pionowo, powinien pozostawac pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z magazynowaniem, prze-
sytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto zgodnie z art. 9d ust. 1g ww. ustawy w celu zapew-
nienia niezaleznosci operatorowi systemu magazynowania nalezy speic fgcznie nastepujgce kryteria:
1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania nie mogg uczestniczyc

w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego zaj-

mujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢ odpowiedzialne,

bezposrednio lub posrednio za biezgcg dziatalno$¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania majg zapewniong moz-
liwos¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu magazynowania ma prawo podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu magazy-
nowania polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie budowy
lub modernizacji instalacji magazynowej, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziatan ope-
ratora systemu magazynowania, ktore wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réw-
nowazny dokument.
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Operatorzy systemu dystrybucyjnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. dziatalnos¢ w zakresie dystrybuciji paliw gazowych wykonywato
50 operatoréw systemdw dystrybucyjnych, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden operator
prawnie wydzielony.

Ww. jeden OSD podlegajacy obowigzkowi unbundlingu to Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o.0.
nalezgca do GK PGNiG S.A. Spotka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na dystrybucji paliw
gazowych sieciami dystrybucyjnymi o ci$nieniu niskim, $rednim i wysokim na potrzeby odbiorcéw zlo-
kalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 49 przedsiebiorstw energetycznych wy-
konywato funkcje OSD o charakterze lokalnym.

Operator systemu magazynowania

W 2014 r. funkcje operatora systemu magazynowego petnita spotka Operator Sytemu Magazynowa-
nia Sp. z o.0. (dalej: ,OSM Sp. z 0.0.”), wyznaczona OSM na mocy decyzji Prezesa URE do 31 maja
2022 r. Spétka ta petni swojg funkcje na majatku stanowigcym wiasno$¢ PGNiG S.A. Na 31 grudnia
2014 r. OSM Sp. z o0.0. wykonywat swoje zadania w odniesieniu do nastepujacych instalacji magazyno-
wych KPMG Mogilno, PMG Husow, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swarzow, PMG Brzeznica
oraz KPMG Kosakowo.

Operatorzy systemu skraplania gazu ziemnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. operatorami systemu skraplania gazu ziemnego byty dwa pod-
mioty: Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. oraz DUON Dystrybucja S.A. Podmioty te petnity rowniez
funkcje OSD.

Programy Zgodnosci

Podstawa prawna przygotowywania przez operatorow Programow Zgodnosci, jak i wytyczne co do
treSci nadestanych sprawozdan zostaty opisane w rozdziale 3.1.1. Nalezy nadmienic¢, ze dotychczasowy
obowigzek ich opracowywania przez operatordw sieci przesytowych zostat zniesiony, gdyz wystepujacy
u OSP unbundling wtasnosciowy (OGP Gaz-System S.A. jest spotkg nie wchodzacg w sktad przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo, bedacg w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce okazat sie
wystarczajgcy do zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu.

Ustawodawca wprowadzit jednak obowigzek opracowania Programu Zgodnosci dla operatorow sys-
temu magazynowania, bedgcych czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Obowigzkowi temu
podlega zatem OSM Sp. z 0.0., ktory jest spotkg w 100% zalezng od PGNiG SA. W 2014 r. Prezes URE
zatwierdzit Program Zgodnosci OSM. OSM Sp. z 0.0. jest rdwnoczesnie zobowigzany do corocznego
przedkfadania Prezesowi URE sprawozdania z realizacji Programu Zgodnosci poczawszy od sprawozda-
nia za rok 2014.

Obowigzek przedktadania do zatwierdzania Programu Zgodnosci oraz przesytania sprawozdan z jego
realizacji cigzy tez na PSG Sp. z 0.0., ktdra jest OSD wchodzgcym w sktad GK PGNiG S.A.

W 2014 r. w OSD, jak i w OSM nie stwierdzono przypadkow naruszenia zasady réwnego i niedyskry-
minacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego. Nie wptynety réwniez skargi doty-
czgce stosowania postanowien Programu Zgodnosci, jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia
konfliktu interesow.

Analizujgc nadestane przez operatoréw sprawozdania z wykonania Programéw ZgodnosSci mozna
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na charakter stanowiska i zakres kompetencji, stanowisko Inspektora ds. zgod-
nosci powinno mie¢ zagwarantowang niezalezno$¢ oraz by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej
spdtce. Pozwolitoby to na wieksze zaangazowanie w kwestie przestrzegania Programéw Zgodnosci oraz
stanowitoby dobrg praktyke operatoréw. W praktyce, w PSG Sp. z 0.0. Inspektor ds. zgodnosci podlega
bezposrednio zarzadowi i nie tgczy swojej funkgji z innymi stanowiskami wystepujgcymi w OSD. Z kolei
w OSM Sp. z 0.0. funkcja Inspektora ds. zgodnosci tgczona jest ze stanowiskiem kierowniczym w dziale
Regulacji i Obstugi Prawnej. Niewatpliwie wiedza i doSwiadczenie osoby zajmujgcej stanowisko kierow-
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nicze jest przydatna w aktywnym monitoringu realizacji Programu Zgodnosci, jednakze praktyka facze-
nia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci z inng funkcjg wykonywang w spotce stwarza ryzyko naruszenia
jego niezaleznosci, jak i braku czasu na wiasciwe monitorowanie przestrzegania postanowien Programu
Zgodnosci.

W ramach wykonywanych obowigzkéw, Inspektor ds. zgodnosci powinien nie tylko reagowac ex post
tj., gdy naruszenie postanowien Programu Zgodnosci wystapi, lecz rowniez dokonywac dziatan prewen-
cyjnych, m.in. poprzez inicjowanie kontroli wdrozenia ww. postanowien. Z nadestanego sprawozdania
0SD wynika, ze Inspektor ds. zgodnosci opracowat i wykonat program kontroli przestrzegania Programu
Zgodnosci w terenowych jednostkach organizacyjnych spétki. Kontrola trwata od 1 lipca do 31 grudnia
2014 r. i obejmowata obszary zwigzane z obstugg klienta, w tym ustugg przytgczenia, ustugg dystrybu-
cyjna, zmiang sprzedawcy, rozpatrywaniem skarg i reklamacji, pomiarami i telemetrig oraz zarzadzaniem
ruchem sieci poniewaz w tych sferach, z uwagi na kontakt z klientem zewnetrznym, potencjalne ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci zostato ocenione jako najwyzsze.

Z kolei z informacji uzyskanych od OSM Sp. z 0.0. wynika, ze kontrola przestrzegania postanowien Pro-
gramu Zgodnosci nastapi w 2015 r., przy okazji wdrazania systemu ochrony informacji sensytywnych.

Z nadestanych sprawozdan, wynika, ze Inspektorzy przeszkolili wszystkich pracownikéw operatoréw
w zakresie bezwzglednego przestrzegania postanowien Programéw.

W PSG Sp. z 0.0. ochrone informacji sensytywnych realizowano w spdtce w obszarach: administra-
cyjnym, informatycznym i ochrony fizycznej. W 2014 r. kontynuowano integracje regulacji i systeméw
dotyczacych ochrony danych sensytywnych.

W 2014 r. w PSG Sp. z 0.0. polityka bezpieczerstwa danych osobowych byta uzupetniana lokalnymi
uregulowaniami poszczegodlnych oddziatow, w zakresie nie objetym regulacjg centralng. Obecnie trwaja
prace nad przyjeciem docelowej polityki bezpieczenstwa danych osobowych uwzgledniajgcej noweliza-
cje ustawy o ochronie danych osobowych, jak i zmiane struktury organizacyjnej w sektorze bezpieczen-
stwa i ochrony informacji. W odniesieniu do instrukgcji ochrony sensytywnych informacji handlowych
nalezy podnies¢, ze Inspektor ds. zgodnosci uzyskat kompetencje w zakresie kwalifikowania okreslonej
informacji jako sensytywnej informacji handlowej. W OSM Sp. z 0.0. w 2014 r. wprowadzono ,Zasady
bezpieczenstwa dla uzytkownikdw obszaru teleinformatycznego”, ktére okreslajg warunki, na jakich
mozna wytwarzac, przetwarzac, przechowywac i przesyta¢ informacje w systemach i sieciach IT stoso-
wanych w spétce. Ponadto podjeto decyzje o wdrozeniu Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Infor-
macji w oparciu o norme ISO/IEC 27001 — w 2015 r. planuje sie kontynuacje wdrazania tego systemu.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Zasady bilansowania systemu

Zgodnie z przepisami krajowymi, bilansowanie systemu gazowego w krajowym systemie gazowym
jest realizowane przez OSP w ramach $wiadczonych ustug przesytania paliw gazowych. OSP prowadzi
bilansowanie zaréwno w systemie przesytlowym, jak i w przytgczonych do niego systemach dystrybucyj-
nych w oparciu o rozliczenie dobowe. Stosowana jest tolerancja dobowa dla niezbilansowania na pozio-
mie 5% ilosci paliwa gazowego przekazanego przez Zleceniodawce Ustugi Przesytania (ZUP) do prze-
stania w punktach wejscia do systemu przesytowego w danej dobie gazowej. Optata za niezbilansowanie
jest ustalana w oparciu o Sredniowazong cene ustalong na bazie kosztéw zakupu paliwa gazowego przez
OSP w danej dobie gazowej (Cena Referencyjna Gazu — CRG). W przypadku przekroczenia tolerancji
cena ta jest powiekszana 0 20%. OSP aktualizuje i publikuje CRG na biezgco na swojej stronie interne-
towej. Informacje na temat szacunkowej wartosci niezbilansowania sg przekazywane poszczegdlinym
ZUP przez OSP indywidualnie poprzez wykorzystanie Systemu Wymiany Informacji (SWI) dla pierwszych
6 godzin danej doby gazowej (do godz. 18:00 danej doby gazowej) oraz dla danej doby gazowej
w ciggu 6 godzin po zakonczeniu doby gazowej. Dane rozliczeniowe sg przekazywane do 26 dnia mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, ktdrego rozliczenie dotyczy. Operator publikuje na swojej stronie in-
ternetowej dane dotyczace tacznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikdw na rozpoczecie kaz-
dego okresu bilansowania oraz prognozowanego tgcznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkowni-
kédw na zakonczenie kazdego dnia gazowego. OSP zamieszcza rowniez na stronie internetowej ustan-
daryzowane publikacje zgodne z wymaganiami rozporzadzenia 715/2009, w tym m.in. informacje
o procedurach, wymogach i zasadach dot. bilansowania oraz dziataniach podjetych w celu zbilansowania
systemu, a takze o poniesionych w zwigzku z tym kosztach (w szczegolnosci kosztach i wygenerowanych
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dochodach. Wszystkie powyzsze informacje sa publikowane zaréwno w polskiej, jak i w angielskiej wersji
jezykowej.

W styczniu 2014 r. OSP uruchomit Rynek Ustug Bilansujgcych (RUB). W ramach RUB podmioty, ktére
do niego przystepujg, mogg skfada¢ Operatorowi oferty na ustugi systemowe, takie jak dostawa lub
odbidr paliwa gazowego w wirtualnym punkcie wejscia/wyjscia oraz w konkretnych punktach fizycznych
wejscia/wyijscia, a takze na ustuge zmniejszenia dostaw paliwa gazowego w punkcie wejscia (oraz pobér
tej ilosci paliwa gazowego od OSP w wirtualnym punkcie wejécia). W 2014 r. OSP zrealizowat ustugi
systemowe za posSrednictwem RUB o tgcznym wolumenie zakupu 122,4 MWh. Ponadto w 2014 r. OSP
podejmowat dziatania bilansujgce na TGE S.A. oraz na EEX (European Energy Exchange) o fgcznym
wolumenie zakupu 718 895 MWh.

16 kwietnia 2014 r. weszio w zycie rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 312/2014 z 26 marca
2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (BAL). Roz-
porzadzenie to jest stosowane od 1 pazdziernika 2014 r. Dokument umozliwia operatorom wdrozenie
okreslonych srodkéw tymczasowych w zakresie metod bilansowania oraz rozliczen z tym zwigzanych
w przypadku braku dostatecznej ptynnosci hurtowego rynku gazu dla transakgcji krotkoterminowych.
W takim przypadku, odpowiednie $rodki tymczasowe sg opracowywane i wdrazane przez OSP zgodnie
ze skonsultowanym z uczestnikami rynku i zatwierdzonym przez krajowy organ regulacji sprawozda-
niem. Gaz-System S.A ztozyt 16 pazdziernika 2014 r. wniosek o zatwierdzenie Sprawozdania dot. pla-
nowanych do wprowadzenia przez OGP Gaz-System S.A. $rodkdw tymczasowych.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego m.in. w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zadanie to zostato sformutowane w sposdb ogdiny — ustawowy przepis
bedacy zrédtem przedmiotowego obowigzku nie wymienia poszczegdlnych dziatan, tak jak to ma miejsce
w art. 5 dyrektywy 2009/73/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodno$ci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu reali-
zacji przez operatoréw systemu gazowego ich ustawowych obowigzkéw oraz ocenia ich dziatania pod
katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Prowadzona kontrola odbywa sie takze w ramach analiz sprawozdan z realizacji
planéw rozwoju, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktorych celem byto zapewnienie ciggtosci
$wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem wymaganego stopnia bezpieczenstwa
i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkow dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla bezpieczenstwa
dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

— dostosowania systeméw gazowych do nowych warunkéw pracy wynikajacych z przytaczania nowych
zrodet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcow,

— mozliwosci dywersyfikacji kierunkdw i drog dostaw gazu do Polski,

— odtworzenia lub modernizacji istniejgcych obiektow infrastruktury gazowej,

— przystosowania systeméw do obowigzujgcych norm, przepiséw prawnych oraz technicznych,

— likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

Monitoring odbywa sie w oparciu o coroczne sprawozdania z realizacji plandw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe i poréwnanie ich z uzgodnionym
planem rozwoju, w zakresie wykazu inwestycji i naktadéw, jakie przedsiebiorstwo planowato ponies¢
i w konsekwencji poniosto oraz danych ilosciowych dotyczacych w szczegdlnosci liczby odbiorcow i ilosci
przestanego gazu — planowanych i zrealizowanych. Dodatkowo, stan bezpieczenstwa sieci mozna ocenic¢
na podstawie informacji o strukturze wiekowej majatku oraz liczbie przerw i awarii zawartych w ww.
sprawozdaniach. Wnioski z powyzszego monitoringu sg uwzgledniane w dalszych dziataniach regulacyj-
nych Prezesa URE, w szczegolnosci na etapie uzgadniania plandw rozwoju.

Ponadto do kontroli standardéw bezpieczenstwa zalicza sie kontrole wypetniania przez zobowigzane
do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz raportowanie
przez operatorow wprowadzanych ograniczen dostaw.

Kontrolowanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow oraz parametréw jakosciowych paliw ga-
zowych ma chronic¢ odbiorcow przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajgce na rynku,
zarowno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardéw $wiadczonych ustug (prze-
rwy w dostawach), jak i standardéw obstugi odbiorcow.
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Parametry jakoSciowe paliw gazowych oraz standardy jakos$ciowe obstugi odbiorcow, w tym sposdb
realizacji reklamacji, uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego'?. Zgodnie z rozporzadzeniem paliwa ga-
zowe dostarczane przez przedsiebiorstwa gazownicze powinny spetnia¢ odpowiednie parametry jako-
Sciowe. Jednoczesnie rozporzadzenie naktada na OSP i OSD obowigzek przeprowadzania badan po-
szczegblnych parametréw jakosciowych. Parametry paliw gazowych okreslone zostaty w IRIESP oraz
odpowiednich IRIESD.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie na wniosek odbiorcy. Ponadto w razie zastrzezen
dotyczacych ilosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze zazadac zbadania prawidtowosci dzia-
fania uktadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym posiadajgcym akredytacje jednostki
certyfikujacej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnoscit?. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, przedsiebiorstwo energetyczne po-
krywa koszty badan, a takze na wiasny koszt dokonuje korekty za dostarczone paliwo gazowe na zasa-
dach i terminach okreslonych w taryfie.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zastrzezenia pochodzg gtéwnie od odbiorcow w gospodar-
stwach domowych, natomiast interwencja Prezesa URE polega przede wszystkim na wezwaniu opera-
toréw systemdw dystrybucyjnych do przedstawienia raportow w zakresie jakosci gazu (w tym Srednio-
miesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktorej przytaczona byta instalacja odbiorcy
zgtaszajacego uwagi. W niektorych przypadkach korzystano réwniez z wynikdw analiz przeprowadzo-
nych przez instytuty badawcze oraz jednostki naukowo-badawcze, gdyz regulator nie posiada ani labo-
ratorium, ani odpowiedniej aparatury do przeprowadzania samodzielnych badan jakosci paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw
oraz parametrow jakosciowych gazu przejawiajg sie réwniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych. Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki optat tylko wtedy, gdy zo-
stang skalkulowane przy uwzglednieniu parametréw jakosciowych okreslonych w powotanym wyzej roz-
porzadzeniu w sprawie szczegdétowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego. Za niedotrzyma-
nie parametrow jakosciowych paliw gazowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu odbiorcy przystuguja
bonifikaty, sposob ustalenia ktorych okresla taryfa. W taryfie ustalone sg ponadto bonifikaty w optatach
za dostawe gazu z tytutu niedotrzymania standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw. Sposdb ustalenia
bonifikat okreslajg przepisy rozporzadzenia w sprawie kalkulacji taryf dla paliw gazowych, a ich wyso-
kos¢ okreslona jest w zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach.

Odbiorcy skarzac sie regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw gazowniczych z reguty nie znajg swo-
ich praw. W takich przypadkach udzielane sg im wyjasnienia oraz informacje o prawach i obowigzkach,
zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.

Kontrola w zakresie standardéw bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw oraz standardow jakoSciowych
w przypadku operatora systemu przesytlowego odbywata sie takze poprzez analize przedktadanych przez
niego raz na kwartat informacji o bonifikatach za niedotrzymanie parametréw jakosciowych paliw gazowych
oraz z tytutu wprowadzanych ograniczen dostaw z przyczyn lezacych po stronie OSP.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotow
do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci jest dokonywane w URE na biezgco i odbywa
sie m.in. w drodze weryfikacji i analizy informacji pochodzacych od przedsiebiorstw, ich odbiorcéw oraz
innych interesariuszy. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu zostaty przedstawione
w ponizszej tabeli.

19 Dz. U. z 2014 r. poz. 1059.
12) Dz, U. 2 2002 r. Nr 204, poz. 2087 z pdzn. zm.
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Tabela 6. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2014 r.

Przerwy i ograniczenia

iloé¢ niedostar-

Liczba czas trwania liczba odbiorcow $redni czas czonego paliwa
[min.] wylaczonych [min./odb.] [min m?]
Awarie 48 2190 4 547,5 0,035
Prowadzone prace 7 748 650 b.d. 9722,0 b.d.
planowe
Ograniczenia 0 - - - -
Zrédio: URE.

W 2014 r. Gaz-System S.A. odnotowat 48 awarii powodujacych przerwy i ograniczenia w dostawie
gazu przez 2 190 min. do czterech podmiotow. Sredni czas przerw w dostawie paliwa podczas awarii
wynosit 547,5 min./odb., ilos¢ niedostarczonego paliwa do odbiorcow wynosita 0,0035 min m3. Operator
wykonat 77 prac planowanych o tgcznym czasie przerw i ograniczen wynoszacym 748 650 min. i Srednim
czasie przerw podczas prowadzonych prac planowanych wynoszacych 9 722 min./odb. W odniesieniu
do 2013 r. Gaz-System S.A. znaczaco zredukowat czas przerw i ograniczen w dostawie gazu wynikajacy
z awarii z 14 285 min. do 2 190 min. pomimo, ze liczba awarii w stosunku do ubiegtego roku wzrosta
(o dwie awarie). Ponadto w stosunku do 2013 r. znaczaco ulegta zmniejszeniu iloé¢ niedostarczonego
podczas awarii paliwa z 0,149 min m3 do 0,035 min m3. W odniesieniu do 2013 r. zredukowana zostata
liczba prac planowanych z 139 do 77, a takze zmniejszeniu ulegt czas trwania przerw i ograniczen
w dostawie gazu do odbiorcdw spowodowanych pracami planowanymi o 379 078 min.

Remedium na powyzsze sg kontynuowane prace inwestycyjne w nowe gazociagi oraz modernizacja
wazniejszych, istniejgcych obiektdw systemu przesytowego m.in. takich jak: dokonczenie budowy
uktadu realizowanego w ramach inwestycji strategicznych w zakresie terminalu do odbioru skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu, zakoriczenie budowy gazociggu Polkowice-Zary dla przesytania gazu za-
azotowanego oraz budowa ttoczni w wezle Rembelszczyzna w obszarze pierScienia warszawskiego. Jed-
nakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze likwidacja ograniczen systemowych jest dziataniem dtugotermi-
nowym i prowadzone w 2014 r. prace nie zmienity zasadniczo obszaréw wystepowania ograniczen sys-
temowych.

Stan rozwoju sieci przesytowej przektada sie réwniez na problemy z zapewnieniem dostaw do od-
biorcow ubiegajgcych sie o przylaczenie do sieci dystrybucyjnych, w okresie zwiekszonego popytu na
gaz. Wymusza to zawieranie tzw. umow przerywanych oraz udzielanie odmoéw przytgczenia do sieci
z powododw technicznych. O potrzebach inwestycyjnych w obszarze sieci $wiadczg réwniez dane w za-
kresie $redniego czasu przerw w dostawach gazu w przeliczeniu na odbiorce przytgczonego do sieci
przesytowej, ktory wynosit w 2014 r. 547,5 min./odb. Odnotowac jednak nalezy, ze czas ten byt zdecy-
dowanie krétszy niz w 2013 r.

Tabela 7. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowej i dystrybucyjnej w 2014 r.

Przerwy
awarie prowadzone prace planowe
Rok ) Ii¢_:zba’ ; . . Iit_:zba’ ; .
czas trwania odbiorcow sredni czas czas trwania odbiorcow Sredni czas
wylaczonych wytaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2005 43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76 721 978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110 416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130 673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
2010 27 236 695,80 117 616 231,60 55 470 326,40 162 637 341,07
2011 134 905 821,96 136 307 989,72 162 790 249,80 183 548 886,91
2012 102 370 430,40 91 931 1113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
2013 63 372 633,60 105 730 599,38 65 364 360,60 156 603 417,39
2014 19 894 108,80 97 022 205,05 53 612 689,20 126 884 422,23
Zrédio: URE.
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W 2014 r. Prezes URE monitorowat czas potrzebny przedsiebiorstwom do realizacji przytaczen do
sieci gazowej. Informacje o realizacji w 2014 r. przytgczen do sieci gazowej OGP Gaz-System S.A. oraz
operatoréw systemdw dystrybucyjnych, ktérzy podlegali obowigzkowi prawnego wydzielenia przedsta-
wiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2014 r.

. . _ Liczba przylaczen Liczba przylaczen
ez zreallzowla do sieci zrealizowa- zrealizowanych
nych przytaczen h dach g
do sieci nych na zasadach po wczesniejszej
peinej odptatnosci odmowie
OGP Gaz-System SA 17 16 0
Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych* 82 335 3 17

*  QOperatorzy systemow dystrybucyjnych objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia.
Zrddto: URE.

Przedstawione w tabeli informacje wskazujg na duza liczbe zrealizowanych przez OSD oraz OSP
w 2014 r. przytgczen do sieci gazowej. Jednoczesnie, na podstawie informacji pozyskanych w ramach
prowadzonego w URE monitorowania systemu gazowego w zakresie warunkdw przytgczania podmiotow
do sieci zidentyfikowano gtéwne przyczyny niedotrzymania terminu realizacji przytaczenia do sieci ga-
zowej przewidzianego umowag, do ktérych nalezg m.in.:
— trudnosci w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (tj. trudnosci w uzyskaniu
zgod wiascicieli nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociggu/przylgcza oraz zwigzana
z tym czesto koniecznos¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérych miata by¢ budo-
wana sie¢ lub instalacja gazowa; czasochtonnos$¢ postepowan administracyjnych lub sgdowych w za-
kresie ustanowienia stuzebnosci przesytu),
— opdznienia ze strony odbiorcow w wywigzywaniu sie z termindw okreslonych w umowie o przytacze-
nie do sieci gazowej,
— niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.
Realizacja zadan natozonych na regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie wywigzywania
sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa URE o kazdym przypadku
odmowy przytgczenia do sieci gazowej'?). Dodatkowo, regulator rozstrzyga rdwniez sprawy sporne w zakre-
sie odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowej oraz rozpatruje skargi, dotyczgce warunkéw
przytaczania do sieci i ich realizacji, jak réwniez dokonywania napraw tych sieci. W 2014 r. do URE wptynety
zawiadomienia przedsiebiorstw gazowniczych informujgce o wydaniu 5 917 odmdw przytaczenia do sieci
gazowej. Przypadki takie sg przedmiotem monitorowania ze strony regulatora.

Tabela 9. Liczba odmow przytgczenia do sieci gazowej

Lp. Nazwa przedsiebiorstwa Liczba odmow w 2014 r.
1 OGP Gaz-System S.A. 1
2 Operatorzy Systemdéw Dystrybucyjnych GK PGNIG S.A. 5852
3 Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych nie objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia 64
RAZEM 5917
Zrddfo: URE.

Przedstawione w powyzszej tabeli informacje wskazujg na jeden przypadek odmowy przytgczenia do
sieci przesytowej i duzg liczbe odmoéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej. Zwigzane jest to z odmien-
nymi warunkami technicznymi, w tym lokalizacjg podmiotu wnioskujgcego (znacznym oddaleniem od
sieci lub nie ujeciem danego obszaru w planie rozwoju) oraz ze znacznie wiekszg liczbg odbiorcéw
whnioskujgcych o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej, niz przesytowej. W ramach monitorowania przed-
siebiorstw z wywigzywania sie z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa URE o kazdym przy-
padku odmowy przytgczenia do sieci gazowej, jako gtéwne przyczyny odmoéw przedsiebiorstwa wskazy-
waty brak warunkéw ekonomicznych oraz brak warunkéw technicznych. Przy czym brak mozliwosci
technicznych realizacji przytaczenia gazowego zwigzany byt z brakiem przepustowosci sieci na danym

13) Art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne: ,Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmdwi zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zain-
teresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy”.
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obszarze kraju tzw. waskie gardta, gdzie brak rozbudowy sieci przesytowej determinuje dalszy rozwoj
infrastruktury dystrybucyjnej i niemozno$¢ przytgczenia nowych odbiorcow. Remedium na obecny stan
sg wiec dalsze inwestycje w infrastrukture gazowg (zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem URE planami
rozwoju), ktére powinny przyczyni¢ sie do rozbudowy systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu
ziemnego w Polsce oraz wptyng¢ na optymalizacje ich pracy i zwiekszenie przepustowosci, w tym prze-
sylanie gazu w nowych kierunkach.

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnos$ci magazynowych gazociagéw
i do innych ustug pomocniczych oraz monitorowanie wiasciwego stosowania kryteriow
okreslajacych model dostepu do instalacji magazynowej

W 2014 r. podmiotem, ktdry realizowat zadania przypisane OSM, byta spétka OSM Sp. z 0.0. W 2014 r.
do Prezesa URE nie wplynety informacje wskazujgce na naruszenia ze strony OSM w zakresie wykony-
wanych obowigzkéw wskazanych w ustawie — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci w zakresie ustug
zwigzanych z dostepem stron trzecich (zasada TPA).

Funkcje operatorskie byty przez OSM realizowane przy wykorzystaniu istniejgcych oraz nowych zdol-
no$ci magazynowych bedacych wynikiem prowadzonej budowy nowych instalacji magazynowych (KPMG
Kosakowo) i rozbudowy juz istniejgcych instalacji magazynowych (PMG Wierzchowice i PMG Stracho-
cina) oraz KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Swarzéw i PMG Brzeznica. Pojemno$¢ czynna wszystkich
instalacji magazynowych wyniosta w 2014 r. 2 524,09 min m3. OSM udostepnia uczestnikom rynku
zdolnoSci magazynowe zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zestandaryzowanymi procedurami
zamieszczonymi w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania (RSUM). W ramach dziatalnosci han-
dlowej w 2014 r. OSM udostepnit podmiotom trzecim w ramach umoéw dtugoterminowych dodatkowo
724 min m3 niezarezerwowanej pojemnosci magazynowej, w tym 109 min m3 na warunkach ciagtych
oraz 615 min m3 na warunkach przerywanych. Ponadto w ramach kontraktow krétkoterminowych OSM
udostepniat podmiotom trzecim 21,5 min m3 pojemnosci magazynowej na warunkach przerywanych.

W 2014 r. wnioskodawcy ztozyli tacznie sze$¢ wnioskéw o zawarcie umoéw o $wiadczenie ustug ma-
gazynowania, w tym jeden przez gazowego OSP. Wszystkim wnioskodawcom zostaty przydzielone zdol-
nosci magazynowe zgodne ze ztozonym zapotrzebowaniem.

W zakresie przeciwdziatania akumulacji rezerw zdolnosci magazynowych w przypadku wystgpienia
ograniczen kontraktowych zastosowanie majg uregulowania art. 17 rozporzadzenia 715/2009. OSM do-
konywat oceny wykorzystywania zamdwionych zdolnoSci magazynowych, dzieki czemu udostepniano
niewykorzystane nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi ma-
gazynowania. OSM umozliwia i organizuje réwniez obrdt wtdrny zdolnosciami magazynowymi, jednakze
w 2014 r. nie wptynat zaden wniosek o zbycie zamoéwionych zdolnosci magazynowych. Przy analizie
wykorzystania zamoéwionych zdolnosci magazynowych, OSM weryfikuje stopien ich wykorzystywania
zastrzegajac sobie prawo do ich redukcji i zaoferowania innym uczestnikom rynku (zasada wykorzystaj
albo stra¢) w przypadku wykorzystania na poziomie nizszym niz 70%. W 2014 r. instalacje magazynowe
byly w petni wykorzystywane.

Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze OSM realizuje obowigzki informacyjne zwigzane z me-
chanizmami alokacji zdolnosci magazynowych wynikajacych z petnienia funkcji OSM, w szczegdlnosci te
przewidziane w art. 19 rozporzadzenia 715/2009. Podaje on do publicznej wiadomosci informacje
o zakontraktowanych i dostepnych zdolnosSciach magazynowych oferowanych w ramach dobowej ustugi
magazynowania. Okreslone przez OSM zasady przydzielania zdolnosci magazynowych, zawierania umoéw
o $wiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (nominacje, renominacje, alokacje), zostaty za-
warte w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowych i opublikowane na stronie internetowej OSM
(www.osm.pgnig.pl).

Monitorowanie wdrazania srodkéw zabezpieczajacych

W 2014 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie Srodkow zabezpieczajacych na wypadek nagtego kry-
zysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa oséb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez zatwierdzanie planéw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, opracowywanych przez operatorow syste-
mow przesytowych, dystrybucyjnych oraz potgczonych i weryfikacje lub ustalanie wielkosci zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz analize informacji zwigzanych z ww. $rodkami.
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Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Warunki wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego oraz zasady opracowywania planéw
wprowadzania ograniczen zostaty szczegétowo opisane w Raporcie Krajowym 2014.

W 2014 r. od obowigzanych operatoréow wptyneto 43 wnioskow o zatwierdzenie planu ograniczen na
sezon 2014/2015. W tym zakresie Prezes URE w 2014 r. wydat 14 decyzji ws. zatwierdzenia planu
ograniczen, przy czym plany ograniczen o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazo-
wego, tj. plan opracowany przez operatora systemu przesytowego gazowego — OGP Gaz-System S.A.
(OSP) oraz plan ograniczen opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego Polska
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. zostaty zatwierdzone decyzjami z 22 grudnia 2014 r. Pozostate plany
ograniczen, ztozone do Prezesa URE w 2014 r. i opracowane na sezon 2014/2015 zatwierdzone zostaty
w pierwszym kwartale 2015 r.

W 2014 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaty wprowadzone do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Na mocy postanowien ustawy o zapasach Prezes URE, w drodze decyzji, weryfikuje badz ustala zapasy
obowigzkowe importowanego gazu ziemnego. Celem utrzymywania zapasow obowigzkowych jest zabezpie-
czenie przed negatywnymi skutkami zaktécen w dostawach gazu ziemnego, umozliwiajgce podjecie szybkich
dziatan interwencyjnych pozwalajgcych wyréwnaé braki w bilansie dostaw tego gazu na rynek. Zasady usta-
lania wielkosci zapaséw obowigzkowych zostaty opisane w ubiegtorocznym Raporcie.

W 2014 r. do Prezesa URE wptyneto 29 wnioskdw o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. Sposréd prowadzonych postepowan 7 zakorniczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25
ust. 3 ustawy o zapasach, natomiast 27 zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy
0 zapasach.

Prezes URE monitorowat w 2014 r. wdrazanie $rodkéw zabezpieczajacych takze poprzez analize in-
formacji uzyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ww. srodkéw, w szczegdlnosci dotyczy to:

¢ informacji przekazywanych Prezesowi URE na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapa-
sach przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza w za-
kresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, tj. informacji
o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku,
w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicq oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,

o informacji pozyskanych przez Prezesa URE w ramach badania ankietowego przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicq
w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego — w 2014 r.
Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego. Przedmiotem badania objeto informacje dotyczace utrzymywania zapa-
sOow obowigzkowych gazu ziemnego w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesénia 2014 r. oraz
posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapa-
sach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku: wystgpienia zaktdcen w dostarczaniu gazu
ziemnego do systemu gazowego oraz hieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez od-
biorcow,

o informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu przesylowego gazo-
wego na podstawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach — zgodnie z art. 24
ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne instalacji magazyno-
wych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do systemu
gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego gazowego lub operator
systemu potgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE w terminie 7 dni. W 2014 r.
Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytlowego gazowego informacji przekazanych
w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach. Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach
operator systemu przesytlowego gazowego lub operator systemu potgczonego gazowego niezwitocz-
nie informuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki i Prezesa URE o terminie i ilosci uruchomio-
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nych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Informacje te sg przekazywane codziennie, do go-
dziny 10:00, i dotyczg poprzedniej doby. W 2014 r. Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu
przesytowego gazowego informacji przekazanych w trybie art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach.

4.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie pa-
liw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnoSc¢ z przepisami ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosSci rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi'®. Rozporzadzenie to dostosowato prawo krajowe w zakresie ksztattowa-
nia i kalkulaciji taryf dla ustug przesyfania i magazynowania do postanowien rozporzadzenia 715/2009.

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowiag
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skro$ne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalno-
Sci koncesjonowanych. Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogtaszane w Biuletynie Branzowym
URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajg taryfy do sto-
sowania nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgce zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu przy-
stuguje odwotanie do SOKIK, za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej
doreczenia.

Dotychczas w przepisach prawa nie zostata zaimplementowana przewidziana w przepisach dyrektywy
2009/73/WE mozliwos¢ ustalania lub zatwierdzania przez Prezesa URE tymczasowych taryf za Swiad-
czenie ustug przesylania lub dystrybucji w przypadku opdznien w ich ustalaniu przez przedsiebiorstwa
$wiadczace wskazane ustugi.

W obszarze rozliczen zwigzanych z dostarczaniem paliw gazowych do odbiorcéw, 1 sierpnia 2014 .
dokonafta sie istotna zmiana zwigzana z zastgpieniem dotychczas stosowanych jednostek objetosci jed-
nostkami energii. Powyzsza zmiana wynikata z przepisu § 46 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki. Przed wskazang datg taryfy przedsiebiorstw gazowniczych zostaly dostosowane do prowadzenia
rozliczen zgodnie z nowymi przepisami. Dostosowanie cen i stawek optat wyrazanych do 31 lipca 2014 r.
w zi/m?3 lub zt/m3/h za godzine, polegato na ich podzieleniu przez wspotczynnik konwersji. Wspdtczynnik
ten stanowi iloraz ciepta spalania i liczby 3,6. Natomiast ciepto spalania jest parametrem jako$ciowym
wyznaczanym na podstawie pomiaréw sktadu gazu wykonywanych na sieci gazowej przy pomocy chro-
matografow i publikowanym przez operatora sieci gazowej na jego stronie internetowej.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek za-
warcia umowy o przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytgczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Za przytgczenie
do sieci wysokich cisnien podmiotéw, ktore nie wykonuja dziatalnosci w zakresie przesytania lub dystry-
bugji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz skra-
plania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego optata stanowi V4 rzeczywistych naktadéw ponie-
sionych na realizacje przytaczenia. Za przytaczenie podmiotdw wykonujgcych dziatalnosci wskazane
w zdaniu poprzednim pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej rzeczywistym naktadom po-
niesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast za przylaczenie podmiotéw, ktdrych urzadzenia, insta-
lacje i sieci sg przytaczane do sieci niskich, $rednich i podwyzszonych ci$nien pobierana jest opfata
ustalona na podstawie stawek opfat skalkulowanych przez operatordw sieci dystrybucyjnych i zawartych
w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie % $rednio-
rocznych naktadéw inwestycyjnych na budowe odcinkéw stuzacych do przytgczenia tych podmiotow,
okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg OGP Gaz-System
S.A., PSG Sp. z 0.0. i SGT EuRoPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujace sie dostarczaniem gazu) oraz
OSM Sp. z o0.0. (przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania).

% Dz. U. z 2013 r. poz. 820.
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W odniesieniu do OGP Gaz-System S.A. w 2014 r. prowadzone byty dwa postepowania taryfowe.
18 czerwca 2014 r. zostata zatwierdzona taryfa tego przedsiebiorstwa na okres do 31 grudnia 2014 r.,
zawierajgca stawki opfat przesytowych odniesione do jednostek energii w miejsce dotychczas stosowa-
nych stawek za jednostke objetosci.

17 grudnia 2014 r. zostata zatwierdzona taryfa OGP Gaz-System S.A. na 2015 r., bedaca kolejng
taryfg zawierajgcg stawki optat przesytowych za wejscie do i wyjscie z systemu przesytowego. Stawki
te zostaty ustalone dla gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego, w tym dla gazu ziemnego
wysokometanowego na wejsciu do oraz wyjsciu z podziemnych magazynéw gazu.

W taryfie tej udziat przychoddéw uzyskiwanych z optat statych wzrdst zaréwno dla gazu wysokome-
tanowego, jak i zaazotowanego do 90%, z 85% w taryfie dotychczasowej. Stawki na punktach wejscia
do i wyjscia z magazyndw zostaty ustalone z zachowaniem zasady przyjetej w poprzedniej taryfie, tzn.
stawki te stanowig 20% stawek przesytowych na punktach wejscia do i wyjscia z sieci przesytowej gazu
ziemnego wysokometanowego innych niz magazyny.

Podobnie, w odniesieniu do PSG Sp. z 0.0., w 2014 r. Prezes URE podejmowat dwukrotnie decyzje
w sprawie taryfy tego przedsiebiorstwa. Pierwsza, z 18 czerwca 2014 r., zatwierdzata taryfe dostoso-
wang do prowadzenia rozliczen w jednostkach energii. Drugie postepowanie — zakoriczone w grudniu
2014 r. — dotyczylto ustalenia taryfy tego przedsiebiorstwa na 2015 r.

W odniesieniu do OSM Sp. z 0.0. w 2014 r. prowadzone byly dwa postepowania dotyczace taryfy
tego przedsiebiorstwa. W przypadku pierwszego postepowania, ktdérego przedmiotem byta zmiana taryfy
obowigzujacej, wydana zostata decyzja o jego umorzeniu ze wzgledu na uptyw okresu obowigzywania
taryfy, ktora miata by¢ przedmiotem zmiany. Drugie postepowanie zostato zakoriczone w czerwcu 2014 r.
wydaniem decyzji zatwierdzajgcej taryfe przedsiebiorstwa, w ktorej zawarto postanowienia umozliwia-
jgce rozliczanie odbiorcéw w jednostkach energii od 1 sierpnia 2014 r. Ustalono w niej réwniez optaty
za Swiadczenie ustug magazynowania w nowym magazynie kawernowym Kosakowo, ktory zostat od-
dany do uzytku w 2014 r. W zwigzku z rozbudowa PMG Wierzchowice, PMG Strachocina i oddaniem do
uzytku nowego magazynu kawernowego wzrosta wartos¢ majgtku magazynowego i kosztow jego eks-
ploataciji, co z kolei spowodowato wzrost optat za korzystanie z ustug magazynowania o ok. 3%. Nalezy
podkresli¢, ze taryfa dla ustug magazynowania uwzglednia koszty wyjscia z/wejscia do systemu przesy-
towego i w zwigzku z tym odbiorca korzystajacy z ustugi magazynowania nie zamawia przepustowosci
na wyijsciu z/wejsciu do systemu przesytlowego oraz nie jest rozliczany przez operatora systemu prze-
sylowego z tego tytutu.

Do kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego zaliczany jest ponadto SGT EuRoPol GAZ S.A.,
wobec ktérego réwniez byly prowadzone dwa postepowania dotyczgce taryf tego przedsiebiorstwa.
Pierwsze, zakonczone decyzjg Prezesa URE z lutego 2014 r., prowadzone byto w zwigzku z wnioskiem
przedsiebiorstwa ztozonym do urzedu w 2013 r. Zatwierdzona taryfa zostata podzielona na dwie czesci,
z ktorych druga umozliwiata rozliczanie odbiorcow w jednostkach energii. Drugie z prowadzonych po-
stepowan zakonczone zostato w grudniu 2014 r.

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Zgodnie z Zatacznikiem nr I do rozporzadzenia 715/2009 ustanawiajgcym kodeks sieciowy dotyczacy
Zarzadzania Ograniczeniami Kontraktowymi ( Congestion Management Procedures — CMP) OSP miat ob-
owigzek wprowadzi¢ do systemu zasady zawarte w tymze kodeksie do 1 pazdziernika 2013 r. Polski
OSP, OGP Gaz-System S.A. wprowadzit mechanizmy wynikajgce z CMP zaréwno do IRIESP Krajowego
Systemu Przesytowego, jak i do IRIESP Systemu Gazociggow Tranzytowych (SGT). Zasady te zostaty
zatwierdzone przez Prezesa URE.

Pierwszym z wprowadzonych mechanizméw zarzadzania ograniczeniami jest mechanizm nadsub-
skrypcji i wykupu. W przypadku stwierdzenia przez OSP na podstawie przeprowadzonych analiz m.in.
statystycznych w danym punkcie potaczenia miedzysystemowego zarezerwowanej zdolnosci ciggtej,
ktora regularnie nie jest wykorzystywana w danym okresie a powoduje ograniczenia dostepu do systemu
przesytowego dla innych podmiotéw — OSP powinien wdrozy¢ zaoferowac uzytkownikom systemu do-
datkowa zdolno$¢. Zdolno$¢ ta bedzie oferowana jako produkt na dzien nastepny (Day Ahead) na zasa-
dach ciggtych. W przypadku, gdyby taczne nominacje wszystkich uzytkownikdw systemu w tym punkcie
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w danej dobie przekraczaty techniczng zdolno$¢, OSP przeprowadzi aukcje wykupu, w trakcie ktérej
zaoferuje uzytkownikom mozliwo$¢ odsprzedazy zarezerwowanej przepustowosci. Putap cenowy dla ta-
kiej aukgji zostat ustalony na 1,5-krotnos¢ stawki za dobowg zdolnoS¢ przesytowg. W przypadku braku
mozliwosci odkupu przez OSP zdolnosci tak, aby zrealizowane mogty zosta¢ wszystkie nominacje — OSP
zredukuje wszystkich nabywcow produktu dobowego na zasadach ciggtych i wyptaci im odpowiedniag
bonifikate. Kolejnym mechanizmem jest prawo uzytkownika do rezygnacji z zarezerwowanej przepusto-
wosci. Kazdy uzytkownik ma prawo zrezygnowac z zarezerwowanej zdolnosci i przekazac jg OSP. Uzyt-
kownik zachowuje wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z zarezerwowang zdolnoscia do momentu po-
nownego zaalokowania jej przez OSP. Ostatnim mechanizmem implementowanym z kodeksu CMP jest
mechanizm odebrania niewykorzystywanej przepustowosci w dtugim terminie (long term use it or lose
it — LT UIOLI). Mechanizm ten zaktada mozliwo$¢ odebrania uzytkownikowi systemu zarezerwowanej

w kontraktach dtugoterminowych przepustowosci na potgczeniach miedzysystemowych, gdy wykorzy-

stuje on rocznie $rednio mniej niz 80% tej przepustowosci zarébwno w okresie od 1 kwietnia do

30 wrzesnia, jak i w okresie od 1 pazdziernika do 31 marca, a inni uzytkownicy sieci bezskutecznie

ubiegajg sie 0 zdolnos¢ w tym punkcie.

W zakresie realizacji obowigzkdw wynikajgcych z Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia 715/2009 dot.
CMP w 2014 r. OGP Gaz-System S.A. nie oferowat dodatkowej przepustowosci w ramach mechanizmu
nadsubskrypcji. Nie wystgpity rowniez warunki do zastosowania wobec dtugoterminowych przydziatow
przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” (LT UIOLI).
W ubiegtym roku jeden z podmiotdw zgtosit OSP chec¢ rezygnacji z przydzielonej wczesniej przepusto-
wosci na punkcie wejscia Lasow. Przepustowos¢ ta zostata zaoferowana jako oferta odsprzedazy/udo-
stepnienia na rynku wtdrnym, lecz nie spotkata sie z zainteresowaniem rynku.

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych sg uregulowane w roz-
porzadzeniu 715/2009 i Zataczniku I do tego dokumentu oraz w rozporzadzeniu 984/2013 z 14 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczgcy mechanizmdw alokacji zdolnosci w systemach
przesytlowych gazu (CAM). Szczegdtowe przepisy w tym zakresie zostaty zatwierdzone przez Prezesa
URE w IRIESP OSP.

W polskim systemie przesytlowym przydziat przepustowosci na zasadach ciggtych produktéw rocz-
nych, kwartalnych i miesiecznych, w fizycznych punktach wejscia i wyjscia na potgczeniach miedzysys-
temowych, nastepuje w ramach procedury aukcji, zgodnie z zasadami okreslonymi w IRIESP. Dostepna
przepustowos$¢ na zasadach ciggtych w ww. punktach, w pierwszej kolejnosci i w zakresie uzgodnionym
z operatorem systemu wspotpracujgcego (OSW) powinna by¢ udostepniana na zasadach powigzanych,
w ramach wspdlnej aukcji prowadzonej przez OSP i OSW. W zakresie w jakim dostepna przepustowos¢
tych punktéw nie zostanie udostepniona na zasadach powigzanych, jej przydziat odbywa sie w ramach
procedury aukcji na Platformie Aukcyjnej na zasadach niepowigzanych. Dostepna przepustowo$¢ na
zasadach ciagtych i przerywanych, na okres jednej doby gazowej jest udostepniana w oparciu o zasade
Jfirst come, first served”. Przepustowo$¢ na zasadach ciggtych fizycznych punktéow wejscia i wyjscia,
o ktorych mowa powyzej jest udostepniana:

— w zakresie maksymalnie 90% przepustowosci technicznej danego punktu na produkty roczne (mak-
symalnie na okres do 4 lat gazowych, nastepujgcych po roku gazowym, w ktdrym zostat ztozony
whniosek),

— w zakresie co najmniej 10% przepustowosci technicznej danego punktu na produkty kwartalne udo-
stepniane na nastepny rok gazowy,

— w zakresie niesprzedanej w ramach produktow rocznych i kwartalnych jako produkty miesieczne
a nastepnie na okres jednej doby gazowej.

OSP udostepnia réwniez przepustowo$¢ na zasadach przerywanych w fizycznym punkcie wejscia lub
wyijscia do/z systemu przesytowego, gdy 90% przepustowosci technicznej danego fizycznego punktu
zostata przydzielona w ramach produktéw udostepnianych na zasadach ciggtych.

W 2014 r. Prezes URE monitorowat wspotprace operatora systemu przesytowego OGP Gaz-System
S.A. z operatorami systemow przesytowych krajow osciennych. W obszarze potgczen krajowego sys-
temu przesytowego z systemami sasiadujgcymi, OGP Gaz-System S.A. prowadzi dziatalno$¢ w oparciu
0 porozumienia operatorskie z sgsiadujgcymi OSP. Powyzsze porozumienia szczegétowo okreslajg za-
sady i warunki wspotpracy dyspozytorskiej w zakresie kontroli nad przeptywami gazu na punktach po-
taczen miedzysystemowych na granicach Polski. W ramach wspdtpracy OGP Gaz-System S.A. z niemiec-
kich OSP GASCADE Gastransport GmbH udato sie 31 marca 2014 r. zakoriczy¢ inwestycje polegajacag na
umozliwieniu fizycznego przesytu zwrotnego na gazociggu jamalskim. Od 1 kwietnia 2014 r. w ramach
ustugi przesytania zwrotnego na zasadach ciggtych udostepniona zostata techniczna mozliwos¢ importu
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gazu do Polski w ilosci do 2,3 mld m3 rocznie. W lutym 2014 r., OGP Gaz-System S.A. jako operator SGT
udostepnit wspdlnie z GASCADE przepustowosc ciggtg powigzang w punkcie Mallnow poprzez aukcje pro-
duktu kwartalnego na okres od 1 kwietnia do 1 pazdziernika 2014 r.
Rozpoczeto rowniez wspodtprace z czeskim operatorem systemu przesytowego NET4GAS s.r.o. nad
przeprowadzeniem aukcji pilotazowej przepustowosci powigzanej w punkcie Cieszyn przy wykorzystaniu
platformy przepustowosci Gaz-System Aukcje (GSA). W ramach aukgji pilotazowej, przepustowo$¢ po-
wigzana w punkcie Cieszyn zostata udostepniona jako produkt miesieczny na kwiecier 2015 r.
Jednoczesnie Prezes URE monitoruje alokacje zdolnosci przesytowej na wszystkich potgczeniach,
takze wschodnich. Szczegdtowe dane dotyczgce zdolnosci przesytowych na potgczeniach miedzysyste-
mowych OGP Gaz-System S.A. przedstawia tab. 10.

Tabela 10. Pofaczenia z innymi systemami przesytowymi (jednostki objetosci/jednostki energii)>

Calk9yv;ta Zdol- 7

. i . nosc¢ Przesy- arezerwowane
Nazv:;s::;r: rore optla(l-ra!aflora pxg:]zs::ia I(Jz;::\?vk Jedn. v:::a'\an(;fi::a- zdoI:;}éotiivzrze-

dach ciagtych*

OSGT GazSystem sA.Paska e Pose e 5706689 48503 6l
GASCADE Niemcy — Mallnow Niemcy [?nlnr\}\/r:;:;i;] 355 526 600 355 526 600
GASCADE Niemcy Mallnow rewers Polska [?IJIF\‘N?Z ;i? 18 79; g?g:g; 16 88(1) ggg:gg
GASCADE Niemcy Mallnow rewers** Polska [RRVF:Z ;i‘](] 59 052 ggg:gg 38 192 ;‘g:;g
ONTRAS Niemcy Lasdw rewers** Niemcy [TJ\]NF:Z :3](] 16 87‘11 gézﬁg 0’8
ONTRAS Niemcy  Lasow Polska [?n:\]/vnr:/a:;ii](] 16 874 04 16053 441
ONTRAS Niemcy  Gubin (we) Polska [RRVF:Z ;i‘](] 1961379’2 1961379’3
Net4Gas Czechy Cieszyn rewers** Czechy [?JRN?Z;T](] 6593 S?Z:éz 0’8
Net4Gas Czechy  Cieszyn Polska [RRV?Z ;ii](] 6 6138998’3 6 432713?:;
f:r;/:krgmoravske plyna- Czechy Branice Czechy Polska [RRVF:Z ;i‘](] 15 719’2 15 7162
Ukrtransgaz Ukraina  Drozdowicze Polska [?IJ:\‘N?Z ;il](] 29 24 1?5352’2 29 24 1:;’53,52’2
Bl O alos Kondrat PN i) 57385 5% 573 650 530
Belarue + 9% Bialorus  Tietierowka Polska [Ennlnr\}\/rr?;:;i;] 656 159 656 159
Belarue TS Bialorus  Wysokoje Polska [?n::/vr:;:;il]q 50 554 795 3 664 504
Ukrtransgaz Ukraina  Hermanowice ** Ukraina [Enl\llr\],vr:;: ;(l:?] 16 418357%3 9 3722:2’2
ONTRAS Niemcy  Kamminke Niemcy [Enhllr\}\/rr?;:;i;] 1 46;37152 0’8

* Maksymalna ciggta zdolnos¢ przesytowa, jaka OSP moze zaoferowac uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage integralnosc
systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.
** Dostawy na zasadach przerywanych (ustuga ciggta w punkcie Mallnow rewers jest oferowana od kwietnia 2014 r.).

Zrddfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.

Wspélpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W 2014 r. kontynuowano prace nad wdrozeniem przyjetej w 2013 r. Mapy Drogowej w kierunku
wspoinego regionalnego rynku gazu V4. Gtdwnymi zatozeniami Mapy Drogowej sg: rozwdj infrastruktury

15 Dotychczasowo rozliczenia za $wiadczong ustuge przesytania paliwa gazowego odbywaty sie w jednostkach objetosci (m3).
Jednakze, w zwigzku z wejsciem w zycie zmian rozporzadzenia taryfowego, od 1 sierpnia 2014 r. rozliczenia za $wiadczong ustuge

przesyfania paliw gazowych s3 realizowane w jednostkach energii (kWh).
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i potaczen miedzy krajami V4, wspdtpraca w zakresie fizycznej integracji rynku w regionie oraz w zakre-
sie wdrazania kodeksow sieci poprzez zaciesnienie wspotpracy pomiedzy regulatorami i operatorami
systemow przesytowych w regionie. Prace sg prowadzone w ramach Forum V4 na rzecz integracji rynku
gazu, ktére zapewnia polityczne wsparcie dla tego procesu i koordynacje dziatan miedzy ministerstwami,
krajowymi organami regulacyjnymi i operatorami sieci przesytowych. Wspotpraca w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej w 2014 r. zaowocowata m.in. opracowaniem analizy poréwnawczej specyfikacji produktéw
w zakresie zdolnosci przerywanej we wszystkich panstwach cztonkowskich. Analiza ta wykazata podo-
bienstwa w systemach krajow V4 za wyjgtkiem systemu wegierskiego. W ramach stowackiej prezydencji
w Grupie Wyszehradzkiej, trwajagcej od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., priorytetami prac
w ramach Forum V4 byly: wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, jednolita implementacja
kodeksdw sieci, rozwdj infrastruktury przesytowej oraz wdrozenie docelowego modelu rynku gazu ( Gas
Target Model) w regionie V4. Kontynuowany jest rowniez projekt w zakresie oceny niezbednych warun-
kéw wymaganych dla uzyskania koncesji handlowych w poszczegdlnych krajach regionu. Celem projektu
jest stworzenie odpowiednich podstaw dla potencjalnej harmonizacji w zakresie udzielania koncesji
w catym regionie V4.

W zakresie wspdlnej implementacji kodeksdéw sieciowych Prezes URE wspdtpracowat z organami
regulacyjnymi panstw sasiadujgcych. W zwigzku z koniecznoscig przygotowania do terminowej imple-
mentacji przepisow rozporzadzenia nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego kodeks sieci
dotyczacy mechanizmodw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu (CAM) na istniejgcych trans-
granicznych potaczeniach miedzysystemowych z Niemcami oraz Republikg Czeskg, w 2014 r. podjeto
Scistg wspdtprace z whasciwymi organami regulacyjnymi tych panstw. Efektem wspotpracy operatorow
i regulatoréw byta realizacja projektu pilotazowego alokacji zdolnosci powigzanej w punkcie Mallnow,
jak réwniez rozpoczecie prac nad analogicznym projektem pilotazowym w punkcie Cieszyn.

W 2014 r. wspdtpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie kwestii
transgranicznych realizowana byta réwniez w odniesieniu do zadan wynikajgcych z rozporzadze-
nia 347/2013, w szczegolnosci w zakresie prac nad ztozonymi przez operatora systemu przesytlowego
OGP Gaz-System projektami inwestycyjnymi (Znvestment Request). Rozporzadzenie 347/2013 definiuje
w art. 2 pkt 4 ,projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” jako projekt niezbedny do
realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku I
i znajdujacy sie na unijnej liscie projektéw bedacych przedmiotem wspdinego zainteresowania, o ktérej
mowa w art. 3 tego rozporzadzenia.

Operator systemu przesytowego OGP Gaz-System S.A. realizujgc zapisy art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
347/2013, wspdlnie z operatorami sgsiadujgcych systemdw przesylowych zainteresowanych panstw
cztonkowskich UE, przedtozyt Prezesowi URE (i regulatorom zainteresowanych panstw cztonkowskich)
whnioski inwestycyjne w zakresie:

— Projektu potaczenia gazowego Polska-Czechy,
— Projektu potaczenia gazowego Polska-Litwa,
— Projektu potgczenia gazowego Polska-Stowacja.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia, w terminie szesciu miesiecy od daty otrzymania przez
zainteresowane krajowe organy regulacyjne wniosku (...), organy regulacyjne podejmg skoordynowane
decyzje w sprawie alokacji kosztow inwestycyjnych, jakie poniosg poszczegolni operatorzy systemow
przesytowych w ramach projektu, oraz uwzglednienia tych kosztéw w optatach taryfowych. Krajowe
organy regulacyjne mogg zadecydowac o alokacji jedynie czesci kosztow lub o alokacji kosztow w ra-
mach pakietu wiekszej liczby projektéow bedacych przedmiotem wspdinego zainteresowania.

Fakt, ze decyzje wydane przez regulatoréw zainteresowanych krajow musiaty by¢ skoordynowane
implikowat konieczno$¢ dokonania wczesniejszych ustalen z regulatorami panstw zaangazowanych w re-
alizacje projektéw i omoéwienia sposobu realizacji w wielu ptaszczyznach i z uwzglednieniem szeregu
wariantdw. Majac na uwadze zapisy rozporzadzenia oraz Wytyczne ACER dla Projektéw wspdinego za-
interesowania (Internal guidance on the treatment of cross-border cost allocation requests for electricity
and gas projects of common interest), konieczna byta koordynacja decyzji, tym bardziej iz wdrozenie
postanowien jednej z nich mozliwe byto wylgcznie przy wejsciu w zycie pozostatych, ktére dotyczag
rozliczer zwigzanych z tym samym wnioskiem transgranicznym. Niezbedne byto zatem okreslenie spo-
sobu procedowania, w tym spetnienia wymagan proceduralnych stawianych przez ustawodawstwo kra-
jowe poszczegodlnych krajéw, a takze uzgodnienie zakresu wezwan do operatoréw systemow przesyto-
wych do korekty wniosku w celu zapewnienia jego zgodnosci z rozporzadzeniem 347/2013 i przepisami
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odrebnymi, jak rowniez do przedstawienia dodatkowych informacji niezbednych dla oceny zatozonych
przez operatora wnioskow inwestycyjnych.

Ponadto w celu wsparcia procesu wdrozenia rozporzadzenia TEN-E Prezes URE pracowat w ramach
odrebnych zespotéw zadaniowych powotywanych przez Komisje Europejskg i ACER majgcych na celu
opracowanie wytycznych i rekomendacji umozliwiajgcych ujednolicenie zasad dotyczacych skitadania
i oceny wnioskow inwestycyjnych, a takze samego wydawania decyzji.

Powyzsze zagadnienie z uwagi na duzy zwigzek z procesem uzgadniania planéw rozwoju zostato
omodwione szerzej w ponizszym punkcie raportu.

Monitorowanie planéw inwestycyjnych i ocena ich sp6jnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Monitorowanie plandw inwestycyjnych odbywato sie w oparciu o sprawozdania z ich realizacji, ktére
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem i dystrybucjg paliw gazowych, corocznie do
30 kwietnia, przedktadajg Prezesowi URE.

W 2014 r. Prezes URE uzgodnit plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe opracowany przez OGP Gaz-System S.A. (OSP) na lata 2014-2023, przy
czym poziom naktaddw zostat uzgodniony tylko na lata 2014-2018.

Zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r. w planie rozwoju OGP Gaz-System
S.A. podstawowg kwestig jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do dywersyfikacji dostaw i poprawy
ich bezpieczenstwa, natomiast sprawa zabezpieczenia popytu jest raczej efektem realizacji dziatan
w obszarze roznicowania kierunkéw i zrédet dostaw, nie ma wiec pierwszoplanowego znaczenia dla
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Analizowane warianty zapotrzebowania na ustuge przesytowg
wynikajace z popytu krajowego zaktadajg wzrosty determinowane przede wszystkim rozwojem energe-
tyki opartej na gazie ziemnym.

W ramach poprawy warunkdéw do dywersyfikacji dostaw gazu w 2014 r. wybudowano rewers fizyczny
w Mallnow, ktory zapewnia faktyczny dostep do zrédet gazu pochodzacego z réznych kierunkow. Kolej-
nymi inwestycjami poprawiajacymi strukture dostaw sg planowane pofaczenia Polska-Czechy, Polska-
Stowacja oraz rozbudowa potfgczenia Polska-Niemcy w Lasowie.

Istotnym celem omawianego planu jest rowniez zabezpieczenie prawidtowych dostaw na rynek kra-
jowy w warunkach szczytowego zapotrzebowania. W ramach powyzszego zidentyfikowano obszary
0 ograniczonych zdolnosciach przesylowych i zagrozone ograniczeniami zdolnosci przesytowych, na kto-
rych OGP Gaz-System S.A. planuje i realizuje dziatania inwestycyjne eliminujgce wskazane zagrozenia.

W okresie 2014-2023 OGP planuje wybudowanie ponad 3 tys. km gazociggéw oraz szeregu innych
obiektéw systemowych zwigzanych z infrastrukturg gazociggowa, z tego najwiecej zostanie wybudowa-
nych gazociggdw o $rednicy DN 700, ktore zlokalizowane bedg gtéwnie we wschodniej czesci Polski.
W grupie tej najwiekszg planowang inwestycjg jest gazocigg tgczacy polski i litewski system przesytowy.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do czesci wschodniej systemu przesytlowego nie sg jeszcze
w pefni ustabilizowane uwarunkowania rozwoju systemu przesytowego, co wynika z braku informadji
na temat wzrostu zapotrzebowania na gaz, zwlaszcza odbiorcéw sektora energetyki (w tym np. Ener-
getyki Putawy), a takze przysztego funkcjonowania zrodet zasilania z kierunku Biatorusi i Ukrainy. Nalezy
zatem liczy¢ sie z mozliwoscig znacznych modyfikacji w programie inwestycyjnym w tej czesci Polski
dotyczacych zaréwno zakresu inwestycji jak i parametréow technicznych gazociggow.

W wskazanym okresie OGP zaktada znaczacy przyrost gazociggdw o $rednicy DN 1000, ktére stano-
wi¢ bedg elementy przysztego Korytarza Pétnoc-Potudnie. Gazociaggi te zlokalizowane bedg gtéwnie
w zachodniej i potudniowej czesci Polski. Dzieki takim parametrom mozliwe bedzie realizowanie dostaw
z terminala LNG i innych zZrodet na pdtnocy kraju do odbiorcow potozonych na potudniu i wschodzie
Polski, a takze do krajow sasiednich.

Najwazniejsze inwestycje przedstawiono ponizej na rys. 30 i w tab. 11.
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Rysunek 30. Inwestycje kontynuowane i planowane w perspektywie 2018 r. i 2023 r.

Inwestycje w perspektywie 2014r. (2009-2014)

mmmmm——  |nwestycje w perspektywie 2018r.(2015-2018)

Inwestycje w perspektywie 2023r. (2019-2023)

Zrédio: Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A.

Tabela 11. Poréwnanie $rednic gazociggéw w scenariuszach UW, OR i RW**

Inwestycja
INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2014 r. OR
1 Swinoujécie — Szczecin 800
2 Szczecin — Gdansk 700
3 Szczecin — Lwowek 700
4 Gustorzyn — Odolanéw 700
5 Rembelszczyzna — Gustorzyn 700
6 Wezet Hermanowice
7 Wezet Gustorzyn
8 Wezel Rembelszczyzna
INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2018 r.

9 Polkowice — Zary 300
10 Lasdw — Jeleniow 700
11 Gatdw — Kietczow 500
12 Czeszow — Wierzchowice 1 000
13 Czeszéw — Kietczow 1 000
14 Zdzieszowice — Wroctaw 1 000
15 Zdzieszowice — Kedzierzyn 1 000
16 Polska — Czechy* 1 000
17 Twordg — Kedzierzyn 1 000
18 Tworzen — Twordg 1 000
19 Lwowek — Odolanéw 1 000
20 Hermanowice — Strachocina 700
21 Mory — Piotrkow Tryb. 400

na odc. Wolbdrz — Piotrkéw Tryb.
22 Rembelszczyzna — Mory 700
23 Wronéw — Kozienice* 500
24 Wezet Mory
25 Wezet Tworzen
26 Wezet Wygoda
27 Wezet Jeleniow
28 Ttocznia Jeleniow II
29 Ttocznia Rembelszczyzna
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Srednica

[mm]
uw
800
700
700
700
700

300
700
500
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
700
1 000
700

400

700
500

RW
800
700
700
700
700

300
700
500
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
1 000
700

400

700
500

Dlugosé

[km]
875
80

265
186
168
176

795
66
19
54
13
32

130
19
60
47
56

162
72

29
30



Ttocznia Kedzierzyn
Ttocznia Odolanéw

- Pogérska Wola — Tworzen 1 000 700 1 000 160

Strachocina — Pogorska Wola* 1 000 700 700 120
Polska — Stowacja* 1 000 1 000 1 000 64
Lesniewice — £6dz 700 700 700 66
Mory — Wola Karczewska 700 700 700 82

- Rembelszczyzna — Wronéw* 700 700 700 135
Rozwaddw — Konskowola — Wrondw* 1 000 700 700 103
Jarostaw — Rozwadow* 1 000 700 700 60
Hermanowice — Jarostaw 700 700 700 39
Polska — Litwa 700 700 700 357

- Goleniéw — Ploty 700 700 700 40
Ttocznia Goleniow

- Ttocznia Strachocina

* Srednica jest jeszcze przedmiotem dodatkowych analiz.
** UW, OR i RW — scenariusze odpowiednio: umiarkowanego wzrostu, optymalnego rozwoju i realnego wykonania.

Zrodo: Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A.

Program rozwoju Korytarza Pétnoc-Potudnie jest glownym i najwazniejszym programem inwestycyj-
nym, ktorego realizacje zainicjowat OGP Gaz-System S.A. Na terenie Polski zdefiniowano dwa odcinki
przebiegu Korytarza Pétnoc-Potudnie: zachodni i wschodni. Niektore z inwestycji zlokalizowane w pot-
nocno-zachodniej Polsce sg juz realizowane przez OGP. Nalezg do nich gazociagi: Swinoujscie-Szczecin
i Szczecin-Lwowek.

W perspektywie 2018 r. zostanie wybudowany podstawowy zachodni odcinek Korytarza Pétnoc —
Potudnie pozwalajacy przesytac znaczne ilosci gazu z Terminalu LNG w Swinouj$ciu na potudnie i wschéd
Polski oraz rozprowadzac gaz dostarczany z kierunku Czech i Stowacji. Jednoczesnie zaktada sie, ze oba
potaczenia beda zapewnialy przesytanie gazu w obu kierunkach. Celem OGP Gaz-System S.A. jest rea-
lizacja czesci liniowych wraz z innymi obiektami systemowymi w perspektywie 2018 r., o ile rynek po-
twierdzi zainteresowanie korzystaniem z nowych kierunkéw dostaw gazu.

Rysunek 31. Przebieg Korytarza Pétnoc-Potudnie

N Korytarz Pétnoc - Poludnie (odcinek zachodni)
N Korytarz Pétnoc— Potudnie (odcinek wschodni)

Zrédio: Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A.
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OGP Gaz-System S.A. wspdtuczestniczyt w ramach ENTSOG w opracowaniu przyjetego ,, Gas Regional
Investment Plan Central-Eastern Europe 2012-2021", w ktdrym zidentyfikowano 42 projekty inwesty-
cyjne na terytorium Rzeczypospolitej Polski. Ze wskazanych projektdw 18 zostato zgtoszonych jako pro-
jekty wspdlnego zainteresowania w ramach nieformalnych grup roboczych, powotanych w trakcie prac
nad rozporzadzeniem 347/2013. Z uwagi na duzy zwigzek przedmiotowego rozporzadzenia z procesem
uzgadniania planéw rozwoju, zagadnienie to zostato oméwione w niniejszym punkcie sprawozdania.

Na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) Nr 1391/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. zmie-
niajgcego rozporzadzenie 347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektdw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, okreslono status projektow wspdlnego zainteresowania, ktore zamiesz-
czono na przyjetej przez Komisje Europejska liscie projektdow PCI. Sposrod zawartych na liscie gazowych
projektow potaczen transgranicznych, operator polskiego systemu przesytowego OGP Gaz-System S.A.
wytypowat trzy projekty o najwyzszym stopniu dojrzatosci i zaawansowania, ktérych realizacja w istotny
sposob wptynie na poprawe bezpieczenstwa dostaw gazu w regionie. Projekty te umozliwiajg potgczenie
polskiego systemu przesytlowego z systemami gazowymi krajow sgsiadujgcych, tj. Czech, Stowagiji
i Litwy.

Majac na uwadze powyzsze OGP Gaz-System S.A., dziatajgc na podstawie art. 12 rozporzadzenia
347/2013, ztozyt w Urzedzie Regulacji Energetyki trzy wnioski inwestycyjne dotyczace planowanych
gazowych potaczen miedzysystemowych, tj.:

1) Projekt potaczenia gazowego Polska-Czechy

Projekt ten zostat wpisany na liste PCI jako element priorytetowego korytarza, tj. gazowego pota-
czenia miedzysystemowego Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej, ktérego budowa umozliwi przeptyw gazu miedzy Polska, Republika Czeska, Stowacjg i Wegrami,
faczac tym samym terminale LNG w Polsce i Chorwacji. Projekt pofaczenia gazowego Polska-Czechy
okreslony zostat w pkt 6.1. rozporzadzenia jako tzw. klaster pn.: ,Rozbudowa czesko-polskiego pota-
czenia miedzysystemowego i powigzane z nig wzmocnienie w zachodniej Polsce”. Realizacja tego pro-
jektu polega na budowie dwukierunkowego i efektywnego potaczenia gazowego pomiedzy Polska
a Czechami, ktdre umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 5 mld m3 rocznie w kierunku Polska-
Czechy i 6,5 mld m3 rocznie w kierunku Czechy-Polska z mozliwoscig dalszej rozbudowy. Punkt graniczny
bedzie zlokalizowany po stronie czeskiej w rejonie Hat/Owsiszcze, zas po stronie polskiej — w wojewddz-
twie $lgskim. Projekt w przypadku czesci polskiej — poza 60 km gazociggiem tgczacym oba systemy
przesytowe, obejmuje budowe nowych sieci o dtugosci 237 km oraz budowe ttoczni i stacji pomiarowe;j.
Zaktadany termin rozpoczecia eksploatacji poszczegolnych zadan projektu to 2019 r.

2) Projekt potgczenia gazowego Polska-Stowacja

Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza gazo-
wego Pdtnoc-Potudnie, jednoczesnie okreslony zostat w pkt 6.2. rozporzadzenia jako klaster — ,Pota-
czenie miedzysystemowe Polska-Stowacja i powigzane z nim wzmocnienie we wschodniej Polsce”. Rea-
lizacja tego projektu polega na budowie dwukierunkowego pofgczenia gazowego pomiedzy Polska
a Stowacjg, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie 4,7 mld m3 rocznie w kierunku Polska-
Stowacja i 5,7 mld m3 rocznie w kierunku Stowacja-Polska z mozliwo$cig dalszej rozbudowy. Potaczenie
gazowe bedzie miato dtugos¢ 164 km i zaklada rozbudowe systemu gazowego po stronie polskiej i sto-
wackiej. W przypadku czesci polskiej — poza samym 58 km gazociggiem tgczagcym oba systemy przesytowe,
obejmuje budowe nowych sieci gazowych o dtugosci 47 km, rozbudowe obecnie eksploatowanych gazo-
ciggéw o dtugosci 258 km oraz budowe ttoczni gazu. Zaktadany termin rozpoczecia eksploatacji projektu
to 2020 r.

3) Projekt potaczenia gazowego Polska-Litwa

Projekt ten zostat wpisany na liste PCI jako element priorytetowego korytarza o nazwie Plan dziatan
w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu. Jednoczes$nie, okre-
Slony zostat w pkt 8.5. rozporzadzenia jako tzw. klaster — Rozbudowa infrastruktury we wschodniej czesci
Morza Battyckiego, obejmujacy potgczenie Polska-Litwa, znane jako GIPL (Gas Interconnection Poland-
Lithuania). Realizacja ww. projektu, poprzez budowe dwukierunkowego i efektywnego potaczenia gazowego
pomiedzy Polskg a Litwg, ma na celu zapewnienie integracji odizolowanych obecnie rynkéw krajéw battyc-
kich. Planowany gazocigg ma osiggna¢ dtugos$¢ 534 km. Ogdtem planowane jest wybudowanie 357 km ga-
zociggu po stronie polskiej i 177 km po stronie litewskiej. Punkt poczatkowy zaplanowano w miejscowosci
Rembelszczyzna (PL), a koncowy w Jauniunai (LT). Poczatkowa przepustowos¢ ma wynies¢ 2,4 mid m3
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rocznie w kierunku z Polski na Litwe. Przewidywany wspdtczynnik obcigzenia wynosi 20% obcigzenia mak-
symalnego, co przektada sie na roczny przeptyw gazu w ilosci ok. 473 min m3. Przepustowo$¢ w przeciwnym
kierunku (z Litwy do Polski) szacowana jest na 1,0 mld m3 rocznie.

Ztozenie powyzszych wnioskéw pozwolito na rozpoczecie przez Prezesa URE prac w ramach prowa-
dzonego postepowania administracyjnego, ktére zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia TEN-E, powinny
zakonczy¢ sie — w terminie szesciu miesiecy od daty otrzymania przez zainteresowane krajowe organy
regulacyjne wniosku (...), podjeciem skoordynowanej decyzji w sprawie alokacji kosztéow inwestycyj-
nych, jakie poniosg poszczegolni operatorzy systemow przesytowych w ramach projektu, oraz uwzgled-
nienia tych kosztéw w optatach taryfowych. Krajowe organy regulacyjne mogg zadecydowac o alokagji
jedynie czesci kosztow lub o alokacji kosztow w ramach pakietu wiekszej liczby projektdw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Oznacza to, iz w okreslonych przypadkach wskazane rozpo-
rzgdzenie dopuszcza mozliwo$¢ pokrywania kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg projektu
w jednym panstwie cztonkowskim, z optat taryfowych za dostep do sieci w panstwach cztonkowskich,
w ktérych projekt generuje skutki pozytywne netto. Warunki pokrywania tych kosztéw przez poszcze-
golnych operatorow systemdw przesytowych majg by¢ ustalane w skoordynowanych decyzjach inwestycyj-
nych, wydawanych przez organy regulacji energetyki (NRA) zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie TEN-E wskazuje, ze zainteresowane krajowe organy regulacyjne w skoordynowa-
nych decyzjach ustalg alokacje kosztow inwestycyjnych, jakie poniosg operatorzy systemow przesyto-
wych w ramach projektu. Uwzgledniane sg w nich koszty i korzysci zwigzane z projektami w zaintere-
sowanych panstwach cztonkowskich o charakterze gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym,
a takze ewentualne potrzeby w zakresie wsparcia finansowego.

Fakt, iz decyzje wydane przez regulatoréw zainteresowanych krajow musiaty by¢ skoordynowane
implikowat konieczno$¢ dokonania wczesniejszych ustalenn w wielu ptaszczyznach i z uwzglednieniem
szeregu wariantow. Majgc na uwadze zapisy rozporzadzenia oraz Wytyczne ACER dla Projektéw wspol-
nego zainteresowania (Internal guidance on the treatment of cross-border cost allocation requests for
electricity and gas projects of common interest), konieczna byta koordynacja decyzji, tym bardziej ze
wdrozenie postanowien jednej z nich mozliwe bylo wytgcznie przy wejsciu w zycie pozostatych, ktére
dotyczg rozliczen zwigzanych z tym samym wnioskiem transgranicznym. Niezbedne byto zatem okreSle-
nie sposobu procedowania, w tym spetnienia wymagan proceduralnych stawianych przez ustawodaw-
stwo krajowe poszczegdlnych krajow, a takze uzgodnienie zakresu wezwan do operatoréw systemoéw
przesytowych do korekty wniosku w celu zapewnienia jego zgodnosci z rozporzadzeniem 347/2013
i przepisami odrebnymi, jak réwniez do przedstawienia dodatkowych informacji niezbednych dla oceny
whniosku. W celu koordynacji dziatan nalezato réwniez uzgodni¢ sposéb wymiany informacji.

Powyzsze pozwolito na rozpoczecie procedury oceny wnioskdw i dokonywanie wielostronnych uzgod-
nien zmierzajacych do wydania skoordynowanych decyzji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie
347/2013 nie daje krajowym regulatorom prawa do wydawania wigzacych decyzji wobec operatorow
z innych panstw cztonkowskich, ani nie zobowigzuje regulatoréw do wydawania decyzji o jednakowej
tresci co do alokacji kosztow. Przyjeto zatem, Ze regulator, uwzgledniajgc postanowienia zawarte w po-
rozumieniu regulatoréw w kwestii danego wniosku inwestycyjnego, podejmuje decyzje w sprawie alo-
kacji kosztow odnosnie operatora funkcjonujgcego na obszarze danego kraju. Inne podejscie bowiem
skutkowatoby pojawieniem sie sporéw kompetencyjnych oraz negowatoby sens zawierania miedzy za-
interesowanymi krajowymi organami regulacyjnymi porozumienia w sprawie danego wniosku inwesty-
cyjnego, ztozonego przez operatoréw z réznych krajow.

Ponadto w celu okreslenia wiasciwego poziomu finansowania inwestycji infrastrukturalnych okreslo-
nych we wnioskach konieczne byto ustalenie dochodu jaki dana inwestycja generuje i jaka tworzy tzw.
luke finansowaq. Przeprowadzone analizy finansowe pozwolity na ustalenie wartosci wskaznikéw efek-
tywnosci finansowej inwestycji oraz ustalenie niezbednego poziomu dofinansowania z funduszy UE.

Co istotne, majgc na uwadze kwestie ewentualnego finansowania inwestycji transgranicznych po-
przez wzrost stawek taryfowych w oderwaniu od korzysci, ktére wedtug analizy CBA mogg by¢ przypi-
sane polskim odbiorcom zauwazy¢ nalezy, ze taka mozliwos¢ zasadniczo zostata juz wyczerpana. Polska
ma obecnie jedne z najwyzszych stawek za ustuge przesyfania paliw gazowych w Europie, w zwigzku
z czym Prezes URE stara sie ograniczac skutki taryfowe, oczywiscie biorgc pod uwage potrzebe zapew-
nienia dtugookresowej maksymalizacji efektywnosci naktadéw i kosztéw ponoszonych przez przedsie-
biorstwo energetyczne, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci ich dostarczania. Powyzsze
miato réwniez wptyw na proces uzgodnienia aktualnie obowigzujacego Planu rozwoju OGP Gaz-System
S.A. na lata 2014-2023.
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W odniesieniu do projektu Polska-Stowacja — w celu wsparcia procesu oceny i realizacji inwestycji —
na mocy umowy miedzyrzagdowej ,Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdt-
pracy na rzecz realizacji projektu gazociggu fgczacego polski i stowacki system przesytowy z 22 listopada
2013 r., powotano Grupe Roboczg, w skiad ktorej weszli przedstawiciele polskiego regulatora.

Jednoczesnie, z uwagi na tres¢ art. 12 ust. 4 i 6 rozporzadzenia 347/2013, odnoszacych sie do po-
rozumienia pomiedzy zainteresowanymi organami regulacyjnymi w kwestii wniosku inwestycyjnego,
20 listopada 2014 r. zostato zawarte porozumienie majgce forme Memorandum of Understanding, po-
miedzy krajowymi organami regulacyjnymi Polski i Stowacji w kwestii ww. wniosku inwestycyjnego.
W porozumieniu tym ww. krajowe organy regulacyjne potwierdzity swoje intencje odno$nie wydania
skoordynowanych decyzji zwigzanych z przedmiotowym Projektem oraz okreslity zakres rozstrzygniec
w celu ich skoordynowania.

W rezultacie Prezes URE 28 listopada 2014 r. wydat decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosz-
téw ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczaca realizacji projektu potgczenia gazowego Polska-
Stowacja.

Ponadto w 2014 r. Prezes URE wypetniat takze inne obowigzki, zwigzane z przedmiotowa decyzja,
przewidziane w rozporzadzeniu 347/2013, tj. notyfikowat decyzje Agencji ds. Wspdtpracy Organdéw Re-
gulacji Energetyki oraz opublikowat jg w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa gazowe z 28 listopada
2014 r. Nr 109 (778).

W odniesieniu do projektu Polska-Czechy nalezy wskazac, ze inwestycja ta rowniez uzyskata wsparcie
organdw regulacyjnych. 18 czerwca 2014 r. zostato zawarte porozumienie majgce forme Memorandum
of Understanding, pomiedzy regulatorami Polski i Czech w kwestii ww. wniosku inwestycyjnego. W po-
rozumieniu tym ww. krajowe organy regulacyjne potwierdzity swoje intencje odnosnie wydania skoor-
dynowanych decyzji zwigzanych z przedmiotowym Projektem oraz okreslity zakres rozstrzygnie¢ w celu
ich skoordynowania. W rezultacie Prezes URE 24 czerwca 2014 r. wydat decyzje w sprawie transgra-
nicznej alokacji kosztdw ponoszonych przez OGP Gaz-System S.A. dotyczaca realizacji projektu potgcze-
nia gazowego Polska-Czechy. Tym samym Prezes URE zaakceptowat sposdb rozliczania i uwzgledniania
w taryfach przesytowych OGP Gaz-System S.A. wzajemnych gwarancji, ktorych celem jest ograniczenie
ryzyka inwestycyjnego dotyczacego budowy potaczenia po obydwu stronach granicy. Symetryczna de-
cyzja, uzgodniona z Prezesem URE i skierowana do czeskiego operatora systemu przesylowego gazo-
wego — Net4Gas s.r.0. — zostata réwniez wydana przez Regulatora Republiki Czeskiej.

Operatorzy wnioskowali o zatwierdzenie sposobu wzajemnych rozliczer zwigzanych z realizacja pla-
nowanych inwestycji. Mechanizm zakfada wzajemne kompensowanie przychodéw w sytuacji niepozy-
skania w danym okresie przychoddw z optat taryfowych. Wniosek zaktada réowniez pozyskanie brakuja-
cej czesci kwoty niezbednej na realizacje przez Gaz-System S.A. na terenie Polski wskazanego projektu
przychodami pozyskanymi ze $rodkéw UE z funduszu Connecting Europe Facility.

Wydajac decyzje Prezes URE uznat wspdlny wniosek inwestycyjny polskiego operatora systemu prze-
sylowego gazowego — OGP Gaz-System S.A. oraz czeskiego operatora systemu przesytowego gazowego
— Net4Gas s.r.o. o skoordynowane podjecie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw projektu
potgczenia gazowego Polska — Republika Czeska, a takze o jej uwzglednienie w taryfach dla ustug prze-
sylania paliw gazowych, za uzasadniony.

W odniesieniu do projektu Polska-Litwa — w ramach postepowania administracyjnego — podjeto in-
tensywne prace w zakresie oceny wniosku oraz przeprowadzono szereg wielostronnych uzgodnien
z regulatorami panstw battyckich, ktorych projekt dotyczy, zmierzajgcych do wydania skoordynowanej
decyzji. W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, iz podstawowym celem realizacji projektu gazo-
wego pofgczenia miedzysystemowego Polska-Litwa GIPL jest integracja rynkdw gazowych, odizolowa-
nych rynkéw krajow battyckich (Litwy, totwy i Estonii), ktore nie posiadajg infrastruktury przytgczonej
do systemu gazowego Wspdlinoty. Kraje te w zakresie drog dostaw sg catkowicie uzaleznione od jednego
dostawcy gazu ziemnego, a wzajemne potgczenie z rynkiem gazu UE mogtyby poprawi¢ bezpieczenstwo
dostaw gazu wspomnianych krajoéw battyckich. Zatem, jak wynikato z przeprowadzonych analiz korzysci
z realizacji projektu stojg wyraznie po stronie Litwy, totwy i Estonii, jednoczesnie po stronie polskiej
alokowana jest znaczna czes¢ kosztow, w efekcie czego Polska jest krajem ,w przypadku ktérego efekt
netto realizacji projektu uznaje sie za negatywny” (artykut 1 Decyzji ACER z 11 sierpnia 2014 r.).

Organom regulacyjnym ww. panstw nie udato sie — w przewidzianym rozporzadzeniem czasie —
uzgodni¢ wspolnego stanowiska i w my$| postanowien art. 12 ust. 6 rozporzadzenia 347/2013, zgodnie
z ktérym ,jezeli zainteresowane krajowe organy regulacyjne nie sg w stanie osiggng¢ porozumienia
w kwestii wniosku inwestycyjnego w terminie szesciu miesiecy od dnia, w ktérym wniosek otrzymat
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ostatni z zainteresowanych krajowych organdéw regulacyjnych, niezwtocznie informujg o tym Agencje.
W takim przypadku lub na wspdlny wniosek zainteresowanych krajowych organéw regulacyjnych decy-
zje w sprawie wniosku inwestycyjnego, obejmujacg transgraniczng alokacje kosztow, a takze w sprawie
sposobu odzwierciedlenia kosztu inwestycji w wysokosci optat taryfowych podejmuje Agencja (ACER)
w terminie trzech miesiecy od daty przekazania sprawy Agencji” sprawe przekazano do rozpatrzenia
przez ACER.

11 sierpnia 2014 r. Agencja wydata decyzje nr 01/2014 w sprawie wniosku inwestycyjnego o trans-
graniczng alokacje kosztow projektu wspodlnego zainteresowania, tj. potgczenia gazowego Polska-Litwa.
Zgodnie z ww. decyzjg, ACER dokonat rekalkulacji analizy kosztéw i korzysci przedtozonej przez promo-
toréw projektu oraz ocenit przedtozony projekt pod wzgledem m.in. dopuszczalnosci projektu, w tym
przeprowadzonych konsultacji z operatorami krajow sasiednich, ktérych projekt dotyczy, stopnia zaa-
wansowania oraz dojrzatosci. W decyzji ACER zidentyfikowano Polske jako kraj ponoszacy koszty (tzw.
ujemny zysk netto), natomiast beneficjentami netto zostaty: Litwa, totwa i Estonia. W zwigzku z po-
wyzszym — jak wskazano w decyzji — kwoty ryczattowe powinny by¢ wyptacane przez OSP panstw
cztonkowskich, na ktére projekt ma znaczacy pozytywny wptyw netto, czyli Litwe, totwe i Estonie, do
OSP panstwa cztonkowskiego z negatywnym wptywem netto z realizacji projektu, tj. Polski.

W zwigzku z decyzjg ACER Prezes URE realizowat w 2014 r. zadania ukierunkowane na wspieranie
procesu wdrazania ww. decyzji, m.in. uzgodniono z regulatorami krajéw battyckich potrzebe zawarcia
porozumienia, ktére w formie tzw. Statement of Clarification stanowi¢ bedzie dokument doprecyzowu-
jacy dziatania promotorow projektu jednoczesnie minimalizujgcy ryzyka wynikajace z realizacji projektu.
Ustalono, iz w porozumieniu tym okre$lone zostang precyzyjnie obowiazki natozone decyzjg ACER na
operatoréw systemow przesytowych, w tym sposob realizacji ptatnosci tzw. ptatnosci ryczattowych.
Prace nad tym dokumentem kontynuowano w 2015 r.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Wypetnianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych,
wlascicieli systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkow zgodnie
z whasciwymi przepisami wspolnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii transgranicznych

W 2014 r. monitorowanie przez Prezesa URE operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych
skupiato sie na analizie wykonywanych przez nich obowigzkéw wynikajacych bezposrednio z rozporza-
dzenia 715/2009 i ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE monitorowat realizacje zadan wykonywa-
nych przez operatorow systemow przesytowych w szczegdlnosci w odniesieniu do niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu, a takze realizacji obowigzkéw sprawozdawczych.

Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu przesytlowego, wykonywanego przez OGP Gaz-Sys-
tem S.A., dotyczylto:

— $wiadczenia ustug zwigzanych z dostepem stron trzecich,

— zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci, w tym stosowanych mechanizméw alokacji zdolnosci
przesytowych,

— procedur zarzadzania ograniczeniami,

— mechanizméw bilansowania i wielkosci opfat za niezbilansowanie,

— obowigzkéw publikowania informacji dotyczacych potaczerh miedzysystemowych, korzystania z sieci

i rozdziatu zdolnosci przesytowych stronom umowy o $wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych.

W 2014 r. nie stwierdzono naruszen obowigzkdéw OSP w odniesieniu do kwestii transgranicznych.

Zmiana przepisow Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia nowych procedur zarzadzania ograniczeniami systemowymi
wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 i decyzji Komisji 2012/490/UE z 24 sierpnia 2012 r. (CMP),
w 2014 r. dokonano zmiany IRIESP SGT. Wyzej wymienione przepisy zostaty wczesniej wdrozone
w IRIESP krajowego systemu przesytowego decyzjg Prezesa URE z 22 listopada 2013 r. Prace nad wdro-
zeniem tych zapiséw do instrukcji SGT zakonczone zostaty 3 lutego 2014 r. W ramach wdrozenia ko-
deksu CMP wprowadzone zostaty zasady nadsubskrypcji i wykupu, mozliwosci rezygnacji przez Zlece-
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niodawce Ustugi Przesytania (ZUP) z przydzielonej przepustowosci oraz mechanizmu odbioru uzytkow-
nikowi niewykorzystywanej przepustowosci opartego na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub
stra¢” (tzw. long term UIOLI). Oprocz ww. procedur dokonano harmonizacji zasad $swiadczenia ustug
przesytowych stosowanych w krajowym systemie przesytlowym, w tym: zastgpienie dotychczasowych
umow przesytowych umowa ramowg oraz wdrozenie przepisdw umozliwiajgcych dokonywanie rozliczen
w jednostkach energii (kwWh). W punktach wyjscia z systemu SGT do krajowego systemu przesytowego
zostat utworzony wirtualny Punkt Wzajemnego Potgczenia (PWP), dzieki czemu aktualnie uzytkownicy
majg mozliwos¢ rezerwacji zsumowanej przepustowosci potaczen we Lwdwku i Wioctawku bez koniecz-
nosci precyzowania, ktérego z tych punktdéw dotyczy rezerwacja.

W 2014 r. zmienione zostaty rowniez przepisy IRIESP krajowego systemu przesytowego, umozliwiajgc
rozliczanie za $wiadczong ustuge przesytania paliw gazowych w jednostkach energii (kWh). W ramach
tej zmiany wprowadzono do tresci IRIESP zasady alokacji dla produktéw powigzanych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczacy
mechanizmdw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu (CAM). Dostepna przepustowosc fi-
zycznych punktéw wejscia/wyjscia na potgczeniu z systemem przesytowym panstwa cztonkowskiego UE
od 1 listopada 2015 r. musi by¢ udostepniana na zasadach powigzanych w ramach wspdinej aukcji OSP
i operatora systemu wspotpracujgcego na uzgodnionej i zaakceptowanej przez Prezesa URE platformie
internetowej. Wprowadzono mechanizm funkcjonowania grup bilansowych, w ramach ktérego jeden
uzytkownik systemu moze by¢ odpowiedzialny za bilansowanie pozostatych uzytkownikéw nalezgcych
do tej samej grupy bilansowej. Ujednolicono réwniez zasady dotyczace funkcjonowania operatorow ma-
tych systemodw dystrybucyjnych oraz zmodyfikowano przepisy w zakresie utatwienia procesu zmiany
sprzedawcy w trakcie roku gazowego. Nowa instrukcja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.

Kryteria niezaleznosci

Na podstawie uregulowan ustawowych Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajace mu na sku-
teczne kontrolowanie wypetniania przez operatorow systemow oraz wiasciciela sieci przesytowej ich
obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci kontrolowanie spet-
niania przez OSP kryteriéw niezaleznosci okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne
oraz kryteriéw wskazanych w art. 9h! ust. 7 tej ustawy.

W odniesieniu do OSP do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
— Prawo energetyczne, m.in.: kontrolowanie realizacji przez OSP obowigzkéw wynikajgcych z rozporza-
dzenia 715/2009, zatwierdzanie IRIESP, zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf gazowych, mo-
nitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci
potaczen miedzysystemowych, mechanizméw bilansowania i zarzagdzania ograniczeniami, wypetniania
obowigzku publikowania przez OSP informacji dotyczgcych potgczen miedzysystemowych, korzystania
z sieci i rozdziatu zdolnosci przesytowych.

Dodatkowo w mys$l art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu prze-
sytowego gazowego obowigzkéw okreslonych w ustawie oraz umowie, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3
pkt 2 ustawy, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wiascicielem sieci przesytowej a operatorem
systemu przesylowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi.

Zgodnie z art. 9h ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku powierzenia petnienia obo-
wigzkow operatora systemu przesytowego na podstawie ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu
przesytowego na podstawie ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie
wypeiania przez wiasciciela sieci przesytowej lub operatora systemu przesytowego obowigzkdw,
o ktérych mowa w ust. 11 i 12, w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepiséw art. 79
ust. 1 i ust. 4-7 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'®.

Ponadto, zgodnie z art. 9h! ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne,
ktéremu przyznano certyfikat niezaleznosci albo w przypadku wskazanym w ust. 6, jest obowigzane
poinformowac Prezesa URE o planowanych transakcjach lub dziataniach, ktore mogg mie¢ wplyw na
spetnianie przez to przedsiebiorstwo kryteridow niezaleznosci, w terminie 14 dni od dnia podjecia decyzji
lub powziecia wiadomosci o tych transakcjach lub dziataniach. Natomiast w mysl art. 9h! ust. 11 ustawy
Prezes URE sprawdza spetnianie przez operatora, o ktdrym mowa w ust. 1 kryteridow niezaleznosci:

16) Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.
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1) po przekazaniu przez tego operatora informacji, o ktdrej mowa w ust. 10,
2) z urzedu, w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci co do spetniania tych kryteridw,
3) na uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej.

Co wiecej, zgodnie z art. 9h! ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku odmowy wydania
certyfikatu niezaleznosci lub stwierdzenia, po sprawdzeniu, o ktdrym mowa w ust. 11, Zze operator sys-
temu przesytowego albo systemu potgczonego nie spetnia kryteridw niezaleznosci, o ktorych mowa
w art. 9d ust. 1a, lub kryteriéw o ktoérych mowa w ust. 7, Prezes URE okresla w drodze decyzji kryteria,
ktdre nie sg spetnione oraz wyznacza termin na podjecie dziatan majgcych na celu spetnienie tych kry-
teriow. W przypadku niepodjecia dziatan w wyznaczonym terminie, Prezes URE moze uchyli¢ decyzje
0 wyznaczeniu tego przedsiebiorstwa operatorem.

Prezes URE ma wiec mozliwos$¢ kontrolowania spetniania kryteridw niezaleznosci przez OSP oraz
kontrolowania realizacji obowigzkdw przez OSP i wlasciciela sieci przesytowej rowniez ex-post, po wy-
daniu certyfikatu niezaleznosci, co dodatkowo je wzmacnia i zapewnia ich przestrzeganie.

Jednoczesnie w celu zapewnienia skutecznosci norm natozonych na przedsiebiorstwa energetyczne
w ustawie - Prawo energetyczne ustawodawca zawart w tresci tej ustawy zapisy sankcjonujgce niewy-
petnianie przez przedsiebiorstwa energetyczne swoich obowigzkéw. Zgodnie z art. 56 ustawy — Prawo
energetyczne, karze pienieznej, naktadanej przez Prezesa URE, podlega m.in. ten, kto:

»1b) nie przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia instrukcji, o ktdrej mowa w art. 9g ust. 7 i 8, lub
mimo wezwania przedkfada instrukcje niespetniajgca wymagan okreslonych w ustawie; (...)

le) nie przestrzega obowigzkéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1775/2005/WE z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesy-
towych gazu ziemnego; (...)

4)  z nieuzasadnionych powodéw odmawia zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1;

5) stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia, o ktdrym mowa w art. 47;

5a) nie przedkiada do zatwierdzenia taryfy wbrew zgdaniu Prezesa URE, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1; (...)

6) stosuje ceny lub stawki optat wyzsze od zatwierdzonych lub stosuje taryfe niezgodnie z okreslonymi
w niej warunkami;

7) odmawia udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28;

7a) Swiadomie lub w wyniku niedbalstwa wprowadza w bfad Prezesa URE w zakresie przedstawianych
na jego zadanie informaciji, o ktérych mowa w art. 28; (...)

9) zatrudnia osoby bez wymaganych ustawa kwalifikacji;

10) nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym obiektdw, instalacji i urzadzen; (...)

12) nie przestrzega obowigzkéw wynikajgcych z koncesiji; (...)

14) z nieuzasadnionych powoddw wstrzymuje lub ogranicza dostarczanie paliw gazowych, energii elek-
trycznej lub ciepta do odbiorcow;

15) z nieuzasadnionych powoddw zwleka z powiadomieniem Prezesa URE lub zainteresowanego pod-
miotu o odmowie zawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 4g ust. 1 lub art. 7 ust. 1; (...)

20) nie przestrzega warunkow i kryteriow niezaleznosci operatora systemu, o ktorym mowa w art. 9d
ust. 1-2;

21) nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkéw i kryteriow
niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2 (...);

24) bedac operatorem wyznaczonym na podstawie art. 9h, nie realizuje obowigzkdw operatora wyni-
kajacych z ustawy;

24a) nie bedac operatorem systemu przesylowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych
lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem systemu potgczonego wyzna-
czonym na podstawie art. 9h $wiadczy ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw ga-
zowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego;

25) z nieuzasadnionych powoddéw nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem, o ktorym mowa w art. Sh
ust. 1 i 6, oraz nie dopetnia warunkéw okreslonych w decyzji wydanej na podstawie art. 9h ust. 9;

25a) z nieuzasadnionych przyczyn nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfikatu
niezaleznosci lub nie dopetnia warunkow okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 9h' ust. 12;

26) nie przestrzega obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 9h ust. 11 12 (...);

31) nie przedktada sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9d ust. 5a i art. 16 ust. 18 lub plandw, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2 i 4”.

Nalezy podkresli¢, ze postepowanie w przedmiocie kar pienieznych moze zosta¢ wszczete wytgcznie
z urzedu. Informacje udzielane Prezesowi URE mogg stanowi¢ podstawe do podjecia czynnosci spraw-
dzajgcych, skutkujgcych wszczeciem postepowania z urzedu. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w ustawie-
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Prawo energetyczne nie wystepuje instytucja przedawnienia — zachowania spetniajgce znamiona delik-
téw administracyjnoprawnych mogg by¢ sankcjonowane niezaleznie od okresu, jaki uptynat od zacho-
wania sprzecznego z normami ustawy — Prawo energetyczne.

W zwigzku z powotanymi normami ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE posiada uprawnienia
nadzorcze w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych w zakresie ich ustawowych obowigzkdw, jak
réwniez zostat wyposazony w narzedzia, ktére umozliwiajg skuteczne sankcjonowanie zachowan przed-
siebiorstw energetycznych niezgodnych z obowigzkami okreslonymi w ustawie.

W zwigzku z faktem, ze w 2014 r. Prezes URE po raz pierwszy prowadzit postepowania w sprawie
przyznania OSP certyfikatu niezaleznosci kwestia niezaleznosci OSP w formule OU i ISO zostata zwery-
fikowana w toku tych postepowan. W wyniku analizy zgromadzonego materiatu dowodowego Prezes
URE uznat, ze OGP Gaz-System S.A. pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji niezalezny od wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem paliw gazowych
oraz spetnia kryteria niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy
— Prawo energetyczne. Spetnianie przez operatora kryteriéw niezaleznosci zaréwno w modelu OU, jak
i ISO bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w kolejnych latach.

4.2. Promowanie konkurencji

4.2.1. Rynek hurtowy

W 2014 r. nastepowat stopniowy rozwdj hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce, gtdwnie zwigzany
z funkcjonowaniem obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej. Obowigzek ten w oma-
wianym roku wynosit 40% gazu wprowadzonego do sieci, natomiast obrdt hurtowy na krajowym rynku
(sprzedaz gazu realizowana w kontraktach dwustronnych do spétek obrotu oraz sprzedaz poprzez gietde
gazu) stanowit 36% zuzycia krajowego.

Przeplywy gazu ziemnego

W 2014 r. przez polski system przesytowy przeptyneto 525,4 TWh gazu. Wiekszos¢ z tego gazu
zostata przetransportowana tranzytem z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela pre-
zentuje najwazniejsze kierunki przeptywu gazu w systemie przesytowym.

Tabela 12. Bilans przeptywow handlowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej (z uwzglednieniem
Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2014 r. [TWh]

2014r.
Rodzaj Gazu Gaz Gaz
wysokometanowy Zaazotowany
Wejscie do systemu razem 516,3 91
z tego: kopalnie i odazotownie 28,5 9,1
magazyny 16,6 0,0
dostawy spoza UE 436,3 0,0
dostawy z UE 34,8 0,0
inne (wejscia z dystrybucji ) 0,1 0,0
Wyjscie z systemu razem 516,3 91
z tego: mieszalnie i odazotownie 0,0 4,2
magazyny 17,7 0,0
do sieci dystrybucyjnej 103,6 3,7
do odbiorcdw koncowych na sieci przesytowej 52,1 1,2
dostawy do UE [MWh] 329,7 0,0
dostawy poza UE 8,3 0,0
potrzeby wiasne operatora (w tym zmiana stanu kont operatorskich) 4,9 0,01

Zrédibo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i SGT EuRoPol GAZ S.A.
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Obro6t gazem ziemnym

Na koniec grudnia 2014 r. 141 podmiotdéw posiadato koncesje na obrét paliwami gazowymi. Nato-
miast 59 przedsiebiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym.

Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG S.A. pozyskaty 25,4 TWh gazu ziemnego, w tym ok.
18% stanowity zakupy od PGNIG S.A. i ok. 21% zakupy z gietdy towarowej. Dane dotyczace zakupu
i sprzedazy gazu przez spotki obrotu znajdujg sie w tabeli ponizej. Wielkos¢ pozyskania gazu uwzglednia
tez pozyskanie na potrzeby wiasne przez spoétki obrotu objete monitorowaniem oraz pozyskanie gazu
przez duzych odbiorcédw koncowych bezposrednio z zagranicy.

Tabela 13. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze przedsiebiorstwa
obrotu w 2014 r. [TWh]

tacznie GK PGNiG S.A. Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu 218,0 192,6 25,4
Hurtowa sprzedaz gazu 53,9 48,1 5,8

Zrddfo: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku gietdowym gazu podobnie jak w przypadku ener-
gii elektrycznej odbywa sie przede wszystkim na gietdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczest-
nikami rynku gietdowego sg gtéwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy
koncowi, ktérzy moga dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie czton-
kami gietdy lub za posrednictwem domoéw maklerskich. Obrot gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie
umoéw sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami gietdy.

W 2014 r. TGE S.A. prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego,
Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz gazu ziemnego byfa réwniez rea-
lizowana w systemie aukgji.

Przedmiotem obrotu na rynku terminowym towarowym gazu (RTTg) jest dostawa gazu w jednakowej
ilosci we wszystkich godzinach okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (miesieczny, kwar-
talny i roczny). Obroét jest prowadzony w dni robocze w godzinach od 8:00 do 14:00 w systemie notowan
ciggtych. Okres notowania konczy sie na dwa dni przed rozpoczeciem okresu wykonania.

Przedmiotem obrotu na rynku dnia nastepnego gazu (RDNg) jest dostawa gazu w jednakowej ilosci
we wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada do-
stawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrot jest prowadzony przez jeden dzien poprze-
dzajgcy date dostawy, w systemie fixingu oraz notowan ciggtych.

Ponadto 30 lipca 2014 r. na TGE S.A. rozpoczeto obrdot gazem ziemnym na Rynku Dnia Biezgcego
Gazu. Uruchomienie tego rynku ma na celu umozliwienie cztonkom gietdy dobowe bilansowanie dostaw
gazu. Obrot na rynku dnia biezgcego (RDBg) prowadzony jest w systemie notowan ciggtych, w dniu
dostawy w okresie od godz. 8:00 do godz. 13:30. Notowania odbywajg sie kazdego dnia i sg prowadzone
na 19 instrumentach godzinowych. Pierwsze 5 godzin doby gazowej, ktdra rozpoczyna sie o 6:00 rano,
jest nieaktywnych. Koniec notowania instrumentu nastepuje 2,5 godziny przed rozpoczeciem okresu
dostawy.

Ponizszy rysunek prezentuje wyniki obrotu gazem ziemnym w 2014 r.
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Rysunek 32. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku dnia nastepnego gazu
(RDNG) oraz na rynku terminowym towarowym (RTTG), ktdrych realizacja nastepowata w 2014 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych TGE S.A.

W czterech kwartatach 2014 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostarczono
44 619 144 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 102,17 zt/MWh. W tym okresie kontrakty zawarte
zostaty na wolumen 5 386 123 MWh na rynku spot i 105 074 954 MWh na rynku terminowym. Srednia
cena gazu dostarczonego w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku spot w IV kwartale 2014 r.
wyniosta 114,41 zt/MWh. Na rynku terminowym w IV kwartale 2014 r. $rednia cena wyniosta 109,30 z{/MWh.

Rozwoj gietdowego rynku gazu jest m.in. skutkiem wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne
art. 49b, ktéry naklada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi
obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci
przesytowej na gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany (dalej: obowigzkiem publicznej sprzedazy gazu ziem-
nego). W 2014 r. obowigzek ten wynosit 40% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej przez przed-
siebiorstwa zajmujace sie obrotem gazem ziemnym.
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4.2.2. Rynek detaliczny

W 2014 r. w obszarze detalicznym rynku gazu dokonata sie istotna zmiana polegajgca na reorgani-
zacji sprzedazy detalicznej w ramach grupy kapitatowej PGNiG S.A. 1 sierpnia 2014 r. dziatalnos¢ ope-
racyjng rozpoczefa spotka PGNiG OD Sp. z 0.0., ktdra przejeta catg obstuge handlowa klienta detalicz-
nego w zakresie sprzedazy gazu ziemnego (za wyjatkiem duzych odbiorcéw przemystowych, zuzywaja-
cych powyzej 25 min m3).

Udziat grupy kapitatowej PGNiG S.A. w sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych spadt i wynidst
89,24%, podczas gdy rok wczesniej udziat ten stanowit 94,42%. Pozostate 10,76% sprzedazy gazu do
odbiorcédw koncowych realizowane byto przez inne spétki obrotu dziatajgce w kraju (5,24%) oraz przez
spotki dokonujgce sprzedazy gazu z zagranicy bezposrednio do duzych odbiorcow koncowych, ktorzy
samodzielnie sprowadzili ten gaz do Polski.

Dokonujgc analizy rynku w zakresie iloSciowej sprzedazy detalicznej gazu ziemnego przez GK PGNiG
S.A. w 2014 r. w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcow nalezy wskaza¢, ze najwiekszy wolumen
zostat sprzedany do odbiorcow przemystowych. Ich udziat w catej sprzedazy GK PGNiG S.A. wynidst ok.
60%. Udziat w sprzedazy do gospodarstw domowych wyniost 28%.

Oprocz GK PGNiG S.A. w 2014 r. monitoringiem objeto ok. dwudziestu alternatywnych sprzedawcow
detalicznych, ktorych udziat w wolumenie sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych na rynku detalicz-
nym wyniost 5,24%, przy czym najwiekszy udziat mieli: Handen Sp. z 0.0. (1,09%), G.E.N Gaz Energia
S.A. (0,62%) oraz Duon Dystrybucja S.A. (0,55%). Udziat w sprzedazy pozostatych podmiotéw nie byt
znaczacy, ale zwiekszyt sie w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Powyzsze alternatywne spotki obrotu sprzedaty w 2014 r. fgcznie do odbiorcow koncowych 8,14 TWh
gazu, przy czym najwiekszy wolumen gazu zostat sprzedany do odbiorcodw o zuzyciu powyzej 2,5 min m?.

Poza gazem wysokometanowym i zaazotowanym, PGNiG S.A. oraz pozostate spotki obrotu sprzeda-
waly gaz w postaci skroplonej (LNG) oraz gaz sprezony (CNG). taczny wolumen sprzedazy gazu LNG
do odbiorcow koricowych w 2014 r. wyniost ok. 777 ton, a gazu CNG - 8,54 min m3 (0,1 TWh).

4.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

Rynek detaliczny gazu w dalszym ciggu pozostaje rynkiem regulowanym. Szczegdty odnosnie pro-
wadzonych w 2014 r. postepowan taryfowych zostaly przedstawione w punkcie 4.2.3.

Cho¢ rynek detaliczny paliw gazowych podlega ciggtym zmianom w kierunku liberalizacji, to w dal-
szym ciggu istniato kilka barier, wsérdd ktorych jako najwazniejsze przez uczestnikdw rynku wymieniane
byty:

— obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych na poziomie co najmniej 30-dniowego Sredniego
dziennego przywozu tego gazu. Przedsiebiorstwo moze otrzymac zwolnienie z tego obowigzku, jezeli
w ciggu roku nie przekroczy 100 min m3. W praktyce w 2014 r. na polskim rynku nie dziatato zadne
przedsiebiorstwo energetyczne (z wyjatkiem PGNIG S.A.), ktére dokonywato przywozu gazu na po-
trzeby obrotu w ilosci wyzszej niz objete ww. zwolnieniem. Alternatywni sprzedawcy zwracali uwage,
ze konieczno$¢ uwzglednienia kosztow utrzymywania zapasow obowigzkowych w kosztach pozyska-
nia paliwa gazowego uniemozliwiataby im zaoferowanie gazu ziemnego na rynku krajowym na wa-
runkach bardziej atrakcyjnych, niz taryfa przedsiebiorstwa zasiedziatego,

— trudnosci ze sprostaniem wymogom prawnym w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu, ktére zobo-
wigzujg przedsiebiorstwa energetyczne do ograniczenia do 70% udziatu gazu importowanego z jed-
nego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej ilosci gazu importowanego w danym roku. Tres¢
tych przepisow, przyjetych w 2000 r., nie jest dostosowana do obecnych uwarunkowan rynkowych
i nie bierze pod uwage istniejgcych obecnie mozliwosci technicznych pozyskania gazu z alternatyw-
nych kierunkéw.

Ponadto uczestnicy rynku zwracajg uwage na problem wysokiej koncentracji obrotu gietdowego,
stosowane przez PGNiG S.A. z duzymi odbiorcami koncowymi dtugoterminowe zobowigzania kontrak-
towe do zakupu gazu (tzw. klauzule fake or pay) oraz ryzyka regulacyjne.

Przepisy prawa oraz wymogi zatwierdzonej IRIESD gwarantowaty rownoprawne traktowanie uczest-
nikow w zakresie dostepu do infrastruktury gazowej. Operator PSG Sp. z 0.0. posiadat zatwierdzony
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przez Prezesa URE Program Zgodnosci, zapewniajgcy rdwnoprawne traktowanie wszystkich uzytkowni-
kéw systemu w wielu obszarach, co pozwala wzmacnia¢ pozycje alternatywnych sprzedawcow.

Operator systemu dystrybucyjnego publikowat na biezgco informacje o funkcjonowaniu systemu ga-
zowego zgodnie z wymogami przepisow krajowych i europejskich. Publicznie dostepne byly wszelkie
regulaminy funkcjonowania rynku okreslone w instrukcji operatora dystrybucyjnego, w zwigzku z po-
wyzszym nie istniaty istotne bariery w dostepie do informacji rynkowej. Jedynym problemem sygnalizo-
wanym przez mniejszych uczestnikdw rynku majacych siedzibe za granica jest brak ttumaczenia niekto-
rych dokumentéw na jez. angielski np. IRIESD.

Zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentéw w przypadku naduzywania pozycji dominu-
jacej na rynku, Prezes UOKiK moze wydaé decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajgcg konkurencje
i nakazujacg zaniechanie jej stosowania oraz natozy¢ na przedsiebiorstwo naduzywajgce pozycji domi-
nujgcej sankcje w postaci kary pienieznej. W ostatnich latach prowadzonych byto kilka postepowan
antymonopolowych w odniesieniu do PGNiG S.A. W wyniku tych postepowan natozone zostaty zobowia-
zania do zmian w umowach kompleksowych, ktére utatwig odbiorcom zaopatrywanym przez PGNiG S.A.
wypowiedzenie zawartej umowy, zmiane sprzedawcy lub odsprzedaz paliwa gazowego. Decyzje te zo-
staty pozytywnie odebrane przez uczestnikdw rynku, jednak nadal trwa proces ich wdrozenia.

W 2014 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej

w zwigzku z podejrzeniem pozostawania w zwtoce w wykonaniu decyzji Prezesa UOKIK'7),
Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2014 r. na podstawie art. 49 ust. 1 oraz art. 88 ust. 2 w zw.

z art. 85 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes UOKiK wszczat

postepowanie w sprawie natozenia na Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie oraz

PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. w Warszawie kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 107 ww. ustawy,

w zwigzku z podejrzeniem pozostawania w zwloce w wykonaniu punktu 1.).4) sentencji decyzji Prezesa

UOKIK z dnia 31 grudnia 2013 r. nr DOK-8/2013, tj. w zakresie, w jakim decyzja nakfadata obowigzek

ztozenia:

a) odbiorcom, w umowach z ktdrymi zawarte sg postanowienia ograniczajgce odbiorcom paliwa gazo-
wego niebedgcym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianych
na kolejne lata ilosci paliwa gazowego w stosunku do ilosci zamoéwionej w roku biezgcym lub latach
poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zaleznosci od sposobu sformutowania
umowy — albo usuniecie catej jednostki redakcyjnej zawierajgcej te zakwestionowane postanowienie
z umowy albo odpowiednig modyfikacje tej jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane postano-
wienie zostato z niej usuniete;

b) odbiorcom, w umowach z ktérymi zawarte sg postanowienia ograniczajgce odbiorcom paliwa gazo-
wego niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianej
na kolejne lata mocy umownej w stosunku do mocy umownej zamdwionej w roku biezgcym lub
latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zaleznosci od sposobu sformuto-
wania umowy — albo usuniecie catej jednostki redakcyjnej zawierajacej te zakwestionowane posta-
nowienie z umowy albo odpowiednig modyfikacje tej jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane
postanowienie zostato z niej usuniete.

Na koniec 2014 r. postepowanie byto w toku.

Dostep do wysoko wydajnych technologii nie stanowit bariery rozwoju konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego. Dostepne sg wysokosprawne technologie produkcji energii elektrycznej i ciepta z wykorzy-
staniem gazu ziemnego. Jedyng barierg ograniczajgcg wykorzystanie tych technologii jest relacja po-
miedzy cenami wegla kamiennego i brunatnego, cenami energii elektrycznej i cenami gazu ziemnego.

W 2014 r. na rynku detalicznym odnotowano znaczny wzrost liczby zmian sprzedawcy. W badanym
roku 6 578 odbiorcéw paliw gazowych zmienito sprzedawce, a liczagc od poczatku monitorowania tj. od
2011 r. ich liczba wyniosta 7 007.

17) Fragment na podstawie wkfadu z UOKIK.
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Rysunek 33. Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetaczen) narastajaco na koniec 2011, 2012, 2013 i 2014 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD i OSP.

Wartym odnotowania jest fakt, ze na 7 007 zmian sprzedawcy dokonanych do konca 2014 r. zdecy-
dowana wiekszo$¢ dotyczyla gtdwnie odbiorcdw w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze
by¢ spowodowany intensyfikacjg w ostatnim czasie przez niektdrych alternatywnych sprzedawcow kam-
panii sprzedazowo-reklamowych, dedykowanych tej grupie odbiorcow.

Istotnym czynnikiem wspierajgcym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest fakt, by OSD
posiadat mozliwie najwiekszg liczbe podpisanych umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazo-
wego (Umow Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem a sprzedawcg, warunkuja
prowadzenie przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD. Co za tym idzie,
aby istniata mozliwos¢ zmiany sprzedawcy przez odbiorce przytaczonego do sieci OSD, musi on miec
podpisang umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego z tym operatorem. Umowa ta okre-
$la warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy z tym operatorem.
Z koricem 2014 r. 80 sprzedawcow miato zawarte wazne umowy z OSP, w tym 46 posiadato réwniez
umowy z OSD.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2014 r. nowej IRIESD PSG Sp. z 0.0.
oraz z uwagi na wprowadzenie jednego obszaru dystrybucyjnego dla kazdego rodzaju paliwa gazowego
zastepujgcego dotychczasowe obszary dystrybucyjne, sprzedawcy dostosowali dotychczasowe umowy
do przestanego im przez OSD nowego wzorca umowy dystrybucyjnej. Podpisanie przez sprzedawcow
nowych uméw umozliwito im Swiadczenie swoich ustug na terenie catej Polski.

4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie sSrodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzen wyko-
nawczych, wydanych na podstawie art. 46 ww. ustawy przedsiebiorstwa energetyczne kalkulujg taryfy
dla paliw gazowych lub energii, ktére umozliwiajg pokrycie planowanych, uzasadnionych kosztéw wy-
konywanej dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalno$¢. Odchylenia kosztéw planowanych od kosztéw rzeczywistych (zaréwno w gére jak i w dot)
nie s uwzgledniane w taryfach tych przedsiebiorstw ustalanych w kolejnych latach.

Niemniej, w przypadku istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez ww. przedsiebiorstwo dziatal-
nosci gospodarczej w trakcie obowigzywania taryfy, przedsiebiorstwo moze zwrécic sie do Prezesa URE
o zatwierdzenie korekty stosowanej taryfy. I w uzasadnionych przypadkach (zaréwno w sytuacji gdy
warunki zewnetrzne zagrazajg jego kondycji finansowej jak wowczas gdy generujg nadmierne zyski)
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Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, moze wydac decyzje korygujaca
stosowang taryfe.

Generalnie zasady kalkulacji taryf w 2014 r. w stosunku do 2013 r., poza wprowadzeniem obowigzku
rozliczen w jednostkach energii, nie ulegty zmianie.

Sposrod prowadzonych w 2014 r. postepowan taryfowych, 4 dotyczyto najwiekszych podmiotow
prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi, tj. PGNiG S.A. i PGNiG OD Sp. z o.0.

Drugie z ww. przedsiebiorstw zostato wyodrebnione 1 sierpnia 2014 r. ze struktury PGNiG S.A.
i przejeto obstuge wszystkich odbiorcow koncowych obstugiwanych wczesniej przez PGNIG S.A., ktorzy
Zuzywajg rocznie mniej niz 25 min m3 gazu ziemnego wysokometanowego i odpowiadajgce tej ilosci
wolumeny gazu zaazotowanego i gazu propan-butan, przeliczone w sposdb wskazany w ustawie.
Z punktu widzenia odbiorcow taryfa tego przedsiebiorstwa ma kluczowe znaczenie, poniewaz dostarcza
ono gaz do ponad 6,8 min odbiorcéw w kraju. Pierwsza taryfa PGNiG OD Sp. z 0.0. zostata zatwierdzona
przez Prezesa URE 17 grudnia 2014 r. i wprowadzona do stosowania od 1 stycznia 2015 r. Taryfa ta
zostata ustalona na podstawie planowanych, uzasadnionych kosztdw prowadzenia dziatalnosci, na ktére
w gtdwnej mierze majg wptyw koszty zakupu gazu (gtéwnie na TGE S.A.).

PGNIG S.A. po wydzieleniu przedsiebiorstwa PGNiG OD Sp. z 0.0. dostarcza gaz do odbiorcéw kon-
cowych przekraczajgcych kryteria ilosciowe, o ktérych mowa powyzej, do odbiorcéw hurtowych, kupu-
jacych gaz w celu dalszej odsprzedazy oraz sprzedaje gaz ziemny wysokometanowy za posrednictwem
gietdy towarowej. W pierwszym i drugim segmencie sprzedaz gazu w dalszym ciggu odbywa sie
w oparciu o ceny regulowane, natomiast sprzedaz na TGE S.A. nie podlega rezimowi taryfowemu.

W 2014 r. prowadzone byty dwa postepowania taryfowe dotyczace tego przedsiebiorstwa. Pierwsze,
zakonczone wydaniem 13 czerwca 2014 r. decyzji korygujacej obowigzujacg woéwczas taryfe, co wyni-
kato ze zmiany systemu rozliczen z jednostek wolumetrycznych na jednostki energii. Natomiast 17 grud-
nia 2014 r. zakonczyto sie drugie postepowanie. Ustalone w taryfie kryteria kwalifikacji kierujg oferte
tego przedsiebiorstwa do odbiorcow przylgczonych do sieci dystrybucyjnej i pobierajacych godzinowo
wiecej niz 110 kWh gazu. Ponadto kwalifikacja w odniesieniu do kazdej grupy taryfowej zostata uzalez-
niona zaréwno od rocznej ilosci umownej, jak rowniez od wartosci wskaznika nieréwnomiernosci poboru.
W taryfie ustalono siedem zakreséw ze wzgledu na nieréwnomierno$¢ poboru i sze$¢ ze wzgledu na
kryterium iloSciowe — odrebnie dla odbiorcdw przytgczonych do sieci dystrybucyjnej i przesytowej i dla
dokonujgcych zakupu gazu w punkcie wirtualnym.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki energe-
tycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, jest Minister Gospodarki.
Jednoczesnie jest on rowniez organem wiasciwym (competent authority) w zakresie bezpieczenstwa
dostaw gazu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu 994/2010. Regulator wspdtpracuje z Ministrem Gospo-
darki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajacych z przy-
wotanego rozporzadzenia oraz dyrektywy 2009/73/WE w zwigzku z kompetencjami Prezesa URE okre-
$lonymi przez ustawodawstwo krajowe.

W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu od-
biorcow do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa ener-
getycznego monitorowanym przez Prezesa URE za pomocg przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Dostawy gazu z zagranicy, w iloéci 121 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrédet kra-
jowych w ilosci 44,3 TWh, co stanowito 27% catkowitych dostaw gazu ziemnego. Catkowite dostawy gazu
z zagranicy w 2014 r. obejmowaty import z kierunku wschodniego oraz dostawy wewngtrzwspolnotowe, przy
czym istotng ich cze$¢ stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego
kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG S.A. a OO0 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono
90,7 TWh gazu ziemnego, co stanowito ok. 75% catkowitego przywozu tego surowca na terytorium Polski.

Informacje o strukturze dostaw gazu w 2014 r. przedstawiono w ponizszych tabelach.
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Tabela 14. Struktura dostaw gazu w 2014 r.

Wyszczeg6lnienie Ilos¢ [TWh]
1. Przywdz z zagranicy, w tym: 121,0

- Kontrakt ,jamalski” 90,7
2. Wydobycie 44,3
3. Magazyny gazu (zmiana stanu zapaséw)* -0,4*

”

.+ — wzrost zapasow, ,-” — zmniejszenie zapasoéw
Zrddfo: URE na podstawie danych spotek obrotu gazem.

Tabela 15. Catkowite dostawy gazu ziemnego w 2014 r.

Dostawy Produkcja
catkowite dostawy* szczytowe* * catkowita dzienna zdolnosc¢ produkcyjna
[mid m3] [mIn m3/dobe] [mid m3] [mIn m3/dobe]
14,2 76,0 4,5 11,8/12,7

produkcja $rednioroczna/szczytowa

*  Wydobycie + import + nabycie wewnatrzwspdlnotowe + inne zrédta krajowe — eksport + zmiana zapaséw (Uwaga: uwzgled-
niono réwniez zakup ze zrodet krajowych w celu podania catkowitych dostaw gazu ziemnego).

** Maksymalne dzienne dostawy gazu w roku.

Zrddio: PGNIG S.A.

Tabela 16. Krajowe zdolnosci wydobywcze w 2014 r.*

Zdolnosci wydobywcze [mld m3/rok] Zdolnosci wydobywcze [min m3/doba]
4.4 12,7

*  Zdolnosci wydobywcze okreslono na podstawie 90% maksymalnych dobowych zdolnosci wydobywczych z 365 dni, ktdre
uwzgledniajg przestoje eksploatacyjne osrodkéw wydobywczych. Rdznica pomiedzy zdolnosciami wydobywczymi a produkciag
gazu ziemnego zwigzana jest z wahaniami sezonowymi w zapotrzebowaniu na gaz ziemny zaazotowany w okresie letnim
i zimowym. W okresie szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany (znaczne spadki temperatur w okresie
zimowym) zdolnosci wydobywcze wykorzystywane sg w stopniu maksymalnym, zas w okresie letnim zapotrzebowanie na ten
rodzaj gazu zdecydowanie spada. Zdolnosci wydobywcze kopalh wydobywajacych gaz ziemny wysokometanowy wykorzysty-
wane sg w stopniu maksymalnym przez okres catego roku.

Zrddito: PGNIG S.A.

4.3.2. Przewidywane przyszte zapotrzebowanie oraz dostawy

W 2014 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 15 436,22 min m3. Zgodnie z przewi-
dywaniami, w kolejnych latach udziat gazu w krajowym bilansie energetycznym powinien nieznacznie
wzrastac, na skutek jego wiekszego wykorzystania w produkcji energii elektrycznej, rozwoju wysoko-
sprawnych technologii parowo-gazowych oraz w wyniku systematycznego wzrostu zuzycia gazu przez
odbiorcédw koncowych. Prognozowang sprzedaz gazu do 2023 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Prognoza sprzedazy gazu ziemnego w latach 2015-2023

Rok [mid m3] [MToe]
2015 13,454 11,700
2016 14,320 12,454
2017 13,918 12,104
2018 13,899 12,087
2019 13,845 12,040
2020 13,720 11,932
2021 13,732 11,942
2022 13,700 11914
2023 11,503 10,003

Zrddto: URE,

W 2014 r. OGP Gaz-System SA realizujgc zadania operatorskie przestat odpowiednio: 15,82 mld m3
gazu wysokometanowego i 0,93 mld m3 gazu zaazotowanego. Ponizsza tabela przedstawia wolumen
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przestanego gazu (w MWh i mld m3, w 0°C), warto$¢ oczekiwang popytu na nastepne 3 lata oraz per-
spektywe dtugoletnig na lata 2014-2021.

Tabela 18. Prognoza wzrostu ilosci przesytanego gazu w latach 2015-2021

a) gaz ziemny wysokometanowy (przy zastosowaniu sredniego ciepta spalania na wszystkich punktéw wyjscia zanotowanego
w 2013 r. na poziomie 11,088 kWh/m?)

Rok [TWh] [mid m3]
Wolumen przestanego gazu 2014 165,5 15,82
iy ) 2015 198,2 17,87
Wartos¢ oczekiwana popytu 2021 282.2 25.45

b) gaz ziemny zaazotowany (przy zastosowaniu $redniego ciepta spalania na wszystkich punktdw wyjscia zanotowanego
w 2014 r. na poziomie 8,759 kWh/m?3)

Rok [Mwh] [mid m?]
Wolumen przestanego gazu 2014 8 268 095 0,93
Wartoé¢ oczekiwana popytu 2015 9 634 900 1,10

2021 5956 120 0,68

Zrodfo: OGP Gaz-System SA.

Wedtug OSP, prognozowany wzrost ilosci dostarczanego paliwa gazowego nastgpi¢ moze w zwigzku
Z cigglym procesem przylgczenia nowych odbiorcow — gtdéwnie matych przedsiebiorstw — do sieci dys-
trybucyjnych, oraz duzych odbiorcow przemystowych do sieci przesytowej. Planuje sie, ze wzrost ilosci
przesytanych paliw gazowych w 2015 r. realizowany bedzie poprzez wykorzystanie istniejgcych punktow
~wejscia” do systemu gazowego.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2014 r. monitorowanie bezpieczenistwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
bylo na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawionych dziatan ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:

e koncesji

W przypadku koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢ two-
rzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majgcych wptyw na bezpieczenstwo dostaw. Wniosko-
dawca takiej koncesji musi posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe przed-
wstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych lub uzyska¢ zwolnienie z ob-
owigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez
Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu koncesji, informuje przedsiebiorce o ko-
niecznosci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy. W wydawanych koncesjach OGZ zamieszczany jest warunek dotyczacy obowigzku dywer-
syfikacji dostaw gazu ziemnego;

o taryf

Posrednig metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie przedsie-
biorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres finansowania ma-
jatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego) nie-
zbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na majatek sieciowy,
wysokos$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku decydujg o jego stanie fizycz-
nym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad rocznych i kwartalnych sprawozdan przesytanych
przez przedsiebiorstwa GK PGNiG S.A. oraz OGP Gaz-System S.A. wskazujg, ze zatwierdzone taryfy
zapewnity dobrg kondycje finansowg przedsiebiorstw, tym samym mozliwos¢ finansowania zamierzen
inwestycyjnych, modernizacyjnych i prac remontowych;

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowanych przez ope-
ratorow

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazowego oraz ope-
ratorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych obowigzani s do opracowywania planéw wprowadzania
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ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, ww. operatorzy
aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do 15 listopada danego roku,
Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Tworzenie plandw ograniczen, a nastepnie ewentu-
alne wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministréw w drodze rozporzadze-
nia, ma utatwic¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow,
wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systemdéw gazowych,
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia bezpieczenstwa osob, zagrozenia wysta-
pieniem znacznych strat materialnych oraz koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobo-
wigzan miedzynarodowych (por. art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach);

e agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach Prezesowi
URE przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu
gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnosé

gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom przekazuja

Ministrowi Gospodarki oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie od 1 kwietnia

poprzedniego roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego pan-

stwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji obowigzku utrzymywania zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku. W 2014 r. informacje na podstawie art. 27

ust. 2 ustawy o zapasach przekazato do Prezes URE 40 przedsiebiorstw energetycznych;

e przeprowadzenia badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na
obrot gazem ziemnym z zagranicg w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktdrych mowa w art. 49
ust. 1 ustawy o zapasach
W 2014 r. Prezes URE przeprowadzit badanie ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania zapa-

sow obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych

mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku: wystgpie-
nia zaktdcen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu
zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow. Badaniem objeto 45 przedsiebiorstw energetycznych posiada-
jacych koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r., ktdére przedsta-
wity informacje w zakresie posiadania ww. procedur. W kontekscie oceny bezpieczenstwa dostarczania

gazu ziemnego zwrdci¢ nalezy uwage na obowigzek posiadania procedur, o ktdrych mowa w art. 49

ustawy o zapasach, natozony na przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajgce

$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego. Jak wskazuje art. 49 ust. 4 ustawy

0 zapasach procedury takie powinny okresla¢ w szczegdlnosci sposdb uruchamiania dodatkowych do-

staw gazu ziemnego z innych zrédet lub kierunkéw oraz zmniejszania poboru gazu ziemnego przez

odbiorcéw, zgodnie z umowami z nimi zawartymi, niebedacego ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 56

ust. 1 tejze ustawy. Przedmiotowe procedury postepowania, po ich uzgodnieniu z podmiotami odpowie-

dzialnymi za ich realizacje, w tym odpowiednio z operatorami innych systeméw gazowych lub odbior-
cami, sg przekazywane niezwiocznie operatorowi systemu przesytowego gazowego lub operatorowi sys-
temu potgczonego gazowego;

¢ uzgadniania projektdw planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych
Uzgadnianie z Prezesem URE projektow planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie przedsiewzie¢

niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug sieciowych.
W wyniku uzgadniania projektéw plandw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizujg zada-

nia inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcéw;

e ustalania w drodze decyzji wielkosci obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego oraz monitorowanie
utrzymywania tych zapasow
Celem realizacji tych obowigzkow jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz

ziemny oraz minimalizacja skutkéw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, wy-

stgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego;

e monitorowanie stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja dostaw

gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkosciami okreslonymi w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mini-

strow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy.

Powyzsze wielko$ci okreslajg na okres od 2001 r. do 2020 r. maksymalny udziat gazu importowanego

z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku.
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W $Swietle przepiséw powotanego rozporzadzenia w latach 2010-2014 maksymalny udziat importowa-
nego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego
w danym roku nie mogt by¢ wyzszy niz 70%.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisdw ww. rozporzgdzenia przez podmioty posiadajgce kon-
cesje na obrot gazem ziemnym z zagranica.

W 2014 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku.

Badaniem objetych byto 37 koncesjonariuszy, ktdrzy posiadali koncesje na obrét gazem ziemnym
z zagranica. W zwigzku z koniecznoscig wystosowania licznych wezwanin do uzupetnienia przekazanej
dokumentacji monitoring zakonczono dopiero w grudniu 2014 r.

W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy ustalono, ze
18 koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziemnego. Przyw0z ten obejmowat zaréwno import, jak
i nabycie wewnatrzwspdlnotowe. Jednoczes$nie oSmiu koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziem-
nego przy uzyciu mechanizmu rewersu wirtualnego. Natomiast 19 na 37 koncesjonariuszy poinformo-
walo, ze nie dokonato w ramach posiadanych koncesji OGZ przywozu gazu ziemnego z zagranicy ani
w ramach importu, ani w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego;

e monitorowanie zarzadzania ograniczeniami systemowymi

W 2014 r. zrealizowano rowniez zadania w zakresie zarzadzania przesytaniem gazu ziemnego pole-
gajgce w szczegdlnosci na identyfikacji skali i miejsc wystepowania ograniczen systemowych, a takze
na okresleniu przyczyn ich wystepowania oraz sposobie zapobiegania. Ograniczenia systemowe mogg
wystapi¢ w systemie gazowym m.in. w zwigzku z: wystepowaniem tzw. waskich gardet, w tym ograni-
czong przepustowoscig sieci; koniecznoscig utrzymywania minimalnych cisnien w punktach wyjscia
z systemu oraz stabilnych parametrow jakosciowych paliwa gazowego; prowadzeniem prac w systemie,
w tym remontowo-modernizacyjnych oraz wystgpieniem sytuacji awaryjnych;

e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2014 r.

Ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego z uwagi na fakt, ze sg rynkowym $rodkiem
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu sg jednym z kluczowych narzedzi stosowanych dla zapewnie-
nia dostaw gazu ziemnego. Jednakze, w zwigzku z zapewnieniem pokrycia zapotrzebowania odbiorcow
na gaz z dostepnych zrédet w 2014 r. nie wprowadzono ograniczen handlowych w dostawach paliwa
gazowego;

e monitorowanie warunkow przytgczenia do sieci oraz ich realizacji

Prezes URE monitorowat w 2014 r. warunki przytgczania podmiotdw do sieci przesytowej i dystrybu-
cyjnej. Monitorowanie warunkow przytgczenia podmiotdw do sieci i ich realizacji nastepuje m.in. w trak-
cie prowadzenia postepowan wyjasniajacych zwigzanych ze skargami podmiotdw przytaczanych do sieci
oraz w trakcie postepowan administracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do
sieci. W przypadku operatora systemu przesytowego liczba zrealizowanych przytaczen wyniosta 17, na-
tomiast liczba odmdw, tj. wnioskdéw o przytaczenie do sieci przesytowej rozpatrzonych odmownie wy-
niosta 1. W przypadku sieci dystrybucyjnej liczba wnioskdw o przytgczenie rozpatrzonych odmownie
byla znacznie wyzsza i wyniosta 5 916, jednakze zwigzane jest to ze znacznie wiekszymi rozmiarami
sieci gazowej oraz liczbg potencjalnych odbiorcéw. Przyczyng udzielenia odmdw wskazywang przez ope-
ratoréw byt w szczegdlnosci brak warunkow technicznych, w tym brak przepustowosci na istniejgcej
sieci gazowej, znaczna odlegtos¢ od sieci gazowej lub brak gazociggu bazowego, brak zgdd na wejscie
na teren, na ktérym miatby by¢ realizowana inwestycja, a takze brak warunkéw ekonomicznych.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE SPOROW
W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Przestrzeganie srodkow z zakresu ochrony konsumentow zawartych w Zatgczniku 1
do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE

We wrzesniu 2013 r. weszly w Zycie przepisy nowelizujgce ustawe — Prawo energetyczne, implemen-
tujace m.in. postanowienia zawarte w zafgczniku do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE.

Przepisy te naktadajg na OSD obowigzek umozliwienia odbiorcy paliw gazowych lub energii elek-
trycznej zmiany sprzedawcy tych paliw lub energii w terminie 21 dni, okreslajg system ochrony odbior-
cow wrazliwych oparty o dodatki mieszkaniowe oraz wprowadzajg pozasgdowy mechanizm rozstrzyga-
nia sporéw dla odbiorcow w gospodarstwach domowych. Nadto, odbiorca uzyskat prawo do otrzymania
ostatecznego rozliczenia z dotychczasowym sprzedawcg nie pozniej niz w okresie 42 dni od dnia zmiany
sprzedawcy.

Na mocy znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE zostat tez zobowia-
zany do sporzadzenia, we wspotpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej
zbioru praw konsumenta energii. Przy czym, dokument ten powinien zawiera¢ praktyczne informacje o pra-
wach konsumentdw energii elektrycznej i paliw gazowych. Natomiast na sprzedawcédw paliw gazowych lub
energii elektrycznej zostat natozony obowigzek dostarczenia odbiorcom w gospodarstwach domowych, kopii
zbioru praw konsumenta energii oraz zapewnienia publicznego dostepu do tego dokumentu.

25 grudnia 2014 r. weszty w zycie przepisy ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ktéra
zmienita przepisy regulujgce kwestie odstgpienia od umowy. Najwazniejszg zmiang z punktu widzenia
odbiorcédw energii i paliw gazowych byto wydtuzenie czasu do odstgpienia od umowy zawartej przez
konsumentow poza lokalem badz na odlegtos¢ z 10 do 14 dni.

Prawo konsumentow do zawierania umow gwarantujacych uczciwe i znane z gory
warunki dotyczace $wiadczonej ustugi, terminu przytaczenia, okresu obowigzywania
umowy oraz warunkow jej przedtuzania i wygasniecia, informacji o ewentualnej
mozliwosci odstgpienia od umowy bez optat, przyznawania rekompensat i zwrotu optat,
realizacja prawa konsumenta do skladania skarg i rozstrzygania sporéw

Stosownie do przepisow ustawy — Prawo energetyczne, kazde przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii zobowigzane jest zapewnic¢ wszyst-
kim odbiorcom oraz sprzedawcom, na zasadzie rownoprawnego traktowania, Swiadczenie ustug przesy-
fania lub dystrybucji tych paliw lub energii. Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych lub energii odbywa sie na podstawie umowy, ktérg przedsiebiorstwo ma obowigzek zawrzeé.
Przedsiebiorstwo to ma réwniez obowigzek zawrze¢ z podmiotem ubiegajgcym sie o przytgczenie do
sieci umowe 0 przylgczenie, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i odbioru. Na
mocy przepisow ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawca z urzedu zobowigzany jest do Swiadczenia
ustugi kompleksowej i zawarcia umowy kompleksowej (umowy zawierajgcej postanowienia umowy
sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji), na zasadach rownoprawnego traktowania, z od-
biorca paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie korzystajagcym z prawa
wyboru sprzedawcy. Przedsiebiorstwa $wiadczgce ustugi magazynowania paliw gazowych i skraplania
gazu ziemnego sg rowniez ustawowo zobowigzane do zawierania z odbiorcami umoéw, na podstawie
ktorych ustugi te majg by¢ Swiadczone.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne okreslajg minimalny katalog elementéw, jakie powinny by¢
uregulowane w umowach. Umowa o przytgczenie do sieci powinna okresla¢ m.in. termin realizacji przy-
tgczenia, harmonogram przytgczenia oraz przewidywany termin zawarcia umowy na podstawie ktérej
nastapi dostarczanie paliw gazowych lub energii.

Z kolei umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji powinna m.in. okresla¢ standardy jakosciowe oraz
warunki zapewnienia niezawodnosci i ciggtosci dostarczania paliw gazowych lub energii, a takze para-
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metry techniczne paliw gazowych lub energii oraz wysokos$¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych parame-
trow oraz standarddw jakosciowych obstugi odbiorcow. Umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa
powinna okresla¢ réwniez strony umowy, a takze zawiera¢ informacje o prawach odbiorcy, w tym spo-
sobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw; mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wystgpienia
awarii oraz miejscu i sposobie zapoznania sie z obowigzujgcymi taryfami, w tym optatami za utrzymanie
systemu gazowego albo elektroenergetycznego.

Ponadto kazda umowa powinna okresla¢ okres obowigzywania i warunki jej rozwigzania. Wszystkie
warunki umowy muszg by¢ znane odbiorcy z géry. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do
niezwtocznego przesytania odbiorcom projektdw umoéw (umowa sprzedazy, umowa o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, umowa kompleksowa, umowa o Swiadczenie
ustug magazynowania paliw gazowych oraz umowa o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego) lub
projektéow wprowadzenia zmian w zawartych umowach, z wyjatkiem zmian cen lub stawek optat okre-
$lonych w zatwierdzonych taryfach. Jezeli w zawartych umowach majg by¢ wprowadzone zmiany, wraz
z projektem zmienianej umowy nalezy przestac pisemng informacje o prawie do wypowiedzenia umowy.

Odbiorca w gospodarstwie domowym, ktdry zawart w terminie do 24 grudnia 2014 r. umowe poza
lokalem przedsiebiorstwa (m.in. w domu, mieszkaniu lub w kazdym innym miejscu poza lokalem
przedsiebiorstwa, np. na ulicy, czy zorganizowanym pokazie), moze od niej odstgpi¢ bez podania
przyczyny, sktadajgc na piSmie, w terminie 10 dni od zawarcia umowy, stosowne o$wiadczenie
przedsiebiorstwu energetycznemu, z ktérym zawarta zostata dana umowa. O$wiadczenie to moze by¢
ztozone osobiscie w siedzibie przedsiebiorstwa lub listownie, najlepiej ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, przed uptywem tego terminu. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej odbiorca energii nie otrzyma
informacji na pi$mie o prawie odstgpienia od umowy. Wéwczas bieg dziesieciodniowego terminu nie
rozpoczyna sie. W tym przypadku konsument moze odstgpi¢ od umowy w terminie 10 dni od dnia
uzyskania informacji o prawie do odstgpienia. Konsument nie moze jednak z tego powodu odstgpi¢ od
umowy po uptywie 3 miesiecy od jej wykonania. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku umow
zawieranych na odlegto$¢. W przypadku umowy zawartej na odlegto$¢ lub poza lokalem
przedsiebiorstwa po 24 grudnia 2014 r. odbiorca w gospodarstwie domowym moze w terminie 14 dni
odstgpi¢ od niej bez podawania przyczyn sktadajac na piSmie przedsiebiorcy, z ktérym zostata zawarta
umowa, os$wiadczenie o odstgpieniu od umowy. Do zachowania terminu wystarczy wystanie
oswiadczenia przed jego uptywem. JeZeli przedsiebiorca zapewnia mozliwo$¢ ztozenia os$wiadczenia
0 odstgpieniu od umowy drogg elektroniczng, konsument moze takze odstgpi¢ od umowy przez ztozenie
oSwiadczenia o odstgpieniu na stronie internetowej przedsiebiorcy. W takim przypadku przedsiebiorca
ma obowigzek niezwtocznie przesta¢ konsumentowi na trwatym nosniku potwierdzenie otrzymania
oswiadczenia o odstgpieniu od umowy ztozonego drogg elektroniczng. W sytuaciji, w ktérej konsument
nie zostat poinformowany o prawie odstgpienia od umowy, prawo do odstgpienia od umowy wygasa po
uptywie 12 miesiecy od dnia uptywu 14 dniowego terminu do odstapienia. Jezeli jednak konsument
zostanie poinformowany przez przedsiebiorce o prawie do odstgpienia od umowy przed uptywem wyzej
wskazanego 12 miesiecznego terminu, termin do odstgpienia od umowy uptywa po 14 dniach od
udzielenia konsumentowi informacji o tym prawie.

Prawo konsumentow do otrzymywania informacji o stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne cenach i stawkach optat, a w przypadku ich zmiany prawo do otrzymania
stosownego zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy

oraz poinformowanie o prawie do wycofania sie z umowy po otrzymaniu zawiadomienia

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne sprzedawcy paliw gazowych i sprzedawcy energii
elektrycznej, dokonujacy sprzedazy odbiorcom koncowym zobowigzani sg do zamieszczania na swoich
stronach internetowych oraz do udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji
o aktualnych cenach sprzedazy paliw gazowych i energii oraz warunkach ich stosowania. Jednoczesnie,
jak wskazano powyzej, przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do niezwtocznego przesytania
odbiorcom wszystkich projektdw zmian, ktére bedg dokonane w zawartych umowach, a wraz z projek-
tem zmiany przedsiebiorstwa zobowigzane sg przesta¢ pisemng informacje o prawie do wypowiedzenia
umowy, w przypadku braku akceptacji zmienionych warunkéw. Ponadto odbiorcy sg powiadamiani przez
sprzedawce o kazdej podwyzce cen lub stawek optat za dostarczane paliwa gazowe lub energie okre-
Slonych w zatwierdzonych taryfach. Sprzedawca jest obowigzany dokona¢ powiadomienia w ciggu jed-
nego okresu rozliczeniowego od dnia podwyzki. Odbiorca powinien by¢ powiadomiony w sposob przej-
rzysty i zrozumiaty.
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Prawo konsumentow do wyboru metod platnosci. Stosowanie przez przedsiebiorstwa
metod zapewniajacych szacunki maksymalnie zblizone do prawdopodobnego zuzycia
(w przypadku rozliczen opartych o prognozy)

Umozliwienie odbiorcom wnoszenia opfat w roznych formach byto przedmiotem rekomendacji Pre-
zesa URE, skierowanych do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego (zbiér Dobrych Praktyk).
W praktyce przedsiebiorstwa energetyczne uwzgledniajg rozne metody ptatnosci, a odbiorca ma prawo
do wyboru tej metody, np. w formie polecenia zaptaty, przelewu bankowego (w tym przez Internet),
ptatnosci w placdwkach pocztowych oraz innych wyznaczonych miejscach (np. wybrane sieci sklepéw),
a takze mozliwos¢ opfacania faktur gotéwka w punktach obstugi odbiorcdw przedsiebiorstw energetycznych.

Kwestie zwigzane ze stosowaniem rozliczen opartych o prognozy regulowane sg przez Ministra Go-
spodarki przepisami rozporzadzen wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku rozli-
czen z tytutu energii elektryczne;j:

— okres rozliczeniowy dla grup przytaczeniowych I-IV nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa miesigce, a dla
odbiorcéw zaliczanych do V grupy przylaczeniowej (odbiorcy w gospodarstwach domowych) nie
moze by¢ dtuzszy niz rok. Okresy rozliczeniowe ustalone w taryfie przedsiebiorstwa $wiadczacego
ustuge kompleksowg sg skorelowane z okresami rozliczeniowymi przedsiebiorstwa Swiadczacego
ustuge dystrybucji dla jego odbiorcow,

— jezeli okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc, w okresie tym mogg by¢ pobierane optaty za
energie elektryczng oraz za ustugi przesytania lub dystrybucji tej energii w wysokosci okreslonej na
podstawie prognozowanego zuzycia tej energii w tym okresie, ustalonego na podstawie zuzycia wy-
Znaczonego W oparciu o rzeczywiste odczyty urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, dokonane w ana-
logicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego. W prognozach tych uwzglednia sie zgtoszone
przez odbiorce istotne zmiany w poborze energii elektrycznej.

W przypadku rozliczer za pobrane paliwa gazowe lub wykonane ustugi zwigzane z dostarczeniem tych
paliw, przedsiebiorstwo dokonuje rozliczen na podstawie odczytu wskazan ukfadu pomiarowego, w okresach
rozliczeniowych ustalonych w taryfie. Przy czym okres rozliczeniowy dla odbiorcéw pobierajgcych paliwa ga-
zowe w ilosci nie wiekszej niz 110 [kWh/h] nie powinien by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy. W okresach rozlicze-
niowych mogg by¢ pobierane optaty w wysokosci okreslonej na podstawie prognozowanego zuzycia paliw
gazowych, wyznaczonego wedtug zasad okreslonych w taryfie. W prognozach tych przedsiebiorstwo po-
winno uwzgledni¢ zgtoszone przez odbiorce istotne zmiany w poborze paliw gazowych.

Prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy w ciggu 3 tygodni i otrzymania koncowego
rozliczenia z dotychczasowym sprzedawca w ciggu 6 tygodni

Na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady zapew-
niajgce rowne traktowanie uzytkownikow systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych lub energii przyta-
czonemu do jego sieci zmiane sprzedawcy na warunkach i w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

Odbiorca moze wypowiedzie¢ umowe zawartg na czas nieoznaczony bez ponoszenia kosztéw skta-
dajgc pisemne oswiadczenie. Odbiorca ten musi jednak pokry¢ naleznosci za pobrane paliwo gazowe
lub energie oraz $wiadczone ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii. Réwniez
umowa zawarta na czas oznaczony moze by¢ wypowiedziana przez odbiorce, bez ponoszenia przez
niego kosztdw i odszkodowan innych niz wynikajgce z tresci umowy.

W przypadku odbiorcow w gospodarstwach domowych przepisy prawa okreslajg okres wypowiedze-
nia umowy, a mianowicie umowa ta ulega rozwigzaniu z ostatnim dniem miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym oswiadczenie odbiorcy dotarto do przedsiebiorstwa energetycznego. Odbiorca ten
moze wskazac pozniejszy termin rozwigzania umowy.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do realizacji procedury zmiany sprzedawcy
nie pdzniej w terminie 21 dni od dnia powiadomienia wiasciwego operatora o zawarciu umowy sprzedazy
Z nowym sprzedawca.

Dotychczasowi sprzedawcy sg zobowigzani do dokonania koficowego rozliczenia z odbiorca nie pdz-
niej niz w okresie 42 dni od dnia zmiany sprzedawcy. W celu zapewnienia faktycznej mozliwosci realizacji
tego zobowigzania operator systemu jest zobowigzany do przekazania dotychczasowemu i nowemu
sprzedawcy danych dotyczacych ilosci zuzytych przez odbiorce paliw gazowych lub energii elektrycznej,
w terminie umozliwiajgcym dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozliczen z odbiorca.
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Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich procedur
rozpatrywania skarg i rozstrzyganie sporow, z wykorzystaniem systemu pozasgdowego.
Instytucja rzecznika odbiorcow jako wsparcie dla odbiorcow oraz alternatywny
mechanizm rozpatrywania sporéw

Od kwietnia 2010 r. funkcjonuje Sad Arbitrazowy ds. Energetyki przy Izbie Energetyki Przemystowej
i Odbiorcow Energii w Warszawie. W Polsce dziatajg ponadto Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumen-
téw, do ktorych mogg zgtaszac sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym sprawach
z zakresu energetyki. Szczegdtowe informacje na temat zakresu rozstrzyganych sporéw oraz zasad funk-
cjonowania Sadu Arbitrazowego, jak rowniez zakresu dziatalnosci Miejskich i Powiatowych Rzecznikow
Konsumentow zostaty opisane w Raporcie za 2012 .

Odbiorcy w gospodarstwach domowych majg takze mozliwos¢ wystgpienia do dziatajacych przy In-
spekcji Handlowej statych polubownych sadéw konsumenckich. Od wrzesnia 2013 r. rozszerzone zostaty
kompetencje sadéw polubownych, dziatajgcych na podstawie ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej, o wtasciwos¢ w zakresie rozstrzygania sporéw w sprawach wyniklych z uméw sprzedazy,
umodw o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji i umoéw kompleksowych oraz uméw o przytgczenie
do sieci, zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwem energetycznym a odbiorcg paliw gazowych lub ener-
gii elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Ponadto umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinny zawiera¢ m.in. informacje o sposobie
wnoszenia skarg i rozstrzygania sporéw. Jednoczesnie na sprzedawce paliw gazowych lub energii elek-
trycznej zostat natozony obowigzek poinformowania odbiorcy w gospodarstwie domowym o jego pra-
wach, w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.

Zakres kompetencji Prezesa URE odnosnie rozstrzygania sporéw zostat szczegétowo opisany w punk-
cie 5.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym, co nie do
konca wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze prowadzenie
dziatan informacyjnych adresowanych do odbiorcéw energii i paliw gazowych, w tym udzielanie infor-
madji przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej zmiany sprze-
dawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania w strukturze
URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Paliw i Energii, w ktdrym odbiorcy mogg uzyskac infor-
macje i porady w zakresie przystugujgcych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak i drogg elek-
troniczng). Szczegdtowe informacje na temat dziatania Punktu oraz dane kontaktowe zamieszczone zo-
staty na stronie internetowej URE.

Nadto, Prezes URE sporzadzit, we wspdtpracy z Prezesem UOKIK, na podstawie wytycznych Komisji
Europejskiej zbidr praw konsumenta energii. Dokument, ktory zawiera praktyczne informacje o prawach
konsumentow energii elektrycznej i paliw gazowych. W celu zapewnienia jasnego i przejrzystego prze-
kazu, utatwiajgcy konsumentom zrozumienie zagadnienia, dokument podzielono na dwie czesci: 1) Zbiér
Praw Konsumenta Energii Elektrycznej oraz 2) Zbior Praw Konsumenta Paliw Gazowych. Jednoczesnie
tre$¢ obu czesci Zbioru konsultowana byta z Prezesem UOKIK (wymdg prawny konsultacji) oraz z orga-
nizacjami reprezentujgcymi konsumentdw, tj. Federacjg Konsumentow i Stowarzyszeniem Konsumen-
téw Polskich, jak réwniez z przedsiebiorstwami energetycznymi. Stosownie do obowigzku natozonego
przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych lub energii elektrycznej dostar-
czajg odbiorcom w gospodarstwach domowych, kopie zbioru praw konsumenta energii oraz zapewniajg
publiczny dostep do tego dokumentu.

Obowigzki uzytecznosci publicznej

W wyniku wydzielenia 1 lipca 2007 r. z najwiekszych przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo ope-
ratoréw systemoéw dystrybucyjnych (unbundling) na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego
pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytgcznie dystrybucjg energig elektrycznej
lub paliw gazowych albo obrotem tymi paliwami lub energia.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne wyodrebnione z najwiekszych spotek zasiedziatych zostaty wyzna-
czone przez Prezesa URE operatorami systemow dystrybucyjnych. Obecnie funkcjonuje 5 duzych OSD
elektroenergetycznych, ktorych sieci sg przytaczone do sieci przesytowej oraz 1 duzy OSD gazowy. Na-
tomiast spotki obrotu (,sprzedawcy zasiedziali”) zostaty na mocy ustawy zobowigzane do wykonywania
zadan sprzedawcdéw z urzedu dla odbiorcow, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.
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Sprzedawcy zasiedziali petnig zadania sprzedawcow z urzedu, do czasu wylonienia tych sprzedawcow
w drodze przetargu lub wyznaczenia w drodze decyzji przez Prezesa URE. W 2014 r. nie odbyt sie zaden
przetarg. W przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych majg zawarte ze sprze-
dawcami z urzedu tzw. umowy kompleksowe, ktdre zawierajg postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o Swiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji. Sprzedawca z urzedu zobowigzany jest ponadto do
zapewnienia $wiadczenia ustugi kompleksowej i do zawarcia umowy kompleksowej na zasadach réwno-
prawnego traktowania z odbiorcg w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprze-
dawcy i przytaczonym do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy
z urzedu. Warto podkresli¢, ze odbiorca w gospodarstwie domowym, ktory zrezygnuje z umowy kom-
pleksowej z zachowaniem przewidzianego w umowie czasu wypowiedzenia nie moze by¢ obcigzony
przez sprzedawce z urzedu zadnymi dodatkowymi kosztami z tego tytutu, innymi niz wynikajgce z tresci
umowy.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta w zycie we wrzesniu 2013 r. wprowadzita
definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcow. Definicje odbiorcy wrazliwego odsytajg do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. System wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych zaktada wyptate
przez gminy dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy
(odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktdrzy sg odpo-
wiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych,
i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Ponadto ustalono wysokos¢ rocznego limitu
zuzycia energii elektrycznej wynoszacy: 900 kWh dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe
samotng, 1 250 kWh dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do 4 osdb oraz 1 500 kwh dla
gospodarstwa domowego, w sktad ktérego wchodzi co najmniej 5 0séb. Jednoczesnie zapewniono gmi-
nom $rodki na wyptate ww. dodatkéw. Srodki te pochodzi¢ bedg z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Minister wiasciwy ds. gospodarki ogtasza w terminie do 30 kwietnia kazdego roku wysoko$¢ dodatku
energetycznego na kolejne 12 miesiecy. Na koniec 2014 r. wysoko$¢ dodatku energetycznego dla go-
spodarstwa domowego wynosita 11,36 zt, 15,77 zt lub 18,93 zt miesiecznie w zaleznosci od tego, czy
w sktad gospodarstwa domowego wchodzito odpowiednio: 1, 2 do 4, badZ co najmniej 5 osob.

Odbiorcy moga réwniez zwracac sie o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programow realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z art. 5 ust. 6¢ ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani
sg do informowania swoich odbiorcéw o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow w po-
przednim roku kalendarzowym oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu
energii elektrycznej dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcow, jak rowniez o srodkach poprawy efek-
tywnosci energetycznej oraz o charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie urzadzen.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca energii, ktory
$wiadczy ustuge kompleksowg wystawiajac konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury,
powinien przedstawic¢ informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata wyli-
czona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt doko-
nany i zgtoszony przez konsumenta,

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytdw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego na-
stgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktérym sg dostepne te informacje.
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Natomiast w odniesieniu do paliw gazowych, przedsiebiorstwa dokonujgce rozliczen z tytutu odebra-
nych paliw gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podajg odbiorcom, odpo-
wiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujgce informacje:

— stany wskazan uktadu pomiarowego na poczatku i na koncu okresu rozliczeniowego, okreslone w [m?3],
— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m3],

— wartos¢ wspdtczynnika konwersiji (stuzgcego do przeliczenia z [m3] na [kWh],

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],

— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, czy prognozowanym.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Prezes URE wykonuje swoje uprawnienia do rozstrzygania spordw, przewidziane w tresci art. 37 ust. 11
dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 ust. 11 dyrektywy 2009/73/WE, na podstawie art. 8 ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z powyzszym przepisem, Prezes URE rozstrzyga tylko w sprawach spornych do-
tyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie
ustug przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziem-
nego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy o $wiadczenie ustugi skra-
plania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania
paliw gazowych lub energii. Nalezy zauwazy¢, ze ww. zakres spraw dotyczy enumeratywnie wskazanych
przypadkéw w zakresie umow i odnosi sie tylko i wytgcznie do przysztych stosunkéw umownych miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami. Decyzje Prezesa URE podlegajg kontroli SOKiK.

W zakresie rozstrzygania sporéw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne najwiekszy ciezar
gatunkowy majg sprawy zwigzane z odmowami przytgczenia do sieci elektroenergetycznej odnawialnych
zrodet energii. Dane na temat spraw spornych dotyczacych odmoéw przytgczenia OZE do sieci elektroe-
nergetycznej zostaly przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 19. Dane statystyczne — sprawy sporne dotyczace odmow przytaczenia odnawialnych zrodet energii do sieci elektroener-
getycznej w 2014 r.

Liczba decyzji, Liczba decyzji,
w ktorych w ktorych
. "y stwierdzono, ze stwierdzono, . ..
Liczba wnioskow . M . L / Liczba decyzji . 2
L Liczba spraw nie cigzy publicz- ze cigzy publicz- . Liczba ugdd
0 rozstrzygniecie ietvch bo- bo- umarzajacych dministracyinvch
sporu rozstrzygnietyc noprawny obo noprawny obo postepowanie administracyjnyc
wigzek zawarcia wigzek zawarcia
umowy umowy
0 przylaczenie 0 przylaczenie
27 33 12 3 17 1
Zrddio: URE.

Inne rozpatrywane w 2014 r. przez regulatora sprawy sporne dotyczyty wstrzymania dostaw, od-
mowy zawarcia umowy sprzedazy, odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, odmowy zwarcia
umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybuciji.

Warto zaznaczy¢, ze Prezes URE nie ma kompetencji do rozstrzygania sporéw zwigzanych z juz za-
wartymi umowami. Tymczasem znaczaca liczba sporow pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwami
energetycznymi pojawia sie na ptaszczyznie juz zawartych uméw, gdzie organem wiasciwym do tego
typu rozstrzygniec jest sad powszechny.
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