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1 AVANT-PROPOS

L'article 6 VIl de la loi du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles a partagé les
compétences en matiére de politique énergétique en Belgique entre les instances fédérales
et régionales.

Depuis la sixieme réforme de I'Etat, approuvée fin 2013, l'autorité fédérale est compétente
pour les questions nécessitant un traitement équitable au plan national en raison de leur
indivisibilité technique et économique. L’autorité fédérale est par conséquent compétente
entre autres pour les tarifs du réseau de transport d'électricité et de gaz naturel et les prix
maximaux sociaux, I'acces et le raccordement au réseau de haute tension d'électricité d'une
tension supérieure a 70 kilovolts, le stockage, le terminal GNL et le transport de gaz naturel
et la production d'électricité (a l'exception de I'électricité verte et de la cogénération). La
concurrence, les droits des consommateurs et les droits des contrats relévent également de

la compétence de l'autorité fédérale.

Les compétences des régions incluent la distribution d’électricité via les réseaux de tension
inférieure ou égale a 70 kilovolts, la distribution de gaz naturel, les tarifs du réseau de
distribution d'électricité et de gaz naturel depuis le ler juillet 2014, I'énergie respectueuse de
I'environnement (électricité verte), a I'exception de I'énergie nucléaire, et I'électricité issue de

la cogénération.

Compte tenu du partage des compétences et dans le cadre de la transposition des directives
européennes en matiere d'électricité et de gaz naturel, la loi fédérale du 29 avril 1999 relative
a l'organisation du marché de I'électricité a été adoptée et la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par canalisations a été modifiée en profondeur par la
loi du 24 avril 1999. Ces deux lois ont été modifiées et complétées a plusieurs reprises au fil

des ans. La derniére modification de ces deux lois date du 28 juin 2015

La politique énergétigue flamande se fonde sur le décret du 8 mai 2009 portant les
dispositions générales en matiére de la politique de I'énergie (le décret énergie) et est entrée
en vigueur au ler janvier 2011. Le décret énergie regroupe le décret du 17 juillet 2000 relatif
a l'organisation du marché de I'électricité, le décret du 6 juillet 2001 relatif a I'organisation du

marché du gaz et les décrets pertinents relatifs a I'énergie qui leur ont fait suite. La derniere

! Moniteur belge du 6 juillet 2015
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modification du décret énergie date du 14 mars 2014, Les marchés flamands de I'¢lectricité
et du gaz sont intégralement libéralisés depuis le ler juin 2003.

En région de Bruxelles-Capitale, la politique énergétique repose sur la législation suivante :
l'ordonnance du 19 juillet 2001 relative a l'organisation du marché de I'électricité en Région
de Bruxelles-Capitale. Cette ordonnance a été modifiée pour la derniére fois le 8 mai 2014°.
Ordonnance du ler avril 2004 relative a l'organisation du marché du gaz en Région de
Bruxelles-Capitale, concernant des redevances de voiries en matiére de gaz et d'électricité
et portant modification de I'ordonnance du 19 juillet 2001 relative a I'organisation du marché
de I'électricité en Région de Bruxelles-Capitale. Sa derniere modification date également du
8 mai 2014. Le marché énergétique de la région de Bruxelles-Capitale est libéralisé depuis le
ler janvier 2007.

La politique énergétique wallonne repose sur les décrets du 12 avril 2001 relatif a
l'organisation du marché régional de [I'électricité et du 19 décembre 2002 relatif a
l'organisation du marché régional du gaz. Ces décrets ont entre-temps été modifiés et
complétés a plusieurs reprises. La derniére modification de ces décrets électricité et gaz
naturel date du 11 avril 2014*. Le marché énergétique de la région wallonne est libéralisé

depuis le ler janvier 2007.

Les marchés belges du gaz et de I'électricité sont contrblés par des organismes de
régulation institués par les différentes autorités. Ces organismes doivent veiller au respect
par les acteurs des marchés du gaz et de I'électricité des normes légales et des exigences
en matiére de qualité. Au plan fédéral, la CREG a été instituée en 2001. Au plan régional, la
VREG est devenue compétente pour la Flandre, BRUGEL pour la région de Bruxelles-
Capitale et la CWaPE pour la région wallonne en 2004. La collaboration entre ces

régulateurs prend corps dans le forum des régulateurs belges de I'énergie, appelé Forbeg.

Le Service fédéral de Médiation de I'Energie a été créé par la loi du 1er juin 2005 portant
modification de la loi du 29 avril 1999 relative a l'organisation du marché de I'électricité et la
loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations. Le
Service fédéral de Médiation de I'Energie est habilité a évaluer et examiner toutes les
plaintes des clients finaux ayant trait aux activités des entreprises d’électricité et de gaz
naturel, a s’entremettre pour faciliter un compromis a I'amiable pour les litiges entre les

entreprises d’électricité et de gaz naturel et les clients finaux et a adresser des

% Moniteur belge du 28 mars 2014
® Moniteur belge du 11 juin 2014
* Moniteur belge du 17 juin 2014
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recommandations aux entreprises d’électricité et de gaz naturel au cas ou aucun réglement

a I'amiable ne pourrait étre atteint.

Par décret du 17 juillet 2008, le Parlement wallon a également décidé de la mise en place
d’'un Service régional de Médiation pour I'Energie (SRME) au sein de la direction des
services aux consommateurs et des services juridiques de la CWaPE. Le SRME a débuté
ses activités le ler janvier 2009.

La Direction générale Energie du Service public fédéral Economie, PME, Classes moyennes
et Energie a été désignée par la loi du 8 janvier 2012 autorité compétente au sens de l'article
2.2 du Reéglement (UE) n° 994/2010 du 20 octobre 2010 du Parlement européen et du
Conseil concernant des mesures visant a garantir la sécurité de I'approvisionnement en gaz
naturel et abrogeant la directive 2004/67/CE du Conseil. La CREG assiste I'autorité fédérale
pour la sécurité d’approvisionnement en gaz naturel dans I'exécution de ses missions
d'autorité compétente, notamment en proposant des mesures en cas de situation d'urgence

sur le marché du gaz.

En 2004, la plupart des fournisseurs d’électricité et de gaz naturel actifs en Belgique ont
signé un accord protégeant davantage le consommateur (par rapport a la lIégislation fédérale
relative a la protection des consommateurs et aux pratiques commerciales). Cet accord a vu
le jour suite a une concertation avec les organisations de consommateurs, les autorités de
régulation et le ministre fédéral chargé de la protection des consommateurs de I'époque.
L'accord initial de 2004 a été modifié en 2006 et en 2013. Cet accord, ainsi que le code de
bonne conduite pour la "vente hors établissement” (porte-a-porte ou sur des bourses) et la
"vente a distance" (par téléphone ou sur Internet), s'appliquent aux consommateurs. Il s'agit
de personnes physiques qui prélevent de I'énergie a des fins exclusivement non
professionnelles. La Direction générale du Contrble et de la Médiation du Service public
fédéral Economie, PME, Classes moyennes et Energie veille, en application de la loi du 6

avril 2010 relative aux pratiques du marché et a la protection du consommateur, a

I'application correcte de cet accord et du code de bonne conduite annexé.
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2 FAITS MARQUANTS DANS LE MARCHE
DE L’ELECTRICITE ET DE GAZ NATUREL

La loi spéciale du 6 janvier 2014 relative a la Sixiéme Réforme de I'Etat® a notamment
transféré aux régions la compétence en matiére de tarifs des réseaux de distribution

d’électricité et de distribution publique du gaz.

Demeure néanmoins fédérale la compétence tarifaire pour les réseaux de gaz ou d’électricité
ayant une fonction de transport, pour le terminal GNL et le stockage. La compétence
fédérale en matiére de « prix » a été confirmée, et méme précisée, puisque le législateur
spécial a cru bon d’indiquer que cette compétence comprend également la politique (sociale)
des prix°. La loi spéciale du 6 janvier 2014 est entrée en vigueur le ler juillet 2014. Depuis
cette date, la CREG n’est plus compétente pour prendre des décisions tarifaires en matiére

de distribution.

L'adoption du décret du 14 mars 2014’ "modifiant le Décret sur I'‘énergie du 8 mai 2009, en
ce qui concerne la transposition de la directive de I'Union européenne 2012/27/UE du 25
Octobre 2012 sur l'efficacité énergétique et I'octroi de certificats verts, production combinée
de chaleur et les certificats de puissance et les garanties d'origine" autorise la VREG a partir
du 1er Juillet 2014 d’établir la méthodologie tarifaire et d’approuver les tarifs de distribution

électricité et gaz.

En Région wallonne, suite a I'adoption du décret du 11 avril 2014 modifiant le décret du 12
avril 2001 relatif & I'organisation du marché régional de I'électricité®, c’est la Commission
wallonne pour 'Energie (CWaPE) qui se voit confier cette tache et ce, a la date du ler juillet
2014. L’article 43 §2 14°bis du décret du 12 avril 2001, tel que modifié par le décret du 11
avril 2014, instaure le cadre juridique permettant a la CWaPE d’exercer pleinement sa

compétence tarifaire en matiére de distribution d’électricité et de gaz.

Enfin, en Région Bruxelles-Capitale, l'article 19, 3° et 4° de l'ordonnance du 8 mai 2014
modifiant 'ordonnance du 19 juillet 2001 relative a I'organisation du marché de I'électricité
(rordonnance « électricité ») et 'ordonnance du 1er avril 2004 relative a I'organisation du

marché du gaz (I'ordonnance « gaz »)° confier la compétence tarifaire en matiére de

®> Moniteur belge du 31 janvier 2014

® Sénat, doc. Parl., session 2012-2013, n°5-2232/1, p. 103
" Moniteur belge du 28 mars 2014

® Moniteur belge du 17 juin 2014

° Moniteur belge du 11 juin 2014
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distribution d’électricité et de gaz a Brugel. Plus précisément, des dispositions relatives a la
méthodologie tarifaire et aux tarifs ont été insérées, respectivement dans une Section Il
quater du Chapitre Il de l'ordonnance « électricité » et dans un chapitre Il bis de

l'ordonnance « gaz ».

La loi du 26 mars 2014 modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché de
I'électricité (ci-aprés : la « loi électricité »)™ vise & lutter contre les risques liés a la pénurie
d’électricité. Elle renforce I'obligation de notification pour les installations de production
d’électricité dont I'exploitant envisage la mise hors service temporaire ou définitive, lorsque
cette mise hors service n’a pas été prévue dans le Plan de développement du gestionnaire
du réseau de transport (ci-apres : GRT) d'électricité. Cette notification est requise pour
toutes les installations de production d’électricité raccordées au réseau de transport, a

I'exception des centrales nucléaires destinées a la production industrielle d’électricité.

La loi du 26 mars 2014 insére aussi un nouveau chapitre dans la loi électricité (chapitre llbis,
articles 7bis a 7novies), qui organise le mécanisme de la « réserve stratégique ». S'il ressort
d’'une analyse probabiliste menée chaque année par le GRT d’électricité, que la sécurité
d’approvisionnement du pays pour la période hivernale a venir est menacée, le ministre peut,
sur avis de la Direction générale de I'Energie du SPF Economie, P.M.E., Classes moyennes
et Energie, donner instruction au GRT de constituer, pour une durée maximale de trois ans,
une telle réserve stratégique dont il fixe le volume. Le GRT se procure ce volume selon une
procédure d’appel d’offres auquel doivent obligatoirement participer les exploitants des
installations de production d’électricité'’ dont la mise a I'arrét, bien que notifiée, n'est pas
encore effective ou dont la mise a l'arrét temporaire est déja effective. Peuvent également y
participer des utilisateurs du réseau via des offres de gestion de la demande. Les codts liés
a la mise en ceuvre de la réserve stratégique, y compris les colts de gestion et de

développement, sont couverts par un tarif dont le montant doit &tre approuvé par la CREG.

En exécution de la loi du 26 mars 2014, un arrété ministériel du 3 avril 2014 a donné
instruction au GRT de constituer une réserve stratégique de 800 MW a partir du ler
novembre 2014. Ce volume a été porté a 1200 MW par I'arrété ministériel du 16 juillet 2014
« donnant instruction au GRT de contracter un volume complémentaire de réserve

stratégique a partir du 1er novembre 2014 ».

Des évolutions marquantes sont également a mentionner en matiére d’électricité offshore.

Elles concernent non seulement les mécanismes de promotion de I'électricité produite

1% Moniteur belge du 1er avril 2014
A I'exception des centrales nucléaires
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depuis les espaces marins sur lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction, mais
également de nouvelles dispositions en matiére de stockage et des spécificités liees au

transport d’électricité dans les espaces marins.

Pour la production un arrété royal du 4 avril 2014, adopté sur proposition de la CREG, a
modifié I'arrété royal du 16 juillet 2002 relatif & I'établissement de mécanismes visant la
promotion de I'électricité produite a partir des sources d’énergie renouvelables. Cet arrété
royal modifie le mécanisme de soutien en adaptant le prix minimal d’achat, par le GRT, des

certificats verts attribués a la production d’électricité offshore.

La loi du 8 mai 2014 portant des dispositions diverses en matiére d’énergie’® donne la
possibilité au Roi d’accorder, aprés avis de la CREG, des concessions domaniales « pour la
construction et I'exploitation d’installations de stockage d’énergie hydroélectrique dans les
espaces marins sous juridiction de la Belgique » (art. 6/1 nouveau de la loi électricité). Il y est
également précisé que ces installations de stockage ne pourront pas bénéficier du
mécanisme de soutien appliqué a la production d’électricité offshore (a savoir le mécanisme
de certificats verts), ni d’aucune autre forme de subside ou soutien financier de I'Etat ou du

consommateur.

Cette méme la loi du 8 mai 2014 contient aussi plusieurs dispositions relatives au transport
d’électricité dans les milieux marins. Tout d’abord, cette loi adapte la loi électricité afin de
faciliter les conditions de mise en ceuvre d’une interconnexion offshore par le GRT. Alors
gu’en principe, ce GRT doit posséder, a I'exception de deux titres, la totalité du capital ou
des droits de vote au sein de ses filiales qui sont soit chargées d’assurer la gestion du
réseau, soit propriétaires de linfrastructure, le Iégislateur a prévu un régime spécifique pour
les interconnexions offshore, permettant au GRT de créer une filiale commune, par exemple

avec le GRT de I'Etat relié a I'interconnexion projetée.

Enfin, cette la loi du 8 mai 2014 crée un mécanisme de concessions domaniales —
uniquement au bénéfice du GRT — « en vue de la construction et I'exploitation d’installations
pour la transmission d’électricité dans les espaces marins sur lesquels la Belgique peut
exercer sa juridiction » (insertion d'un nouvel article 13/1 dans la loi électricité).

Concrétement, ce mécanisme est censé de permettre la construction et I'exploitation d'un

'2 Moniteur belge du 4 juin 2014

'3 Moniteur belge du 4 juin 2014

1% L'interconnexion offshore est désormais définie par la loi électricité comme « les équipements, sous
forme de lignes ou cables électriques et de postes haute tension reliés a ces cables et leurs
accessoires, qui ont pour objet principal d’interconnecter les réseaux électriques belges aux réseaux
électriques d’'un autre Etat et ou une partie de ces équipements empruntes les espaces marins sur
lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction » (art. 2, 55°).
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réseau offshore destiné au transport de I'énergie produite par les futurs parcs éoliens en mer
a destination du réseau situé sur le territoire, voire servir de base a un réseau offshore

européen. Il appartient au Roi d’en définir les conditions et la procédure d’octroi.

Par son arrét n° 117/2013, du 7 aolt 2013, la Cour constitutionnelle avait considéré que le
maintien du conseil général parmi les organes de la CREG était contraire aux dispositions
des directives européennes 2009/72/CE et 2009/73/CE, dans la mesure ou l'obligation
d’'indépendance du régulateur qu’elles contiennent ne permet pas qu’'un organe composeé
notamment de représentants de diverses autorités et d’acteurs du secteur, fasse
organiquement partie du régulateur. La loi du 8 mai 2014 remplace le Conseil général par un
« Conseil Consultatif du Gaz et de I'Electricité », organiquement séparé de la CREG et a
propos duquel l'article 29sexies de la loi électricité précise d’ailleurs qu'il est institué « aupres

» du ministre ayant 'Energie dans ses attributions et de la CREG.

Les mesures d’exécution requises au niveau national par le réglement européen (UE) n°
1227/2011 du 25 octobre 2011 concernant I'intégrité et la transparence du marché de gros
de I'énergie (REMIT) portent essentiellement sur les compétences d’enquétes et d’exécution,
linstauration de sanctions, la mise en place d’un droit de recours, ainsi que la collaboration
éventuelle d’autres instances, telles que I'autorité nationale de concurrence ou l'autorité des
marchés financiers. La loi du 8 mai 2014 portant des dispositions diverses en matiere

d’énergie contient ces mesures d’exécution.

Le législateur a fait le choix, comme l'autorise REMIT, d’impliquer l'autorité belge de la
concurrence et l'autorité des services et marchés financiers (FSMA), chacune en fonction de
ses propres attributions, dans la surveillance du marché de gros de I'énergie ; il a autorisé a
cet égard que des informations confidentielles soient échangées entre ces institutions et la
CREG, et adapté en ce sens les dispositions des lois gaz et électricité relatives au secret

professionnel et a la sauvegarde des informations commercialement sensibles.

S’agissant des pouvoirs d’enquéte, la possibilité dont dispose la CREG de demander des
informations aux acteurs du secteur dans le cadre de I'exercice de ses missions est étendue

pour I'exercice des attributions conférées par REMIT.

La loi du 26 mars 2014 modifiant la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits
gazeux et autres par canalisations™ apporte d’'importantes modifications au mécanisme de
cotisation fédérale prélevée en vue du financement de certaines obligations de service public

et des codts liés a la régulation et au contrdle du marché du gaz.

' Moniteur belge, 1er avril 2014
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La cotisation fédérale est due par les clients finals, pour toutes les quantités de gaz naturel
qu’ils prélévent pour leur propre usage, et acheminées depuis un réseau ou une conduite
directe. Désormais, c’est le GRT de gaz naturel qui préfinance la cotisation fédérale et en
répercute le montant aux titulaires d’'un contrat de transport et ainsi de suite, jusqu’au
moment ou cette surcharge est facturée au client final. La loi du 26 mars 2014 met
également en place un mécanisme de dégressivité et de plafonnement de la cotisation
fédérale pour le gaz, a 'image de ce qui existe déja pour la cotisation fédérale électricité et
pour la surcharge offshore. Enfin, le législateur a instauré une exonération de cotisation
fédérale pour les quantités de gaz naturel destinées a la production d’électricité ; s’agissant
des installations de cogénération, qui produisent non seulement de I'électricité mais aussi de
la chaleur, il a délégué au Roi, moyennant confirmation législative, le pouvoir de définir les

modalités concrétes de cette exonération.

En Région flamande les articles 9 a 11 et 15 de la directive 2012/27/UE du Parlement
Européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relative a I'efficacité énergétique, modifiant les
directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 2006/32/CE

ont été transposés en 2014 dans la Iégislation flamande.

En avril 2014, une version révisée de la réglementation technique pour la distribution

d'électricité (TrdE) et du gaz (TrdG) a été approuvée par la VREG.

Les modifications dans le TrdE étaient nécessaires aprés I'établissement des réglements
techniques distincts pour I'électricité du réseau de transport local (TRPV). Cela inclut les
régles techniques et opérationnelles pour la gestion de ce réseau. En méme temps les
articles 9 a 11 et 15 de la directive 2012/27/UE du Parlement Européen et du Conseil du 25
octobre 2012 relative a l'efficacité énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et
2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 2006/32/CE ont été transposés pour la

mise en ceuvre de cette directive.

Cette version révisée de la TrdE et TrdG approuvé par la VREG le ler avril 2014 a été
soumis pour approbation le 3 Avril 2014 au gouvernement flamand. Aprés avoir fait quelgues
changements que la VREG a approuvé le 5 mai 2015, la version révisée de la TrdE et TrdG

ont été adoptées le 22 mai 2015 par le gouvernement flamand.

Au niveau du marché wallon de I'électricité, d'importants changements sont intervenus en

2014 suite a l'entrée en vigueur, le 27 juin 2014, du Décret du 11 avril 2014 modifiant la

'® Moniteur belge 17 juin 2014
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principale source de droit applicable au marché wallon de I'électricité (Décret du 12 avril
2001 relatif & l'organisation du marché régional de I'¢lectricité'’).

En juillet 2008, le Décret du 12 avril 2001 relatif a 'organisation du marché régional de
I'électricité avait déja fait 'objet d’'une adaptation en profondeur. Cette adaptation avait été
réalisée en tenant compte des orientations nouvelles de la directive 2009/72/CE, a I'époque

en projet. Les principales modifications de la réforme de 2014 portent sur :

- l'amélioration de la protection des clients finals et des mesures de protection

sociale;

- lamélioration du fonctionnement du marché libéralisé et de lintégration des

productions décentralisées;

- le renforcement des compétences et de [lindépendance du régulateur

(Commission wallonne pour I'énergie — ci-apres « CWaPE »).

Dans la Région Bruxelles-Capitale un certain nombre de modifications ont été apportées, par
lordonnance du 8 mai 2014, modifiant l'ordonnance du 19 juillet 2001 relative a
I'organisation du marché de I'électricité ('ordonnance « électricité ») et 'ordonnance du 1er
avril 2004 relative a l'organisation du marché du gaz (I'ordonnance « gaz ») en vue de
transposer la directive 2012/27/UE du 25 octobre 2012 relative a l'efficacité énergétique, par
le biais de régles facilitant I'offre de services énergétiques, améliorant les informations
fournies aux clients concernant leurs factures énergétiques et fixant les conditions

auxquelles les clients finals peuvent demander l'installation de compteurs électroniques.

Les ordonnances gaz et électricité disposent I'obligation d’établir un réglement technique qui
organise, entre autres, les relations entre le GRD, les détenteurs d'accés au réseau, les
utilisateurs du réseau et les gestionnaires d'autres réseaux et contient les prescriptions
techniques et administratives visant a assurer le bon fonctionnement du réseau, de ses

interconnexions et de l'accés a celui-ci.

Les Reéglements techniques pour la gestion du réseau de distribution d’électricité (le
Réglement « électricité ») et du réseau de distribution de gaz (le Réglement « gaz »), qui
dataient de 2006, ont été remplacés par le Réglement technique « électricité » et le
Réglement technique « gaz », approuvés chacun par un Arrété du Gouvernement du 23 mai
2014. Les nouveaux réglements visent a concrétiser les modifications dont la pratique a fait

apparaitre la nécessite.

" Moniteur belge ler mai 2001
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Les principales modifications de ce reglement technique portent sur :
- lafacturation des consommations illicites ;
- larectification des données de comptage ;
- la restructuration du réseau de distribution d’électricité ;
- les réseaux privés — Sites multiutilisateurs ;
- les colonnes montantes sur le réseau de distribution de gaz naturel ;
- linjection du bio méthane .

Sur le plan prospectif, on notera l'intégration, dans le Code de Comptage, de la possibilité de

faire usage de compteurs « intelligents ».
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3 LE MARCHE DE L’ELECTRICITE

3.1 Régulation du réseau

3.1.1 Dissociation et la certification du gestionnaire du réseau de transport
(Elia)

En 2014, des modifications ont été apportées aux dispositions |égislatives concernant la

procédure de certification par la loi du 8 mai 2014,

Cette loi adapte la loi électricité afin de faciliter les conditions de mise en ceuvre d’'une
interconnexion offshore par le GRT. Alors qu’en principe, ce gestionnaire doit posséder, a
I'exception de deux titres, la totalité du capital ou des droits de vote au sein de ses filiales qui
sont soit chargées d’assurer la gestion du réseau, soit propriétaires de l'infrastructure, le
législateur a prévu un régime spécifique pour les interconnexions offshore, permettant au
gestionnaire du réseau de créer une filiale commune, par exemple avec le GRT de I'Etat

relié a I'interconnexion projetée.

En ce sens, le GRT belge ne doit posséder, directement ou indirectement, qu’au minimum «
la moitié du capital et des droits de vote liés aux titres émis par une filiale chargée de
développer, d’entretenir et d’étre propriétaire de linfrastructure et des équipements faisant

partie d’'une interconnexion offshore ».

Une telle dérogation ne porte aucun préjudice au pouvoir de contrble de la CREG, ni aux
dispositions relatives a la certification du gestionnaire de réseau. Il est également prévu que
les partenaires du gestionnaire de réseau a la filiale commune doivent se conformer aux
dispositions de la directive européenne 2009/72/CE relatives a la dissociation des structures

de propriété (« ownership unbundling »).

Dans le cadre de sa compétence de monitoring du respect constant par le GRT des
exigences de dissociation (ou « unbundling »), la CREG a en juin 2014, vérifié les
nominations de deux nouveaux membres des comités de direction d’Elia System Operator et
d’Elia Asset.

'8 Moniteur belge du 4 juin 2014
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En juillet 2014, la CREG a rendu des avis conformes sur I'indépendance de trois nouveaux
administrateurs indépendants au sein des conseils d’administration d’Elia System Operator
et d’Elia Asset. En septembre 2014, la CREG a également vérifié les nominations de deux
nouveaux administrateurs non indépendants au sein des conseils d’administration d’Elia

System Operator et d’Elia Asset.

Dans le cadre de cette méme compétence, la CREG a adressé plusieurs lettres a Elia
System Operator concernant sa nouvelle filiale Elia Grid International SA (« EGI ») fondée
en 2014.

Enfin, la CREG a mis sur pied un « unbundling monitoring » général en application de
l'article 23, § 1er, 31°, de la loi électricité. Début 2015, elle a adressé un courrier a cet effet a
Elia System Operator, afin d’obtenir des renseignements sur les modifications intervenues
depuis sa certification initiale en tant que gestionnaire de réseau de transport en décembre
2012 et qui peuvent avoir un impact sur celle-ci. La CREG vise ainsi a mettre en place un
unbundling monitoring annuel systématique et général qui sera développé en concertation

avec le gestionnaire de réseau de transport et en fonction de I'expérience acquise.

3.1.2 Dissociation des gestionnaires de réseau de distributions
a) Région flamande

En vertu de l'article 3.1.12 de la Décision Energie, les producteurs, les importateurs de gaz
naturel, les détenteurs d’un permis d'approvisionnement de gaz naturel, agents ou affiliés de
ces sociétés peuvent individuellement ou conjointement posséder maximum 30% du capital
du GRD™.

Fin 2014, Electrabel a vendu sa participation restante de 21% dans le GRD « mixte », a
savoir Eandis. Ainsi, dans la Régoin flamande il n’y a plus d’entreprises de fourniture ou des

producteurs qui ont des parts et/ou des droits de vote dans un GRD.

12 GRDs et 1 GRT local d’électricité sont actuellement désignés pour le marché flamand de
I'électricité. Les GRDs peuvent faire appel a une entité juridique distincte, appelée ‘société
d’exploitation’, pour I'exploitation du réseau de distribution et la mise en ceuvre des
obligations services publics (OSP). Dans ce cadre en Région flamande deux sociétés

d’exploitation sont actuellement actives, a savoir Eandis et Infrax.

1 Art 3.1.12 de la Décision du gouvernement flamand du 19 Novembre 2010 portant dispositions
générales sur I'énergie ou la «Décision sur I'énergie »
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b) Région wallonne

Jusqu'a la fin de l'année 2013, 13 GRDs opéraient au niveau du marché wallon de
I'électricité. La structure de la distribution d'électricité s'est modifiée en 2014 suite a la fusion
au sein d'ORES assets scrl, au 31 décembre 2013 (date de publication au Moniteur belge de
la loi permettant la mise en ceuvre de la fusion), de 7 d'entre eux (ldeg, IEH, Interlux,

Intermosane, Interest, Sedilec et Simogel, Iégalement dissous a la méme date).

ORES scrl entend ainsi mieux se préparer aux grands enjeux stratégiques a venir
(développement du renouvelable, productions décentralisées, réseaux et compteurs
intelligents, maintien de la qualité des réseaux, etc.), avec des colts maitrisés. La fusion
s'inscrit en outre dans une démarche de simplification, de rationalisation et d'allégement des
structures publiques (e.g. diminution des mandats d'administrateurs publics de plus de 60%).
La volonté d'ORES est de proposer un modele plus cohérent, plus simple et plus lisible pour

les utilisateurs de ses réseaux mais aussi des marchés financiers.

En termes d’actionnariat, ORES scrl est détenue a 75% par les acteurs publics (197

communes associées) et a 25% par I'actionnaire privé Electrabel.

Au 1er janvier 2014, un changement est par ailleurs intervenu dans la structure de l'ex
TECTEO SCIRL (devenu PUBLIFIN SCRIL), second plus important gestionnaire de réseau
de distribution d’électricité aprés ORES assets. Les activités de TECTEO ont été réparties

comme suit :

- les activitts « non GRD » (Télécom, Energies Renouvelables,...) ont été

apportées a la société Nethys SA ;

- lactivité de GRD Electricité a été apportée a la société RESA SA, sauf le réseau

70 kV qui est propriété de Nethys SA.

En 2014, les réseaux de distribution d'électricité en Région wallonne sont donc gérés par 7
entités distinctes, dont 6 ne font pas partie d’'une entreprise verticalement intégrée. Suite a la
restructuration et au développement des activités du groupe PUBLIFIN, la question de la
qualification d’entreprise verticalement intégrée est examinée par la CWaPE en 2015, de

méme que la vérification des principes d’unbundling.

Tout GRD est propriétaire ou titulaire d’'un droit lui garantissant la jouissance des
infrastructures et équipements du réseau qu’il gére. Les autres exigences en matiere

d’'unbundling sont énoncées a I'article 8 du Décret du 12 avril 2001, et prévoient notamment :

19/181



- Tinterdiction pour le GRD de réaliser des activités de production autres que
I'électricité verte. L’électricité ainsi produite est exclusivement utilisée pour

alimenter ses propres installations et/ou pour compenser ses pertes de réseau ;

- linterdiction pour le GRD de fournir les clients finals en dehors des hypothéses

limitativement énumérées par le Décret (fournisseur de dernier ressort).

La Région wallonne n’a pas opté pour une dérogation aux principes d’'unbundling pour les
GRD desservant moins de 100.000 clients.

En matiére de gestion de réseau de distribution, les modifications Iégislatives suivantes ont

encore été introduites en 2014:

- alors qu'auparavant les GRD étaient nécessairement des personnes morales de
droit public, ils ont désormais la possibilité, moyennant le respect de certaines
conditions (représentation majoritaire et majorité des voix des actionnaires
publics dans les organes de gestion, présence d’experts indépendants au conseil
d’administration, institution d’'un comité de rémunération, etc.), de prendre la
forme d’'une personne morale de droit privé, détenue et contrélée, directement ou
indirectement, au minimum a 70 pour cent par des personnes morales de droit

public®:;

- les GRD ont désormais la possibilité de détenir directement et/ou indirectement
des participations dans des producteurs d’électricité ou des gestionnaires de
transport, dans les limites fixées par la réglementation européenne. Par ailleurs,
ils peuvent exercer toutes activités autres que la distribution d’énergie pour
autant que ces activités n‘aient pas d’influence négative sur l'indépendance du
gestionnaire de réseau de distribution ou sur 'accomplissement des taches qui

lui sont confiées ;

- toute aliénation de linfrastructure ou de I'équipement faisant partie du réseau
devra faire l'objet d’'un avis conforme de la CWaPE préalablement a son

exécution;

- enfin, des régles de comptabilité interne et externe sont prévues.
c) Région Bruxelles-Capitale

Cette section n’appelle aucun commentaire particulier pour 'année 2014.

%0 Articles 6 et 7ter du Décret du 12 avril 2001 modifiés/insérés par le Décret du 11 avril 2014
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3.2 Fonctionnement technique

3.2.1 Services d’équilibrage et les services auxiliaires
Services d’équilibrage :

En janvier 2014, Elia a introduit une proposition de modification des régles de
fonctionnement du marché relatif a la compensation des déséquilibres quart-horaires. Outre
guelques aspects cosmétiques, la principale modification par rapport a la version précédente
consiste en un abaissement du seuil pour la prise en compte des offres dans les enchéeres
de réserve a court terme de 5 MW a 1 MW. La CREG, aprés avoir consulté le marché, a
approuvé cette proposition d’Elia par décision du 28 février 2014. Les nouvelles régles

entraient en application le ler avril 2014.

En mai 2014, Elia a introduit une deuxiéme proposition de modification des regles de
fonctionnement du marché relatif a la compensation des déséquilibres quart-horaires. Cette
proposition d’Elia a été émise aprés une large consultation des acteurs du marché dans le
cadre du « Users’ Group d’Elia ». La proposition d’Elia s’articulait autour de trois axes
principaux : le passage a des enchéres court terme pour 'ensemble des produits de réserve
primaire et secondaire, un abaissement du seuil pour la prise en compte des offres relatives
aux produits long terme de 5 MW (actuellement) & 1 MW (nouvelle valeur proposée) et
I'évolution du produit de réserve tertiaire des services d’ajustement de profil. La CREG a
approuvé cette proposition d’Elia par décision du 15 mai 2014. Les nouvelles régles

entreront en vigueur le ler janvier 2015.

Enfin, en ao(t et septembre 2014, Elia a introduit une troisieme proposition de modification
des régles de fonctionnement du marché relatif a la compensation des déséquilibres quart-
horaires. Cette proposition portait principalement sur trois sujets : la participation de la zone
de réglage belge a I'lGCC (International Grid Control Cooperation), I'alignement avec les
régles de fonctionnement de la réserve stratégique et l'introduction d’une valeur maximale
limitant le prix des offres d’activation de certaines réserves tertiaires. La CREG, aprés avoir
consulté le marché, a approuvé cette proposition d’Elia par décision du 23 octobre 2014. Les
nouvelles régles sont entrées partiellement en vigueur en 2014 et intégralement le ler

janvier 2015.
Les services auxiliaires :

Afin d’assurer la sécurité, la fiabilité et I'efficacité du réseau de transport, Elia doit pouvoir

disposer en permanence d’un certain nombre de services auxiliaires dont les modalités
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figurent dans le reglement technique du 19 décembre 2002 pour la gestion du réseau de

transport et 'accés a celui-ci.

L’acquisition d’'un certain nombre de ces services se révéle difficile depuis le début de la
régulation, en particulier l'acquisition a un prix raisonnable d’un volume suffisant de
puissances de réserve nécessaires pour assurer le réglage primaire et secondaire, dés lors
qu’il n’y a qu’un seul acheteur en Belgique (Elia) et un nombre trés limité de vendeurs. La
promulgation d’'un arrété royal imposant des conditions de prix et de volume pour les
puissances de réglage primaire et secondaire s’est donc révélée nécessaire a plusieurs
reprises. Sous I'impulsion de la CREG notamment, Elia a fourni d'importants efforts afin de
développer le marché des services auxiliaires, en particulier pour les puissances de réserve,
de maniére a en réduire les prix, en permettant, entre autres, a davantage d’acteurs du

marché de participer aux procédures d’enchéres.

Une modification importante pour 2014 a consisté en un déplacement partiel de I'horizon
(annuel vers mensuel) des appels d’offres de puissances de réglage primaire et secondaire :
a titre d’essai, un volume de 20 a 30% de ces puissances de réglage a pu étre proposé sur
une base mensuelle. Suite au succés en 2014 de ce déplacement partiel de I'horizon des
appels d’offres de puissances de réglage primaire et secondaire, la CREG a approuvé une
proposition d’Elia d’acquérir 100% du volume de puissances de réglage primaire et
secondaire via des appels d’offres mensuels dés le 1er janvier 2015. L’autre évolution
importante du marché des services auxiliaires que la CREG a approuvée, et qui entrera en
vigueur le ler janvier 2015 est la hausse, de 50 MW a 100 MW, de la limite maximale de la
part de réglage tertiaire fournie par des services d’ajustement de profil, via la R3 Dynamic
Profile, qui permet aux clients finaux et aux agrégateurs de fournir de la réserve tertiaire a
partir de ressources raccordées aussi bien au réseau de transport d’Elia qu’aux réseaux de

distribution, y compris des ressources d’effacement de la consommation.

Par ailleurs, afin de maintenir a un niveau raisonnable les hausses de colts évoquées plus
haut, la loi électricité oblige Elia a adresser annuellement a la CREG un rapport sur les prix

qui lui sont proposés pour la fourniture de services auxiliaires.

Ensuite, la CREG indique et motive sur la base de six critéres si les prix proposés sont
manifestement déraisonnables ou non. La CREG a ainsi recu, le 2 juillet 2014, le rapport
d’Elia sur les prix offerts pour la réserve tertiaire par les unités de production (R3 production)
et a établi son propre rapport le 11 septembre 2014. La CREG a établi que les prix des offres
sélectionnées n’étaient pas manifestement déraisonnables vu que I'ensemble des criteres

d’évaluation était respecté par la combinaison d’offres sélectionnée par Elia. Le 3 octobre
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2014, la CREG a regu d’Elia un rapport sur les prix offerts pour la fourniture de la réserve
tertiaire par des services d’ajustement de profil (R3 Dynamic Profile) et via des prélévements
interruptibles (R3 ICH) pour I'exercice d’exploitation 2015. Dans son rapport du 16 octobre
2014, la CREG a conclu que les prix des offres de R3 ICH et de R3 Dynamic Profile

n’étaient pas manifestement déraisonnables.

Les résultats des appels d’offres de R3 production et de R3 Dynamic Profile menés en 2014
ont conduit a la contractualisation de 60 MW de R3 Dynamic Profile, permettant une
réduction du co(t de la R3 dans son ensemble de 550.548,48 euros. Le 18 décembre 2014,
la CREG a rendu, a la ministre de I'Energie, un avis positif relatif au projet d’arrété royal
imposant des conditions de prix et de fourniture pour I'approvisionnement en 2015 du

réglage tertiaire par différents producteurs.

Il est important de distinguer :

- les volumes de réserve nécessaires, déterminés selon une méthode proposée
par Elia et approuvée par la CREG conformément a l'article 233 du Réglement

Technique fédéral ;

- les volumes offerts par les candidats fournisseurs de service de flexibilité, soumis

a une pré-qualification ;

- les volumes sélectionnés (et contractés) correspondant a un optimum technico-
économique issu d’'une mise en concurrence de certains produits de demande

et/ou production.

Ainsi, pour 2014, les besoins en volumes de services auxiliaires établis par Elia et approuvés

par la CREG correspondent a :

Volumes totaux requis pour 2015 [MW]

Réglage primaire de la fréquence (0s - 30s) 83 MW
R1 — symétrique — 200mHz

Réglage secondaire de la fréquence (30s — 15min) EEERYILY
R2 — symétrique

Réglage tertiaire de la fréquence (15min) 400 MW

R3 production (PROD) + profil dynamique (DP)
261 MW

Réglage tertiaire de la fréquence

Par des clients interruptibles (ICH)
Tableau 1 : Volumes totaux de services auxiliaires nécessaires (source : Elia)

Le montant des réserves achetées a long terme est déterminé d'abord par une optimisation
entre le mélange des produits R1 et R2, suivie de 'optimisation entre R3 PROD et R3-DP, et

enfin par une sélection optimale du produit ICH. Les volumes a court terme restants a
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acheter par la suite sont également choisis sur la base de cette sélection optimale (voir «

Volumes achetés a court terme et prix » ci-dessous).

Tendering & Delivery Reserve Reserve Total Average Tariff Period Symmetry  Generation/

Contracting Period Type Product Contracted Price [PEAK/L- Type Load type
Period Volume [€/Mw/h] OFFPEAK/BASE]

[(Mw]

December 2014  ERYCEIRPANE 340,00 ASYM-UP Generation

December 2014 IRYEIgAUE] R3-DP 60,00 3,07 BASE ASYM-UP Both

December year 2015  ICH ICH 261,12 141 BASE ASYM-UP Load

2014

June 2013 year 2014 R1 R1- 28,00 40-50 * BASE SYM Generation

200mHz

June 2013 year 2014 R1-down 27,00 2-3* BASE ASYM- Generation
DOWN

June 2013 year 2014 R1-load 27,00 5-6* BASE ASYM-UP Load

June 2013 year 2014 R2 R2-up 120,00 20-25* BASE ASYM-UP Generation

June 2013 year 2014 R2-down 120,00 20-25* BASE ASYM- Generation
DOWN

June 2013 year 2014  R3 R3-prod 350,00 5-6* BASE ASYM-UP Generation

October 2013 year 2014 R3-DP 50,00 3,38 BASE ASYM-UP Both

October 2013 year 2014  ICH ICH 261,66 1,41 BASE ASYM-UP Load

Tableau 2 : Volumes achetés a long-terme et prix des services auxiliaires (achat un an a l'avance)
(source : Elia)

Sur la base des volumes a long terme achetés un an a l'avance, les volumes requis restants

pour I'achat a court terme un mois a l'avance sont : R1-200mHz réaction = 83MW / R2-up =
R2-down =140MW.

Tendering  Delivery Reserve  Service Type Total Average Tariff Symmetry  Generation  Country
Period Period Type Contracted Price[€/Mw/h]  Period[PEAK/L- Type / Load
Volume[MW] OFFPEAK/BASE] Type
January R1  Symmetric100 27,0 41,22 BASE SYM Generation BE
2014
January R2 Upward 20,0 12,50 BASE ASYM Generation BE
2014 Upward
January R2 Downward 20,0 12,50 BASE ASYM Generation BE
2014 Downward
February R1  Symmetric100 28,9 34,74 BASE+P+L_OP SYM Generation BE
2014
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February 2014

February 2014

March 2014

March 2014

March 2014

April 2014

April 2014

April 2014

May 2014

May 2014

May 2014

June 2014

June 2014

June 2014

July 2014

July 2014

July 2014

August 2014

August 2014

August 2014

September 2014

September 2014

September 2014

October 2014

October 2014

October 2014

November 2014

November 2014

November 2014

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

R1

R2

R2

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

Symmetric100

Upward

Downward

20,0

20,0

27,0

20,0

20,0

27,0

20,0

20,0

27,0

15,57

15,57

111,63

41,00

41,00

152,73

42,00

42,00

91,50

45,75

45,75

100,36

19,75

19,75

33,67

13,42

13,42

51,40

25,70

25,70

34,93

13,80

13,80

44,50

22,25

22,25

47,88

17,20

17,20

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

BASE

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

SYM

ASYM Upward

ASYM Downward

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

Generation

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE

BE
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December 2014 R1 Symmetric100 27,0 33,42 BASE SYM Generation BE
December 2014 R2 Upward 20,0 15,70 BASE ASYM Upward Generation BE
December 2014 R2 Downward 20,0 15,70 BASE ASYM Downward Generation BE

Tableau 3 : Volumes achetés a court terme et prix des services auxiliaires (achat un mois a I'avance)
(source : Elia)

3.2.2 Sécurité et fiabilité du réseau et les normes en matiere de qualité de
service et de fourniture

a) Niveau fédéral

La loi électricité prévoit en son article 23, 82, 7° que la CREG détermine les normes et
exigences en matiere de qualité de service et de fourniture en concertation avec ELIA et les
publie sur son site Internet. Outre les normes déterminées entre autres dans le réglement
technique, aucunes nouvelles normes et exigences en matiére de qualité de service et de

fourniture n'ont été déterminées par la CREG en 2014.
b) Région flamande

L’article 3.1.3. du Décret sur I'Energie mentionne que la VREG surveille la sécurité et la
fiabilité des réseaux de distribution et du réseau de transport local d'électricité, ainsi que la
gualité de la prestation de service des GRDs, notamment lors de I'exécution des réparations
et de l'entretien et sur le plan du temps dont les GRDs ont besoin pour réaliser des

raccordements et des réparations.

Les GRDs sont tenus de remettre annuellement au VREG un rapport décrivant la qualité de
leurs prestations durant I'année calendrier écoulée. Le rapport concernant les réseaux

d’électricité principalement décrit:

la fréquence et la durée moyenne des interruptions d’accés au réseau de

distribution;

- le respect des criteres de qualité relatifs a la forme d’onde de la tension tels que

décrits
- aunorme NBN EN 50160;

- la qualité des services fournis a toutes les parties concernées et, le cas échéant,

les manquements aux obligations découlant du Réglement technique et les
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raisons de ceux-ci (principalement sur le nombre de plaintes recues relatives au
non-respect des termes du contrat de raccordement: cf. infra)).
Pour 2014, I'évolution de la fréquence et la durée d’interruptions est indiquée dans le tableau
ci-dessus. Les causes des incidents sont surtout des ruptures de cable (au niveau MT et
HT). La conclusion générale est que la fiabilité est tres élevée.

Interruptions E

2010 2011 2012 2013 2014

Basse Fréquence 0,06 0,06 0,05 0,05 0.04
tension interruptions

Durée 0:07:04 0:07:36 0:06:24 0:07:23 0:05:57

indisponibilité
Tension Fréquence 0,51 0,48 0,52 0,47 0.42
moyenne interruptions

Durée 0:20:06 0:17:55 0:19:39 0:19:24 0:16:09

indisponibilité

Tableau 4

En ce qui concerne la qualité de I'onde de tension, 2.081 appels ont été regues et traités par
les GRDs, ce qui signifie 1 appel par 1.581 utilisateurs de réseau. La plupart des appels
concernait un niveau de tension incorrecte; 17% des appels s’est avérée étre correcte aprés

la mesure.

3.2.3 Le temps pris par le gestionnaire de réseau pour effectuer les
raccordements et réparations

a) Niveau fédéral
Raccordements :

Un nouveau raccordement ou une modification d’'un raccordement existant doit faire I'objet
d’'une demande. Sur la base des informations fournies par le demandeur, Elia examine la

demande de raccordement comme suit.
- Etude d’orientation (optionnelle)

Le demandeur peut opter pour une étude d’orientation avant de commander une étude
détaillée. Cette étude fournit des informations sur les options techniques du raccordement

ainsi qu’une estimation des codts.
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Conformément & l'article 83 du Réglement technique® ELIA vérifie dans un délai de 10 jours
ouvrables suivant lintroduction de la demande d’étude d’orientation, si la demande est
compléete. Ensuite, dans les meilleurs délais mais au plus tard dans les 40 jours ouvrables
suivant l'introduction de la demande d’étude d’orientation, sous réserve de I'extension de ce
délai suite a I'application éventuelle de l'article 83 du Reéglement technique, ELIA notifie au
demandeur le résultat de son étude d’orientation contenant les informations techniques

décrites a l'article 88 ou toutes autres du Réglement technique.
- Etude détaillée/demande de raccordement

Dans un délai de 10 jours ouvrables suivant l'introduction de la demande de raccordement,
ELIA vérifie si la demande est compléte. Dans les meilleurs délais mais au plus tard dans les
40 jours ouvrables suivant la réception de la demande diment complétée, ELIA et le
demandeur de raccordement examinent ensemble les informations techniques fournies par

le demandeur de raccordement dans sa demande de raccordement.

Dans les meilleurs délais mais au plus tard dans les 60 jours ouvrables suivant la réception
de la demande diment complétée, ELIA et le demandeur de raccordement concluent un
accord sur les solutions techniques pour le raccordement. Les délais visés peuvent étre
prolongés de commun accord entre ELIA et le demandeur de raccordement si la complexité
de la demande de raccordement I'exige. Au plus tard dans les 30 jours ouvrables suivant la
conclusion de l'accord sur les solutions techniques pour le raccordement, ELIA notifie au
demandeur de raccordement un projet de raccordement qui sert de base pour la conclusion
d'un contrat de raccordement. Le délai visé peut étre prolongé de commun accord si la

complexité de la demande de raccordement et/ou le nombre de variantes a’ étudier I'exigent.

Au plus tard dans les 30 jours ouvrables suivant la notification du projet de raccordement
visé ci-dessus, ELIA et le demandeur de raccordement concluent un contrat de

raccordement
- Etude Power Quality

Le raccordement ou la modification d’installations perturbatrices ou de compensation est en
outre soumis a une étude Power Quality. Conformément aux dispositions des réglements

techniques, Elia veille a ce que la tension au point de raccordement réponde aux

dispositions de la norme EN 50160.

2L Arréte” royal du 19 décembre 2002 établissant un réglement technique pour la gestion du réseau de
transport de I'électricité” et 'acces a” celui-ci (Moniteur belge : 28 décembre 2002)
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- Tests de réception

Lors de la mise en service de nouvelles installations perturbatrices ou aprés modification de
celles-ci, Elia peut réaliser des tests de réception afin de contrdler le niveau des
perturbations engendrées par ces installations. Au terme des tests, Elia fournit a l'utilisateur

un rapport reprenant les principaux résultats de mesure et les conclusions des tests.
- Monitoring Power Quality

Elia ou le client peuvent mettre en ceuvre un suivi de la qualité de la tension aux points de
raccordement d’installations perturbatrices ou d’équipements de compensation pouvant

présenter un risque pour la qualité de la tension.

Concretement : compte tenu de la complexité des raccordements, les délais d'exécution pour
la réalisation d'un raccordement sont toujours fixés en concertation avec l'utilisateur du
réseau. Ces délais sont indiqués dans I'étude de détail et deviennent définitifs a la signature

du contrat de raccordement.
Réparations :

Sur le réseau de transport fédéral, 'AIT (Average Interruption Time) a été de 3 minutes 12
secondes (2 minutes 45 secondes en 2013) et 'AID (Average Interruption Duration) de 59

minutes 25 secondes (19 minutes 48 secondes en 2013).

Il y a eu 66 incidents en 2014 sur le réseau de transport (61 en 2013). Ce réseau étant
maillé, ces incidents n’entrainent habituellement pas de coupure au niveau du client. Dans
52% des cas, une tentative de ré-enclenchement automatique a eu lieu. Ces tentatives
automatiques de ré-enclenchement ont été fructueuses dans 91% des cas sur les réseaux
380 kV et 220 kV, et dans 83% des cas sur le réseau 150 kV.

Dans 17 cas, une liaison du réseau fédéral de transport a été indisponible pendant plus de
24 heures. Les délais d’indisponibilité pour ces liaisons ont oscillé entre 24 heures et 198

heures.
b) Région flamande
Raccordements :

Elia a rapporté de ne pas avoir recu une plainte en 2014 concernant les demandes de
connexion et d'information des utilisateurs du réseau en cas d’interruptions prévues. Elia a

traité 9 demandes d'études d'orientation et d’études détaillées. En moyen, la délivrance

29/181



d'une offre a pris 87 jours (91 en 2013) avec un minimum de 12 jours civils et d'un maximum
de 155 jours civils. Ces périodes sont généralement en proportion avec les limites de temps
imposées par le Réglement technique sur la distribution de I'électricité (section 111.3.3). 6 sur
9 études ont été réalisées avec un retard mais n’ont pas donné lieu a des plaintes. Le retard
est attribuable au fait que certains fichiers ont d0 étre complété et que des discussions
supplémentaires avec les utilisateurs du réseau eux-mémes étaient nécessaires pour traiter

le dossier.

En 2014 il y a eu 11 plaintes concernant le non-respect de la date limite pour la réalisation
d'une connexion pas simple et 22 plaintes concernant la date limite pour la réalisation d'une

connexion simple.
Réparations :

La durée de réparation pour une interruption de basse tension semble étre importante, car
elle implique toujours une intervention manuelle. Cependant, seulement un nombre limité de
clients est affecté, ce qui explique que les valeurs moyennes pondérées de l'indisponibilité
sont relativement faibles. En 2014, en moyenne, 1 a 25 utilisateurs du réseau a eu une
panne d'électricité causée par une interruption de basse tension (1 a 20 en 2013). La
réparation en 2014 a pris en moyen 2 heures et 20 minutes (2 heures et 27 minutes en
2013). En moyen (pondéré) un utilisateur du réseau de distribution flamand a été sans

électricité pendant 5 minutes et 57 secondes en 2014 (7 minutes et 23 secondes en 2013).

En moyenne tension la fréquence moyenne pondérée des interruptions imprévues a
Iégérement diminué en 2014. En moyen (pondéré) la puissance d'un client final flamand a
été interrompu 0,42 fois au cours de 2014 (0,47 en 2013). La durée moyenne pondérée de la
réparation en 2014 a légérement augmenté a 39 minutes (41 en 2013). En moyen (pondéré)
un utilisateur du réseau de distribution flamand a été sans électricité pendant 16 minutes et 9

secondes en 2014 (19 minutes et 24 secondes en 2013).
c) Région wallonne
Raccordements :

Les délais de raccordement sont les suivants :

- pour le raccordement des clients résidentiels : 30 jours calendrier a partir de la

date de réception du paiement du montant de I'offre de raccordement ;
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- pour les autres clients de la basse tension : délai mentionné dans le courrier
adressé par le gestionnaire de réseau au client, et reprenant les conditions

techniques et financiéres du raccordement ;

- pour les clients de la haute tension : délai indiqué dans le contrat de

raccordement.

26 demandes d’indemnisation ont été introduites dans ce cadre aupres des GRDs en 2014.
Dans 10 dossiers, les GRDs ont reconnu avoir procédé tardivement au raccordement et ont

versé des indemnisations pour un montant total de 14.806,06 EUR.
Réparations :

En ce qui concerne les réparations, les GRD ont 2 heures pour étre sur place et 4 heures
pour procéder a la réparation. S’ils estiment ne pas pouvoir y arriver, ils doivent placer un

groupe électrogéne dans le méme délai.

La législation wallonne prévoit divers mécanismes d’indemnisation forfaitaire susceptibles
d’offrir aux clients wallons une réparation plus rapide que celle qui résulterait des procédures
de droit commun, lorsqu’ils sont confrontés a un certain nombre de situations imputables a

leur gestionnaire de réseau ou fournisseur.

179 plaintes ont été introduites en 2014 aupres des GRDs pour une interruption de la
fourniture d’électricité de plus de 6heures : 94 d’entre elles ont été acceptées en 2014 et ont

donné lieu a des indemnisations pour un montant total de 10.958,05 EUR.
d) Région de Bruxelles-Capitale
Raccordements :

Les délais de raccordement dépendent notamment du niveau de tension auxquels sont

raccordés les clients :
Clients basse tension :

Le raccordement doit étre effectué dans le délai mentionné dans le courrier adressé par le
GRD au client reprenant les conditions techniques et financiéres du raccordement; sauf
convention contraire, ce délai commence a courir a partir du paiement de l'offre de

raccordement.
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Pour une maison unifamiliale, ce délai ne peut excéder vingt jours ouvrables pour autant que
la capacité de raccordement demandée n'excéde pas 25 kVA et que le réseau de distribution
soit implanté a proximité du point de raccordement et se trouve du méme cété de la voie

carrossable que celui-ci;
Clients haute tension :

Le raccordement sera effectué dans le délai indiqué dans le projet de raccordement; sauf
convention contraire, ce délai commence a courir a partir du renvoi du contrat de

raccordement signé et du paiement de I'ensemble des colts par le demandeur.

Depuis 2011, un mécanisme d’indemnisation a été inscrit dans la Iégislation régionale
bruxelloise, notamment, dans le cas de dépassement des délais légaux pour un

raccordement.

Avant le 31 mars de chaque année, le GRD est tenu d’adresser a BRUGEL un rapport
faisant état du nombre de demandes d’indemnisation fondées sur ces dispositions

réceptionnées au cours de 'année écoulée, ainsi que de la suite qui leur a été réservée.

En 2014, 1 demande d’'indemnisation a été introduite auprés de Sibelga en ce qui concerne

le non-respect du délai de raccordement. Celle-ci n’a cependant pas été acceptée.
Réparations :

Depuis 2011, un mécanisme d’indemnisation a été inscrit dans la législation régionale
bruxelloise, notamment, dans le cas d’interruption de la fourniture d’électricité durant plus de
6 heures consécutives (sauf si la coupure est planifiée et que les clients en ont été avertis en

temps utile ou si la coupure et son maintien sont dus a un cas de force majeure).

Avant le 31 mars de chaque année, le GRD est tenu d’adresser a BRUGEL un rapport
faisant état du nombre de demandes d’indemnisation fondées sur ces dispositions

réceptionnées au cours de I'année écoulée, ainsi que de la suite qui leur a été réservée.

En 2014, 61 demandes d’indemnisation ont été introduites auprés de Sibelga en ce qui
concerne une interruption de fourniture non planifiée de plus de 6h. 39 d’entre elles ont été

acceptées.
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3.2.4 Monitoring des mesures de sauvegarde

La loi du 26 mars 2014 a modifié la loi électricité en y insérant un chapitre relatif a la réserve
stratégique. Pour le contenu le lecteur est renvoyé au chapitre 2 « Fait marquants dans le

marché de I'électricité et de gaz naturel » du présent rapport.

Dans ce cadre, la direction générale de I'Energie, le GRT d’électricité (Elia) et la CREG ont
conclu, le 21 mars 2014, un accord sur le calendrier de mise en ceuvre pour I'année 2014
des réserves stratégiques. C’est notamment sur la base de ce calendrier et en exécution de
la loi du 26 mars 2014 qu’a été promulgué l'arrété ministériel du 3 avril 2014 donnant

instruction a Elia de constituer une réserve stratégique a partir du 1ler novembre 2014.

Le 24 avril 2014, la CREG s’est prononcée sur le projet de modalités de procédure de
constitution de réserves stratégique élaboré par Elia pour la période hivernale 2014-2015.
Les regles de fonctionnement de la réserve stratégique ont par ailleurs été soumises par Elia
a I'approbation de la CREG qui, aprés avoir organisé une consultation, a décidé, le 5 juin
2014, d’approuver la proposition de régles de fonctionnement de la réserve stratégique d’Elia
pour la période hivernale 2014-2015, moyennant toutefois un certain nombre d’adaptations

apportées a la proposition.

Le 25 juillet 2014, la CREG a recgu le rapport d’Elia concernant les offres regues dans le
cadre de I'appel d’offres organisé en juin 2014 en vue de constituer la réserve stratégique.
Ce rapport contient les données sur les prix et les volumes offerts ainsi qu’une sélection

technico-économique des offres.

Conformément a la loi, la CREG a formulé un avis, indiquant si les prix de la combinaison
d’offres proposée pour la fourniture de réserves stratégiques étaient manifestement

déraisonnables ou non.

Suite a cet avis, par arrété royal du 11 septembre 2014 (Moniteur belge du 26 septembre
2014), des conditions de prix et de volume ont été imposées a E.On Generation Belgium

pour la fourniture de la réserve stratégique a partir du ler décembre 2014 pendant une

durée de trois ans.

A la demande d’Elia, les conditions générales des contrats de responsables d’accés ont par
ailleurs été adaptées et approuvées par la CREG le 29 aolt 2014 pour les mettre en

conformité avec le mécanisme de réserve stratégique.
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3.2.5 Energie renouvelable : raccordement planifier et réalisé, description des
regles et procédures d’accées au réseau, description des droits de
priorité, évolution de la capacité installé et de I’électricité verte produite

a) Niveau fédéral

- Evolution de la capacité installée en énergie éolienne offshore et de I'électricité

verte produite :

En 2014, par rapport a 2013, la puissance installée totale en éoliennes offshore a augmenté
de 141 MW pour atteindre un total de 707,1 MW. Cette hausse est due a la mise en service
de 47 éoliennes de 3 MW dans le premier semestre de 2014 par Northwind. Une turbine de
démonstration d’Alstom (Haliade 150 de 6 MW) a par ailleurs été installée fin 2013 au sein
de la concession domaniale de Belwind mais celle-ci n’était pas encore opérationnelle au 31
décembre 2014.

En 2014, tous les parcs éoliens offshore ont injecté ensemble 2.155 GWh dans le réseau de
transport onshore. La production nette (avant transformation) de toutes les éoliennes
offshore certifiées s’élevait a 2.221,311 GWh pour 'année 2014.

Nom du parc Capacite debut 2014 Capacite fin 2014 Capacite parc total
Behwind 165,0 MW 165,0 MW 336,0 MW
C-Power 326,1 MW 326,1 MW 326,1 MW
Morthwind 75,0 MW 216,0 MW 216,0 MW
Total 566,1 MW 7071 MW 878,1 MW

Tableau 5: Puissance nominale des parcs éoliens offshore existants et en construction en 2014
(Source : CREG)

La figure ci-dessus illustre I'énergie nette produite par titulaire de concession domaniale et le
nombre de certificats verts délivrés par la CREG pour la production concernée entre janvier
2014 et décembre 2014, sachant que le titulaire d’'une concession domaniale se voit octroyer
un certificat vert par MWh produit. En 2014, les trois parc éoliens offshore ont atteint
ensemble une production nette de 2.221.311 MWh, pour lesquels des certificats verts d’'une

valeur de 231.557.300 euros ont été octroyés.
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Figure 1: Production nette d’électricité verte offshore par parc sur une base mensuelle en 2014
(Source : CREG)

b) Région flamande

- Evolution de la capacité installée en énergie renouvelables et de I'électricité verte

produite :

Le tableau ci-dessous montre la puissance installée en sources d’énergie renouvelables en
Flandre, par technologie et par année de mise en service qui qualifie pour les certificats verts

flamands a la date de 8 avril 2014.

Alors que dans les années précédentes, on a observé une augmentation exponentielle de la
mise en service de panneaux solaires, 'année 2013 a marqué un tournant. Dans cette
année, le nombre de nouvelles installations photovoltaiques a fortement diminué avec une
baisse de plus de 87% (en termes de puissance installée) par rapport a 2012. La baisse est
sans doute liée au fait qu'un ajustement rétrospectif au niveau de soutien pour les nouvelles
installations a été mis en ceuvre a partir du 1 Janvier 2012 ce qui a pris effet a partir du 30
Juillet 2012.
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Tableau 6 : Evolution de puissance installée (en kW) en sources d’énergie renouvelables en Flandre
jusqu'a 2013

- Description des regles et procédure d’accés au réseau :

Concernant le raccordement d’électricité, les articles 111.3.3.20 § 4 et 111.3.3.24 §1 du
Réglement Technique sur la distribution de I'électricité prescrivent que le GRD doit donner
priorité aux applications des nouvelles installations CHP et de production d’électricité a partir
de sources d'énergie renouvelables dans le traitement des applications pour une étude

exploratoire et les investigations des applications de raccordement.
- Description des droits de priorité :

Quant a l'accés au réseau, l'article 1V.5.3.1 §1 du Réglement Technique sur la distribution de
I'électricité prescrit que le GRD doit donner la priorité aux installations de production

d’électricité a partir de sources d'énergie renouvelables en cas de congestion.
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c) Région wallonne
- Description des régles et procédure d’accés au réseau :

Le cadre législatif en matiere d’accés au réseau et de raccordement des installations de
production a été adapté par le Décret du 11 avril 2014?%. Les GRDs définissent et publient
des procédures transparentes et efficaces pour le raccordement non discriminatoire des

installations de production a leur réseau.

Le GRT local ne peut refuser le raccordement d'une installation de production pour cause
d'éventuelles limitations dans les capacités disponibles du réseau, telles que des
congestions sur des parties éloignées du réseau ou dans le réseau en amont ou au motif
gue celui-ci entrainerait des codts supplémentaires résultant de ['éventuelle obligation
d'accroitre la capacité des éléments du réseau dans la zone située a proximité du point de

raccordement.

Le raccordement au réseau de distribution des installations d'une puissance supérieure a 5
KVA fait l'objet d'une étude préalable par le GRD. L'étude préalable n'est pas requise pour
les installations de production d'électricité verte d'une puissance inférieure ou égale a 5 KVA.
Les GRDs sont tenus de fournir les informations relatives au raccordement et a l'accés des

installations de production aux réseaux.

Afin de garantir la sécurité du réseau, concernant les installations raccordées en moyenne et

haute tension, le producteur doit étre capable de réduire sa production en cas de congestion.
Les GRDs garantissent un accés non discriminatoire et transparent a leur réseau. lls ne
peuvent en refuser l'accés que dans les cas suivants:

1) sila sécurité du réseau est menacée;

2) si le GRD concerné ne dispose pas de la capacité technique nécessaire pour

assurer la transmission de I'électricité sur son réseau;
3) sile demandeur ne satisfait pas aux prescriptions du réglement technique;
4) si l'accés au réseau concerné entrave l'exécution d'une obligation de service

public dans le chef du gestionnaire dudit réseau.

La décision de refus est didment motivée et justifiée par des criteres objectifs, techniquement

et économiquement fondés. Elle est notifiée au demandeur. Cette décision peut étre

2 Articles 25 decies et 26 du Décret du 12 avril 2001, tel que modifié par le Décret du 11 avril 2014
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soumise au service régional de médiation ou a la chambre des litiges organisés au sein du

régulateur régional (CWaPE).

Le GRD est tenu de donner priorité a I'électricité verte. Pour les raccordements au réseau de
distribution en moyenne et haute tension et au réseau de transport local, le contrat
mentionne la capacité permanente d'injection disponible immédiatement dans le réseau pour
I'électricité verte produite ainsi que, le cas échéant, les accroissements de capacité jugés
économiquement justifiés et leur agenda de réalisation, afin de répondre le plus

compléetement possible a la demande d'injection totale du client.

Lorsque le réseau ne permet pas d'accepter la capacité contractuelle dans des conditions
normales d'exploitation, pour les installations raccordées au réseau moyenne et haute
tension et pour les installations de plus de 5 kVA raccordées au réseau en basse tension
mises en service a une date postérieure au 27 juin 2014, le Décret prévoit qu’une
compensation est octroyée au producteur d'électricité verte pour les pertes de revenus dues

aux limitations d'injection imposées par le GRD, sauf dans les cas suivants:

1) lorsque le GRD appligue les mesures prévues en cas de situation d'urgence,

conformément au réglement technique;

2) lorsque le raccordement et/ou la capacité d'injection demandée, excédentaire par
rapport a la capacité d'injection immédiatement disponible, est jugé en tout ou en

partie non économiquement justifié au terme d’une analyse co(t/bénéfice.

Sur la base d'une analyse co(t-bénéfice, la CWaPE évalue, en concertation avec le
producteur/développeur de projet, le caractére économiquement justifié d'un projet de
raccordement. Cette analyse examine le caractere économiquement justifié des
investissements nécessaires pour permettre une injection excédentaire par rapport a la
capacité immédiatement disponible dans des circonstances d'exploitation normales au
regard des bénéfices attendus de la production d'électricité verte. Cette analyse codt-
bénéfice est notamment basée sur les critéres suivants: colt des investissements
nécessaires pour le gestionnaire de réseau, adéquation au plan d'adaptation, importance
relative de la contribution de la production visée a l'objectif wallon de production d'énergie
renouvelable et alternatives possibles a cette production pour atteindre, & moindre codt, les

objectifs wallons en matiére de production d'énergie renouvelable, impact tarifaire.

Si le GRD ne peut accepter la totalité de la capacité d'injection mentionnée dans le contrat
d'acceés et que le raccordement concerné a été jugé, en tout ou en partie, économiquement
justifié sur la base de I'étude visée ci-dessus, le gestionnaire de réseau procéde aux

investissements nécessaires et la compensation pour limitation de capacité ne sera pas due

38/181



pendant la période d'adaptation du réseau pour la partie dépassant la capacité d'injection
immédiatement disponible. Cette limitation est plafonnée a cinq ans. Ce délai pourra étre
prolongé par une décision motivée de la CWaPE lorsque le retard dans l'adaptation du

réseau est di a des circonstances que le gestionnaire de réseau ne maitrise pas.

Sur proposition de la CWaPE concertée avec les GRDs, le Gouvernement doit encore

préciser les modalités de calcul et de mise en ceuvre de la compensation financiére.

Afin de concrétiser cette proposition, la CWaPE a mis en place une structure de concertation
wallonne consacrée au theme de la flexibilité, dénommeée "Forum RéFlex" (Forum régional
sur la Flexibilité). L'objectif de la CWaPE est de remettre, au terme des travaux du groupe,
un rapport Gouvernement wallon qui contiendra des propositions d’arrétés d’exécution en

vue d’adapter le cadre réglementaire aux enjeux de la flexibilité.
Les travaux menés dans ce cadre portent sur les aspects suivants :
- Gestion active de la demande :

Ce groupe de travail est dédié a la question de la gestion active de la demande. Il a pour but
d’évaluer la mise en ceuvre de dispositifs (tarifaires et technologiques) permettant de
favoriser un comportement des consommateurs dans le sens d’'une meilleure utilisation de

linfrastructure électrique.
- Raccordement avec acces flexible — estimation des volumes non produits :

Ce groupe de travail est dédié a I'évaluation des quantités d’électricité qui n'ont pu étre
produites suite a la modulation d’unités de production dans le cadre d’'un contrat de
raccordement avec acces flexible. La dénomination « Gflex » renvoie a cette notion de

contrat de raccordement flexible des unités de production.
- Raccordement avec acces flexible — compensation financiére :

Ce groupe de travail est dédié a la valorisation des volumes d’électricité qui n’ont pu étre
produits suite a la modulation d’unités de production dans le cadre de raccordement avec

acces flexible.
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- Raccordement avec acces flexible — projet de raccordement économiquement

justifié:

Ce groupe de travail est dédié a la définition d’'une méthode permettant de qualifier un projet
de raccordement d’une installation de production d’électricité verte comme étant «

économiquement justifié », comme cela est décrit ci-dessus®.

- Raccordement planifier et réalisé :

2015 (total
planned)

136 000 124 058

Tableau 7

- Capacity (MW) (2013 et 2014 selon cumul des incréments annuels au
30.4.2015):

Technology 2014

Biomass 299,62321 299,24151
Wind 618,10644 614,72044
Hydro 110,97807 110,97807
Solar 749,38178 702,07555
Total 1 778,08950 1 727,01558

Tableau 8

Production (MWh) :

Technology

Biomass 1278 000 1266 181
Wind 1283 000 1207 786
Hydro 373 000 363 522
Solar 781 000 633 098
Total 3 715 000 3 470 587

Tableau 9

2 Article 26, 2quater du décret du 12 avril 2001 relatif & I'organisation du marché régional de
I'électricité
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d) Région de Bruxelles-Capitale

- Raccordement planifier et réalisé :

2015 (total 2014 2013
planned)
3 400 3 154 3027

Tableau 10

- Capacity (MW) (total au 31/12 de I'année concernée)

Technology
Biomass 53,142

Wind 0 0
Hydro 0 0
Solar 48,641 45,961
Total 101,783 99,103

Tableau 11

- Production (MWh) :

Technology

Biomass 108 278
Wind

Hydro

Solar 37 747 21 623
Total 146 025 108 199

86 576

Tableau 12

- Description des régles et procédure d’accés au réseau :

Le cadre législatif en matiere d’accés au réseau et de raccordement des installations de
production est repris dans le reglement technique pour la gestion du réseau de distribution

d’électricité en Région de Bruxelles-Capitales.

Le réglement technique indique que les raccordements des unités de production d’électricité
répondent, pour les aspects techniques, aux prescriptions techniques de Synergrid C 10/11
et aux prescriptions techniques spécifiques complémentaires pour le raccordement des
installations de production décentralisée fonctionnant en parallele sur le réseau de
distribution.
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Ainsi, le raccordement au réseau de distribution des installations d'une puissance supérieure
a 10 KVA fait I'objet d'une étude par le GRD dans le cadre de [linstallation d’'un relais de
découplage.

Le réglement technique spécifie également que le GRD donne la priorité, dans la mesure du
possible compte tenu de la continuité d'approvisionnement nécessaire, une priorité aux

demandes relatives a des installations de production d’électricité verte.

En 2014, aucune installation de production d’électricité verte n’a fait I'objet d’'un refus de

raccordement.

3.3 Tarifs de transport et de distribution

3.3.1 Tarifs de transport (ELIA)
Méthodologie tarifaire :

Comme annoncé dans le précédent rapport, la CREG a adopté le 18 décembre 2014,
larrété fixant une méthodologie tarifaire pour le réseau de transport d’électricité et pour les
réseaux d’électricité ayant une fonction de transport, telle que prévue a l'article 12, § 2, de la

loi électricité, en vue d’une application pour la période régulatoire 2016-2019.

Cette méthodologie tarifaire comprend les régles que le GRT Elia System Operator doit
respecter pour la préparation, la rédaction et l'introduction de sa proposition tarifaire pour la
période régulatoire 2016-2019 et que la CREG utilisera pour I'approbation des tarifs qui en
découlent. L’arrété tarifaire comprend également trois annexes, a savoir les modéles de
rapport a utiliser par le gestionnaire de réseau, une description des services et des tarifs de

transport et la méthodologie tarifaire NEMO.

La nouvelle méthodologie tarifaire comporte un certain nombre de dispositions qui ont déja
prouvé leur efficacité durant les précédentes périodes régulatoires. Par ailleurs, un certain
nombre d’adaptations ont été apportées et de nouveaux éléments ont été ajoutés,

notamment:

1) un certain nombre d’incitants en vue de l'intégration de marché (volume utile de
capacité d’interconnexion et augmentation mesurée du bien-étre économique),
de Il'amélioration de la qualité (investissements efficaces et réalisation
d’investissements en temps voulu), du transport garanti (interruptions minimales)

et de la recherche et du développement technologiques ;
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2) la poursuite de la transition vers des tarifs directement liés aux services rendus

par le gestionnaire de réseau ;

3) la transition de tarifs fixés pour toute la période régulatoire et nominalement
identiques vers des tarifs fixés pour toute la période régulatoire mais qui peuvent

étre modifiés sur une base annuelle.

En préambule a cet arrété, la CREG a entrepris plusieurs démarches. En janvier 2014, elle a
conclu un accord avec Elia sur la procédure d’adoption de la méthodologie tarifaire pour la
gestion des réseaux de transport d’électricité et un autre relatif a la procédure d’introduction

et d’approbation des propositions tarifaires et de modification des tarifs.

En ao(t 2014, conformément a la loi électricité (et a la loi gaz), la CREG a, apres avoir
consulté les entreprises concernées, publié des lignes directrices identifiant les informations
a considérer comme confidentielles en raison de leur caractére commercialement sensible
ou de leur caractére personnel. S’agissant des informations commercialement sensibles, la
CREG fait application des criteres généraux définis par larticle 39.2 de I'Accord sur les
ADPIC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, eux-
mémes repris dans une récente proposition de directive déposée par la Commission
européenne. S’agissant des informations a caractére personnel, la CREG se référe a la
définition qui en est donnée a l'article 1er de la loi du 8 décembre 1992 relative a la

protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a caractére personnel.

Ensuite, la CREG a soumis a consultation publique, du ler au 30 septembre 2014, son
projet d’arrété fixant la méthodologie tarifaire pour le réseau de transport d’électricité et pour
les réseaux d’électricité ayant une fonction de transport. Un rapport de consultation a été

établi.

Enfin, du 31 octobre au 17 novembre 2014, la CREG a soumis a une consultation publique
son projet d’'annexe 3 a la méthodologie tarifaire pour le transport d’électricité relative au
cadre régulatoire tarifaire spécifique applicable a NEMO, une interconnexion en courant
continu d’environ 1.000 MW qui devrait étre opérationnelle en 2018 entre le Royaume-Uni et

la Belgique.

Les projets de textes ainsi que tous les documents liés au dossier ont été transmis a la
Chambre des représentants, publiés sur le site internet de la CREG et mentionnés dans le
au Moniteur belge. La CREG conclut ainsi un processus long de prés d’un an conformément

aux prescriptions légales.
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Evolution des tarifs :

Pour 2014, seules les modalités d’application d’'un tarif du GRT Elia ont fait I'objet d’'une

adaptation.

Par décision du 16 octobre 2014, la CREG a approuvé la proposition d’Elia du 7 octobre
2014 portant sur I'adaptation des modalités d’application du tarif pour le maintien et la
restauration de I'équilibre individuel des responsables d’accés pour la période hivernale
2014/2015. Elia a en effet proposé d’adapter sa proposition tarifaire introduite le 30 juin 2011
(adaptée le 13 décembre 2011 et rétablie le 2 avril 2013) de la facon suivante pour se
conformer aux regles de fonctionnement de la réserve stratégique. La proposition formulée
par Elia rétablit les conditions de proportionnalité et de non-discrimination a respecter par le
tarif pour le maintien et la restauration de I'équilibre individuel des responsables d’accés
dans la mesure ou elle permet d’établir une distinction claire entre le tarif appliqué en cas de
déséquilibre du responsable d’accés (ARP) en situation normale et le tarif appliqué en
situation de risque pour la sécurité d’approvisionnement du pays. En outre, les adaptations
de forme apportées a la fiche tarifaire introduisent plus de clarté et de transparence pour les

utilisateurs.

L’évolution de la charge tarifaire pour les utilisateurs du réseau de transport est illustrée sous

forme de tableau ci-apres.

CLENTTYPE DANS. REBESIN W50 2M-380 WY
AL

CLENTTYPE TRANEFOARATION VERS RESEALN T0L35-30 iV

CLERT TYPR DA NS BESENIR J0-26-00 &

CLENT TYPE TRANSFORMATION YIRS TEMSON MOTENRND
S =

Tableau 13 : Charge tarifaire des utilisateurs du réseau de transport sur les périodes 2008-2011 et
2012-2015 (euros/MWh, hors TVA) (Source : CREG)
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Cette évolution est également illustrée graphiquement de maniere claire dans la figure ci-
aprés et permet notamment de comparer aisément la charge tarifaire 2012-2015 avec celle
de la période régulatoire antérieure de 2008-2011.

Laril DN3-205
AN4-2015
tarif 013-2015
4235

Mopenne 2008-2011
M openne 122015
il AN3-2015
-1-2012 au 3452013
Mopenne 2082011

Mioyenne D225

Miyenne 200E-2011

E e L i oo e o U 3
EEESEESEEEE
1-1-2012 au 2052013 _
D15 e
Mopennie 2082011 _
Mopenne 00 2-2015 _
Ba3au 102200 |
14201 | e
112012 a0 352013 |
Moyenne 20122015 | e

1-6-2013 au 31-12-2013
B-201 30 31122013

1-6-2013au 39122013
112012 au 3152013

Client fype s les résesu Client type transformation vers les réseaus Client type sur les réseaus LClient type transformation
150-220-180kV T0-36-30kV T0-36-1kV vers la moyenne tension

.Semces auxihaires . UtilEgtion du réséau . Total pour utilisaton &1 services auxilismes

Figure 2 : Les colts de réseaux totaux par client type (en euros/MWh, hors TVA) (Source : CREG)

Concernant les tarifs applicables en 2015, la CREG a approuvé le 18 décembre 2014, d’'une
part, la proposition du 25 novembre 2014 d’Elia relative a 'adaptation a partir du 1er janvier
2015 des tarifs pour les obligations de service public et des taxes et surcharges et, d’autre
part, la proposition d’Elia pour la transition vers deux nouveaux services a compter du 1er
janvier 201540 (la nouvelle fourniture de service porte respectivement sur le raccordement et
laccés au réseau de transport local pour un réseau de distribution d'une tension
d’exploitation de 36 kV).

La surcharge offshore :

Fin janvier 2014, le Secrétaire d’Etat a 'Energie a demandé a la CREG de formuler une
proposition d’arrété royal modifiant I'arrété royal du 16 juillet 2002 relatif a I'établissement de
mécanismes visant la promotion de I'électricité produite a partir des sources d’énergie

renouvelables, en tenant compte de la décision du Conseil des ministres du 20 décembre
2013.

La CREG a établi sa proposition d’arrété royal le 7 février 2014. Celle-ci vise également &
intégrer dans l'arrété royal du 16 juillet 2002 des modifications découlant de la modification
du mécanisme de dégressivité de la surcharge offshore issue de la loi-programme du 26
décembre 2013. L’arrété royal modificatif a été promulgué le 4 avril 2014.
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Suite a cela, le 15 septembre 2014, Elia a fourni a la CREG les données prévisionnelles sur :
1) les prévisions d’achats Kt et de ventes Vt de certificats verts pour 'année 2015;

2) [lestimation des colts des charges financiéres Ct en relation avec I'encours des

transactions d’achat et/ou de vente de certificats verts en 2015;

3) le colt des frais administratifs Dt liés aux achats et aux ventes de certificats v