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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER | Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki
ARE SA | Agencja Rynku Energii SA
b.d. | brak danych
ENTSO-E | The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatordw Systemdw Przesytowych energii elektrycznej
ENTSO-G | The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych gazu
GK PGNiG SA | Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA
IRIESD | Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
IRIESP | Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
KDT | Kontrakty dtugoterminowe
KSE | Krajowy System Elektroenergetyczny
LNG | Liguefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny
OGP Gaz-System SA | Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System SA
OSD | Operator Systemu Dystrybucyjnego
OSM | Operator Systemu Magazynowego
OSP | Operator Systemu Przesytowego
OZE | Odnawialne Zrodta Energii
PGNiG SA | Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA
Prezes URE | Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
PSE SA | Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
PTPIREE | Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
SGT EuRoPol Gaz SA | System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol Gaz SA
TOE | Towarzystwo Obrotu Energig
TGE SA | Towarowa Gietda Energii SA
TPA | Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
UE | Unia Europejska
URE | Urzad Regulacji Energetyki
UOKIK | Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow




1. stowo wWSTEPNE

W 9. Raporcie Krajowym Prezesa URE opisana zostata sytuacja na rynku gazu i energii elek-
trycznej w Polsce oraz gtdwne zmiany w stosunku do lat poprzednich. Sprawozdanie zawiera row-
niez opis krokdw i dziatan, jakie zostaty podjete przez polskiego Regulatora na rzecz wspierania
rozwoju wolnego i konkurencyjnego rynku energii w Polsce oraz jego integracji z rynkami innych
panstw Unii Europejskiej.

W 2013 r. kontynuowane byly prace nad wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego przepisow
trzeciego pakietu energetycznego i tym samym stworzeniem podstaw prawnych dla dalszego rozwoju
rynku energii w Polsce. Proces ten zostat zakonczony 11 wrzesnia 2013 r. wejSciem w zycie noweliza-
Cji ustawy — Prawo energetyczne.

Ustawa nowelizacyjna wywarfa znaczacy wptyw na funkcjonowanie rynku energii w Polsce oraz na
zakres i charakter zadan wykonywanych przez Prezesa URE. W celu stworzenia mozliwosci rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu w Polsce wprowadzony zostat obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemne-
go wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej na gietdach towarowych
lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany. Jest to narzedzie majgce zapewnic¢ transparentne zasady handlu gazem ziemnym i przy-
czynic sie do rozwoju konkurencji na rynku gazu w Polsce.

W roku ubiegtym prowadzone byly tez dziatania o charakterze prokonsumenckim. Przygotowany
zostat wzor generalnej umowy dystrybucyjnej dla ustugi kompleksowej. Ma on uprosci¢ proces zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych poprzez wprowadzenie
mozliwosci proponowania przez alternatywnych sprzedawcéw swoim odbiorcom sprzedazy i dostawy
energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej. Jest to utatwienie dla konsumentéw w korzy-
staniu z ofert pojawiajgcych sie na rynku, przyczyniajgce sie do przyspieszenia rozwoju tego segmentu
rynku poprzez wzrost atrakcyjnosci oferowanych produktéw.

W Swietle zdefiniowanego na rok 2014 celu, jakim jest utworzenie wspdlnego rynku energii, aspekt
miedzynarodowy dziatalnoSci Prezesa URE ukierunkowany byt na integracje polskiego rynku energii
z rynkami  krajow sasiadujgcych. Wszystkie te dziatania zostaty szczegdétowo opisane ponizej,
w przedktadanym do Komisji Europejskiej i ACER raporcie. Tym samym Prezes URE wypetnia swdj
obowigzek sprawozdawczy, okre$lony w prawie polskim i europejskim.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

W 2013 r. ukonczone zostaty prace legislacyjne nad nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne,
wprowadzajgcg zmiany regulacji w zakresie prawa energetycznego i implementujgcg do polskiego
porzagdku prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca
2009 r. dotyczgcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe
2003/54/WE? oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. doty-
czacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE?.
Ustawa nowelizujgca weszta w zycie 11 wrzesnia 2013 r.”)

Kluczowa zmiana wprowadzona ustawg nowelizujgcg zmienia pozycje Regulatora i jest konsekwen-
Cja wdrozenia przepiséw III pakietu energetycznego w zakresie, w jakim zadania i kompetencje orga-
nu regulacyjnego okreslajg dyrektywy 2009/72/WE oraz 2009/73/WE. Zmiany majg na celu wzmoc-
nienie pozycji regulatora poprzez zagwarantowanie organowi regulacyjnemu niezaleznosci prawnej
i funkcjonalnej. W nowym brzmieniu art. 21 ustawy — Prawo energetyczne, jako droge wytonienia
Prezesa URE wskazuje otwarty i konkurencyjny nabor przeprowadzany przez Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow. W trakcie naboru zostaje wytonionych nie wiecej
niz trzech kandydatéw, sposrdd ktorych Prezes Rady Ministrow powotuje Prezesa URE. Wprowadzono row-
niez kadencyjnos¢ organu regulacyjnego (Prezes URE jest powotywany na piecioletnig kadencje z mozliwo-
$cig jednokrotnego jej odnowienia), gwarantujgc jednoczesnie ciggtos¢ wykonywania zadan organu po-
przez zobowigzanie Prezesa URE po uptywie kadencji do petnienia funkcji do czasu powotania nastepcy.
Ponadto podano okreslone przypadki, w ktérych Prezes URE moze zosta¢ odwotany przed uptywem kaden-
cji, a takze przypadki, w ktérych wykonywanie obowigzkéw Prezesa URE moze zosta¢ tymczasowo powie-
rzone Wiceprezesowi URE (wytaczajac kompetencje do zwolnienia przedsiebiorstwa energetycznego
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, w przypadku stwierdzenia, ze dziata ono w warunkach
konkurengiji, jak réwniez cofniecia udzielonego zwolnienia, przystugujaca Prezesowi wedtug art. 49 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne). Podobne regulacje w zakresie prowadzenia naboru zostaty wprowadzone
w odniesieniu do obsadzania stanowiska Wiceprezesa URE.

Jednym z najwazniejszych obszardéw dziatan regulacyjnych prowadzonych przez Prezesa URE
w 2013 r. byta kontynuacja prac na rzecz liberalizacji rynku paliw gazowych. Dokonujgc oceny efektow
dotychczasowych dziatan podejmowanych w celu wprowadzenia mechanizméw konkurencyjnych na
rynku gazu ziemnego, Regulator uznat segment hurtowego obrotu gazem ziemnym za spetniajgcy
przestanki do uznania go za rynek konkurencyjny. W konsekwencji w 2013 r. wszystkie przedsiebior-
stwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrét paliwami gazowymi mogly, po ztozeniu Prezesowi
URE przewidzianego prawem wniosku, zosta¢ zwolnione z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia
taryf na paliwa gazowe w zakresie ich sprzedazy do przedsiebiorstw energetycznych, nabywajacych je
w ramach obrotu paliwami gazowymi. Ponadto w 2013 r. w ramach prac prowadzonych przez URE na
rzecz zmian na rynku paliw gazowych, stworzono rozwigzania utatwiajgce zmiane sprzedawcy gazu
ziemnego. Utatwienia te byty efektem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 28 czerw-
ca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi®, ustanawiajacego niezmienng i niezalezng od sprzedawcy
strukture optat zwigzanych z dostawg paliwa do odbiorcy. W kontekscie rynku gazu trzeba réwniez
wskaza¢ na nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne, ktdra wprowadzita regulacje umozliwiajgce
rozwoj konkurencyjnego rynku gazu w Polsce, w tym przede wszystkim obowigzek obrotu paliwami
gazowymi za posrednictwem gietd towarowych. Wprowadzenie tzw. obliga gietdowego, rozumiane
jako narzedzie gwarantujgce transparentne zasady handlu gazem ziemnym, zaktada mozliwos$¢ zmiany
struktury rynku gazu ze zmonopolizowanej w kierunku rynku konkurencyjnego.

Y'Dz.U.UE.L.2009.211.55, zwana dalej ,dyrektywg 2009/72/WE”.

2 Dz.U.UE.L.2009.211.94, zwana dalej ,dyrektywa 2009/73/WE".

% Ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 984), zwana dalej ,ustawg zmieniajacg”.

YDz, U. z 2013 r. poz. 820, zwane dalej ,rozporzadzeniem taryfowym”.



Rok 2013 przynidst tez zmiany prawne w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego w Polsce,
wprowadzone nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE po raz pierwszy przeprowadzit
i rozstrzygnat przetarg na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej.
W drugiej potowie 2013 r. rozpoczeto tez proces przyznawania operatorom systemow przesytowych
certyfikatow niezaleznosci. Byly to dziatania zmierzajgce do ustalania, czy operatorzy sg niezalezni pod
wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji od wykonywania innych dziatal-
nosci niezwigzanych ze swojg gtéwng dziatalnoscig. Postepowania administracyjne w tym zakresie nie
zostaty zakonczone do korica 2013 r.

Rynek energii elektrycznej

Rok 2013 przynidst dalszy rozwdj rynku energii elektrycznej w Polsce. Wzrdst poziom zuzycia ener-
gii elektrycznej, poziom produkgcji, liczba i wolumen zawieranych transakcji handlowych. Jednoczesnie
nastgpit spadek cen energii elektrycznej. Struktura produkcji nie ulegta zmianie — nadal wiekszosc¢
wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych, nastepuje jednak powolny wzrost udziatu
zrodet odnawialnych. Hurtowy rynek energii utrzymywat wysoki stopien koncentracji, zaréwno wedtug
energii wprowadzonej do sieci, jak i mocy zainstalowanej. Na rynku detalicznym energii elektrycznej
nadal obserwowano wzrost liczby odbiorcéw obstuzonych na zasadach wolnorynkowych. Ogdlna liczba
odbiorcdw TPA w 2013 r. wzrosta w poréwnaniu do roku ubiegtego o ponad potowe. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze podobnie jak w 2012 r., udziat odbiorcow korzystajacych z prawa do zmiany sprzedaw-
cy w grupie gospodarstw domowych wzrost duzo bardziej niz w przypadku odbiorcow przemystowych
i instytucjonalnych.

Rynek hurtowy

W poréwnaniu do 2012 r., w 2013 r. liczba i struktura podmiotéw sektora elektroenergetycznego
nie ulegta znaczacym zmianom. Najwiekszy udziat w wytwarzaniu miata nadal grupa kapitatowa PGE
Polska Grupa Energetyczna SA (39,3% - spadek z 40,5% w 2012 r.), a w sprzedazy — TAURON
Polska Energia SA (13,6% — spadek z 13,7% w 2012 r.).

Istnienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych skutkuje znaczng koncentracjg na rynkach
wytwarzania i obrotu energig elektryczng. W 2013 r. udziat trzech najwiekszych podmiotéw w mocach
zainstalowanych wynidst 55,4% (1,3 punktéw procentowych mniej niz rok wczesniej), a udziat trzech
najwiekszych podmiotéw w energii wprowadzonej do sieci — 62,6% (1,7 punktow procentowych mniej
niz w roku 2012). Trzej najwieksi wytworcy (tj. skupieni w grupach kapitatowych PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA, EDF) dysponowali ponad potowg mocy zainstalowanych
i 2/3 produkcji energii elektrycznej kraju. Wskaznik HHI, mierzony wedtug mocy zainstalowanej i we-
dtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (przy uwzglednieniu wolumenu energii dostarczanej
przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow koricowych), obnizyt sie w 2013 r. w stosunku do 2012 r.
odpowiednio 0 4,1% i 5,0%.

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, gtdwnymi formami sprzedazy energii elektrycznej
wsrad jej wytworcow byly gietda energii oraz sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu. Sprzedaz na giet-
dzie energii wyniosta 78,5 TWh (11,7% mniej niz w 2012 r.), a sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu —
57,2 TWh (29,7% wiecej niz w 2012 r.). Przedsiebiorstwa obrotu kierowaty sprzedaz gtéwnie do in-
nych przedsiebiorstw obrotu (44,17% sprzedazy) oraz do odbiorcow koncowych (35,61%), w mniej-
szym stopniu na towarowg gietde energii (11,44%).

W 2013 r. status cztonka TGE posiadato 59 przedsiebiorstw, wsrod ktdrych znalezli sie wytwdrcy
energii, spotki obrotu oraz domy maklerskie. Osiem spos$rdd nich jest cztonkami TGE od 2013 r. Cat-
kowity wolumen transakcji zawartych na wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE SA w 2013 r.
wyniost 176,553 TWh i byt wyzszy od wolumenu w 2012 r. o 33,76%. Wedtug daty dostawy, sprzedaz
energii elektrycznej w 2013 r. wyniosta 135,909 TWh.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany byt nha Rynku Terminowym Towarowym (RTT). W 2013 r.
zawarte na nim zostatly, facznie z aukcjami energii elektrycznej, 9 993 transakcje o tgcznym wolume-
nie 154,299 TWh, co stanowi 36,70% wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rynek Dnia
Nastepnego odnotowat natomiast 1 612 006 transakcji o tgcznym wolumenie 22,201 TWh. Oznacza to



wzrost 0 16,21% w poréwnaniu do 2012 r. 3 238 transakcji zawarto na Rynku Dnia Biezgcego, ich
tgczny wolumen wynidst 52 676 MWh (173% wzrost wzgledem roku 2012).

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE do 31 marca kaz-
dego roku oblicza i publikuje Srednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za
rok poprzedni (tj. sprzedaz energii elektrycznej, liczonej wedtug daty dostawy, realizowang przez wy-
tworcdw i spotki obrotu w konkurencyjnych segmentach krajowego hurtowego rynku energii elek-
trycznej — do spotek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych lub przez gietde energii). W 2013 r.
$rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta 181,55 z/MWh, co
byto kwotg 0 9,84% nizszg niz w 2012 r.

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE oblicza i publikuje Srednig
kwartalng cene energii elektrycznej niepodlegajaca obowigzkowi zawartemu w ust. 1 i 2 artykutu® do
14 dni od zakonczenia kwartatu. Warto$¢ ta uwzglednia dane z realizacji uméw sprzedazy energii elek-
trycznej do spétek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarza-
niem energii elektrycznej, zobowigzane do sprzedazy czeSci wytworzonej energii elektrycznej w spo-
sob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne oraz obejmuje sprzedaz energii elek-
trycznej, liczonej po dacie dostawy. W IV kwartale 2013 r. cena ta wyniosta 195,84 zt/MWh.

Jesli chodzi o ceny energii elektrycznej na TGE SA, na Rynku Dnia Nastepnego $rednie miesieczne
wartosci indeksu IRDN24 w grudniu 2013 r. byty ponad 13% nizsze niz w grudniu 2012 r. Na Rynku
Terminowym ceny rowniez spadty — o ok. 14%, tj. z 177,00 zt/MWh w 2012 r. do 152,25 z{/MWh
w 2013 r.

Rynek detaliczny

W 2013 r. na detalicznym rynku energii elektrycznej dziatato pieciu duzych OSD, posiadajacych sie-
ci bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej (OSD). Podlegali oni obowigzkowi unbundlingu.
153 OSD funkcjonowato natomiast w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, nie majacych
obowigzku wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej i nie przytagczonych bezposrednio do sieci przesyto-
wej (OSDn).

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych mieli sprzedawcy ,,zasiedziali” (incumbent suppliers), pozostali po wyodrebnieniu operato-
row sieci dystrybucyjnej jako strona umoéw kompleksowych, tj. uméw tgczacych postanowienia umowy
sprzedazy energii elektrycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedaw-
cy z urzedu dla odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktorzy nie wybrali nowego sprzedawcy.
W 2013 r. na rynku funkcjonowato pieciu sprzedawcéw z urzedu, ponad 80 przedsiebiorstw obrotu
dziatajgcych w obszarze sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcodw koncowych, w tym sprzedawcow
na rynku gospodarstw domowych, oraz 153 sprzedawcéw funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo z OSDn.

Strone popytowa detalicznego rynku energii stanowig odbiorcy koncowi, ktorych jest ok. 16,7 min.
Sg oni uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy w sposéb ciggty
i niezawodny. 15 min odbiorcow (ponad 90%) to odbiorcy z grupy G (gtdéwnie odbiorcy w gospodar-
stwach domowych). Ponad 14 min odbiorcow z gospodarstw domowych dokonuje zakupu energii
w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Wolumen tych zakupdw nie jest wysoki i stanowi ok.
24% catkowitego wolumenu dostaw energii elektrycznej. Pozostali odbiorcy energii elektrycznej nalezg
do grup A, B i C. Grupy A i B to tzw. odbiorcy przemystowi (zasilani z sieci wysokiego i Sredniego na-
piecia), a grupa C — biznesowi (przyfaczeni do sieci niskiego napiecia).

W 2013 r. ponad 89 tys. odbiorcéw z grup A, B i C korzystato z prawa zakupu energii od wybrane-
go sprzedawcy, podczas gdy w grupie G byto to 131 tys. Pod koniec roku wzrost liczby odbiorcéw TPA
wyniost 52,6% w poréwnaniu do 2012 r. (39,4% dla grup A, B i C oraz 63,1% dla grupy G). Dane te

% Obowigzek przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej do sprzedazy nie mniej niz
15% energii elektrycznej wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, z zastrzezeniem, ze przedsiebiorstwa majace prawo do otrzymania srodkow na pokrycie kosztéw osieroco-
nych na podstawie ustawy z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcdw w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej sq obowigzane sprzedawac
wytworzong energie elektryczng nieobjeta ww. obowigzkiem, w sposéb zapewniajacy publiczny, réwny dostep do tej energii,
w drodze otwartego przetargu, na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany lub na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.



pokazujg, ze odbiorcy na rynku detalicznym energii korzystajg z przystugujacych im praw. Przyczyniajg
sie do tego niewatpliwie mozliwos$¢ skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do
sieci ktdrego odbiorca jest przytgczony, listy sprzedawcoéw dziatajgcych na terenie tego operatora oraz
mozliwos¢ samodzielnego poréwnania cen przez nich oferowanych za pomocg Cenowego Energetycz-
nego Kalkulatora Internetowego na stronie internetowej URE.

Sprzedawcy z urzedu oraz funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo nie-
zobowigzani do rozdzielenia dziatalnosci, nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do za-
twierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng dla odbiorcdw innych niz gospodarstwa domowe.

W odniesieniu do odbiorcow w gospodarstwach domowych, pomimo spetnienia najwazniejszych
warunkéw dla catkowitej liberalizacji rynku energii elektrycznej zawartych w Mapie drogowej uwolnie-
nia cen dla wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej ,W drodze ku prawom odbiorcow i efektywnej
konkurencji w sektorze energetycznym”, regulacja cen energii elektrycznej zostata utrzymana. Spowo-
dowane jest to koniecznoscig monitorowania funkcjonowania rynku detalicznego oraz zabezpieczenia
intereséw najstabszej grupy odbiorcow. Decyzja Prezesa URE o zwolnieniu z obowigzku przedktadania
taryf do zatwierdzenia musi bowiem opierac sie nie tylko na spetnieniu warunkow zawartych w art. 49
ustawy — Prawo energetyczne, ale takze na wykazanej faktycznej mozliwosci korzystania z systemu
wsparcia przez odbiorcéw wrazliwych spotecznie.

W IV kwartale 2013 r. w stosunku do analogicznego okresu w roku 2012 opfaty za energie elek-
tryczng dla odbiorcow, ktorzy nie skorzystali z prawa do wyboru sprzedawcy, ulegly obnizeniu. Naj-
wiekszy spadek cen energii elektrycznej nastgpit w grupie A — o 9,7%, natomiast najmniejszy —
w grupie C — 0 0,5%. Warte odnotowania jest odwrdcenie trendu w ksztattowaniu sie cen energii elek-
trycznej — do roku 2013 obserwowano wzrost cen. Tendencja spadkowa wynika ze zmiany sytuacji na
rynku energii, zwlaszcza ze spadku cen zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym i obnizenia
cen zakupu tzw. zielonych certyfikatow.

Zmiany opfaty dystrybucyjnej w 2013 r. byly zréznicowane w zalezno$ci od grupy odbiorcéw. Spa-
dek nastapit w grupach A (0 6,6%) i B (0 0,6%). W pozostatych grupach optaty wzrosty: od 0,7% dla
odbiorcdw w gospodarstwach domowych do 1,9% dla grupy C.

Rynek gazu

W 2013 r. na skutek zmian zawartych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP)
i Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych (IRIESD) mozliwe stato sie uruchomienie rynku
gazu na gietdzie i podjecie dalszych krokéw na drodze do uwolnienia rynku gazu.

Rynek hurtowy

Stopien rozwiniecia hurtowego rynku gazu ziemnego w 2013 r. nadal byt niewystarczajacy. Na sku-
tek pionowo skoncentrowanej struktury sektora hurtowego obrét (zaréwno poprzez kontakty dwu-
stronne, jak i na gietdzie gazu) stanowi jedynie 2,9% zuzycia krajowego.

Podobnie jak w 2012 r., hurtowy obrét gazem ziemnym byt zdominowany przez PGNiG SA. Na ko-
niec grudnia 2013 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 120 podmiotéw, a 36 przedsie-
biorstw energetycznych brato aktywny udziat w obrocie gazem ziemnym. Znaczna cze$¢ obrotu hur-
towego dotyczy spodtek posiadajacych wiasne sieci dystrybucyjne i odbywa sie nadal w fizycznych
punktach sieci. Nienalezace do PGNiG SA przedsiebiorstwa zajmujgce sie hurtowym obrotem gazem
ziemnym pozyskaty 8,3 TWh gazu ziemnego (56,3% to zakupy z PGNiG SA).

Po wprowadzeniu do ustawy — Prawo energetyczne (art. 49b) obowigzku publicznej sprzedazy gazu
(tj. obowigzku przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem paliwami gazowymi do sprze-
dazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesytowej
na gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej rynek regulowany), wolumen podlegajgcy temu obowigzkowi w 2013 r. wynosit
30% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem gazem
ziemnym. W 2014 r. wolumen ten zostat zwiekszony do 40%, a od 1 stycznia 2015 r. ma wynie$c¢
55%. Docelowo rozwigzanie to ma umozliwi¢ powstanie hurtowego rynku gazu ziemnego o wysokiej
transparentnosci zawieranych transakcji, dzieki czemu podmioty na nim obecne bedg miaty dostep do
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paliwa gazowego oferowanego w sposob transparentny, w oparciu o ceny ksztattowane przez mecha-
nizmy rynkowe.

20 grudnia 2012 r. w ramach gietdy gazu ziemnego uruchomiono rynek terminowy towarowy gazu
(RTTg) oraz rynek dnia nastepnego gazu (RDNg). W okresie styczen — grudzien 2013 r. kontrakty
zawarte na TGE SA skutkowaty dostarczeniem 1 113 042 MWh gazu po $redniej cenie 116,73 zt/MWh.
Wolumen, na jaki zostaty zawarte kontrakty na rynku spot i terminowym wynidst odpowiednio:
424 700 MWh oraz 1 959 790 MWh.

Rynek detaliczny

Na strukture rynku detalicznego nadal wptywa dominacja GK PGNiIG SA na rynku paliw gazowych.
Wynikajgcy z niej wysoki poziom koncentracji spowalnia takze tempo zachodzacych zmian. W 2013 r.
94,42% sprzedazy gazu ziemnego bylto realizowane przez PGNiG SA, podczas gdy pozostate 5,58% —
przez kilkadziesigt innych podmiotéw dziatajgcych na rynku. W 2012 r. udziaty te wynosity odpowied-
nio: 95,22% i 4,78%, co $wiadczy o zachodzeniu stopniowych zmian na detalicznym rynku gazu.

Sposréd wszystkich grup odbiorcow gazu od GK PGNiIG SA w 2013 r., najliczniejszg grupe stanowili
odbiorcy w gospodarstwach domowych, ktdrzy pobierali zarébwno gaz wysokometanowy, jak i zaazo-
towany. Stanowili oni 99,8% odbiorcow gazu wysokometanowego i 95,6% odbiorcow gazu zaazoto-
wanego. Ich udziat w catkowitym wolumenie sprzedazy wynidst odpowiednio: 27,3% oraz 15,9%.
Najwiekszy udziat w sprzedazy pod wzgledem wolumenu mieli odbiorcy koncowi o wolumenie zuzycia
powyzej 25 min m* (35,86%). PGNiG SA zaopatruje w gaz réwniez operatorédw systeméw gazowych,
ktorzy obok zakupu od PGNiG SA nabywali go réwniez od dostawcéw zagranicznych. Sprzedaz gazu
przez GK PGNiG SA odbywata sie w systemie taryfowym i pozataryfowym, przy czym wolumen objety
obowigzkiem zatwierdzenia przez Prezesa URE wynidst ponad 13,5 min m?, a tylko 1 min m® zostat
sprzedany w wyniku transakcji wolnorynkowych.

Przedsiebiorstwa nienalezgce do GK PGNiIG SA zajmowaly sie odsprzedazg gazu ziemnego nabyte-
go w obrocie wewnatrzunijnym badz krajowym (gtéwnie od PGNiG SA). tacznie w 2013 r. sprzedaty
one 721 min m® gazu do 44 920 odbiorcéw, z czego najwiekszy wolumen trafit do odbiorcéw kornco-
wych o zuzyciu od 2,5 do 25 min m3. Odbiorcy przemystowi stanowili 2% wszystkich odbiorcéw, po-
bierajgc 84,66% wolumenu sprzedanego gazu, odbiorcy z sektora handlu i ustug stanowili 5,08%,
pobierajac 7,79% wolumenu, natomiast do gospodarstw domowych stanowigcych az 92,91% wszyst-
kich odbiorcéw trafito jedynie 7,62% catkowitego wolumenu sprzedanego gazu.

Obok gazu wysokometanowego i zaazotowanego dostarczanego siecig, PGNiG SA i inne spotki ob-
rotu zajmowaly sie rowniez sprzedazg gazu skroplonego LNG, ktorego tgczny wolumen sprzedazy
w 2013 r. wyniost ok. 31 271 ton.

W 2013 r. nadal obowigzywata regulacja cen wysokometanowego i zaazotowanego gazu dostar-
Czanego siecig gazowg na rynek detaliczny, natomiast ceny LNG i CNG zostaty zwolnione z taryfowania
na podstawie art. 49 ustawy — Prawo energetyczne.

Ochrona konsumenta

W celu zapewnienia odbiorcom dostepu do informacji oraz wzmocnienia ich pozycji na rynku, poprzez
ustawe nowelizujgcg natozono na sprzedawcow energii elektrycznej obowigzek zamieszczania w umowie
sprzedazy oraz umowie kompleksowej postanowien okreslajgcych strony umowy sprzedazy, jak i postano-
wien zawierajgcych informacje o prawach odbiorcy, w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania spo-
row, mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wystgpienia awarii oraz informacji o miejscu i sposobie
zapoznania sie z obowigzujgcymi taryfami, w tym optatami za utrzymanie systemu elektroenergetycznego.

Jednoczesnie Prezes URE zostat zobowigzany do przygotowania we wspdipracy z Prezesem UOKIK
Zbioru Praw Konsumenta — dokumentu zawierajgcego praktyczne informacje o prawach konsumentéw.
W 2013 r., w wyniku wspotpracy Prezesa URE i Prezesa UOKIK, po konsultacjach z Federacjg Konsumen-
tow i Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich i po uwzglednieniu uwag sprzedawcéw zrzeszonych w TOE,
sprzedawcow alternatywnych oraz operatoréw systeméw dystrybucyjnych, powstaty dwa dokumenty:
Zbior Praw Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbior Praw Konsumenta Paliw Gazowych. Kopia Zbioru Praw
Konsumenta ma by¢ dostarczona przez sprzedawcow do kazdego odbiorcy w gospodarstwie domowym.
Dokument ten zostat réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej URE.
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Bezpieczenstwo dostaw

W 2013 r. zuzycie energii elektrycznej w Polsce wyniosto 157 980 GWh i byto wyzsze o ponad
0,6% od zuzycia w roku poprzednim. Mate tempo zmian spowodowane jest utrzymujgcym sig niskim
poziomem wzrostu PKB w 2013 r. (1,6% wg GUS). Srednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto
21 884 MW i wzrosto w 2013 r. 0 0,3% w porownaniu z rokiem ubiegtym, podczas gdy maksymalne
zapotrzebowanie spadto o ponad 4,2% i wyniosto 24 761 MW. Produkcja energii elektrycznej ksztat-
towata sie natomiast na poziomie 162 501 GWh (1,7% wzrost w stosunku do roku 2012). Wiekszo$¢
energii elektrycznej zostata wytworzona w elektrowniach zawodowych cieplnych, w tym w oparciu
o wegiel kamienny i brunatny (89,03%, w 2012 r. — 90,44%). Nastgpit jednoczesnie dalszy wzrost
udziatu energii ze zrodet odnawialnych (elektrownie wodne, wiatrowe i inne odnawialne — wzrost z 4%
w 2012 r. do 6% w 2013 r.).

W kwestii mocy zainstalowanych i osiggalnych elektrowni krajowych, nie zauwazono w skali global-
nej istotnych zmian obu wielkosci w stosunku do roku 2012. Warto jednak podkresli¢ spadek o 2%
wartosci mocy zainstalowanej i osiggalnej elektrowni cieplnych oraz jednoczesny wzrost o ponad 30%
tych wartosci dla zrédet odnawialnych. W sumie moc zainstalowana wzrosta w 2013 r. o ok. 1%
w stosunku do 2012 r., ksztattujac sie na poziomie 38 406 MW. Srednia roczna wielkos¢ mocy osiggal-
nej krajowych elektrowni (wyliczona na podstawie szczytu wieczornego z dni roboczych) wzrosta
z 37 264 MW w 2012 r. do 37 749 MW w 2013 r., z kolei odpowiadajgca jej Srednia roczna wielkos¢
mocy dyspozycyjnej zmalata z 26 712 MW w 2012 r. do 26 628 MW w 2013 r. W konsekwencji relacja
mocy dyspozycyjnej do osiggalnej w 2013 r. spadta w stosunku do roku poprzedniego z 71,68% do
70,54%.

W 2013 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 14 738,91 min m®. Gaz pochodzacy
ze zrodet krajowych w ilosci 46,2 TWh stanowit blisko 24% catkowitego zaopatrzenia kraju w ten su-
rowiec. WiekszoS¢ zuzywanego gazu pochodzita natomiast z zagranicy — wolumen dostaw wynidst
w 2013 r. 124,9 TWh, co obejmowato import z kierunku wschodniego oraz dostawy wewnatrzwspdl-
notowe. Import z kierunku wschodniego realizowany byt w ramach dlugoterminowego kontraktu za-
wartego w 1996 r. pomiedzy PGNiG SA a OO0 Gazprom Eksport, a catkowita ilo$¢ gazu importowana
w ramach tego kontraktu wyniosta 97,7 TWh, co stanowito ok. 78,2% catkowitych dostaw gazu na
terytorium Polski. Pozostate dostawy gazu byty wynikiem nabycia wewnatrzunijnego (27,2 TWh, tj.
21,8%).

kaczna pojemno$¢ magazyndw na koniec roku wynosita 2 090,99 min m®. Podmiotom trzecim zo-
stato udostepnione 371,5 min m® pojemnosci magazynowej w ramach uméw dtugoterminowych,
w tym 256,5 min m* na warunkach ciggtych oraz 115 min m* na warunkach przerywanych. Dodatko-
wo, w ramach kontraktéw krétkoterminowych operator systemu magazynowania (OSM) udostepniat
podmiotom trzecim 21,5 min m? pojemnosci magazynowej na warunkach przerywanych. OSM nie
posiadat zdolnosci magazynowych zwolnionych z dostepu stron trzecich. Na koniec sezonu zattaczania
2013 r. stopien napetnienia magazynow wynosit 99,5%. Wiekszo$¢ z podziemnych magazyndw gazu
to magazyny w bytych ztozach gazu o niewielkiej, w stosunku do pojemnosci czynnej, zdolnosci
oprdzniania.

W 2013 r. operator systemu przesytowego OGP Gaz-System SA podejmowat dziatania majace klu-
czowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, ukierunkowane na:

- minimalizacje skutkéw realizacji scenariuszy kryzysowych,
- likwidacje waskich gardet w systemie przesytowym w celu usprawnienia rozptywdéw gazu ziemnego

w sieci (rozwdj sieci gazowej w Polsce potnocnej) oraz
- budowe kolejnych potgczen miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE (potacze-

nie Polska-Czechy, Polska-Stowacja, Polska-Litwa),

- zwiekszenie zdolnosci przesytowych na potaczeniach z systemami przesytowymi panstw cztonkow-
skich,
- zwiekszenie udziatu srodkéw rynkowych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;j.
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling
OSP

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego elek-
troenergetycznego — PSE SA, z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie, ktérego 100% akcji nalezy do Skarbu
Panstwa. PSE SA dziatajg w formule petnego rozdziatu wiascicielskiego, okreslonej w art. 9 ust. 1 dy-
rektywy 2009/72/WE. W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajgce z akcji PSE SA wykonuje, na
podstawie art. 12a ustawy — Prawo energetyczne®, Minister Gospodarki. PSE SA prowadza dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dzia-
talnos¢ ta jest wykonywana na podstawie koncesji na przesytanie energii elektrycznej, wydanej przez
Prezesa URE obowigzujacej do 31 grudnia 2030 r. Na mocy decyzji Prezesa URE, PSE SA zostaly wy-
znaczone operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zwigzku z transponowaniem ustawg zmieniajgcg do krajowego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy 2009/72/WE w zakresie uzyskiwania przez operatorow systemow przesytlowych oraz opera-
toréw systeméw potgczonych certyfikatu spetniania kryteridw niezaleznosci PSE SA, jako wiasciciel
sieci przesytowej, wystgpity 10 pazdziernika 2013 r. do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfi-
katu niezaleznosci operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, tj. certyfikatu spetniania
kryteridw niezaleznoéci, o ktdrym mowa w art. 9h' ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Po przeanalizowaniu tresci wniosku PSE SA o przyznanie certyfikatu niezaleznosci, Prezes URE
dwukrotnie w ciggu 2013 r. wezwat strone do nadestania wskazanych w pismie wyjasnien
i dokumentow, a PSE SA na wezwania te odpowiedziaty w wymagany sposob i w wyznaczonym termi-
nie. Postepowanie w sprawie przyznania PSE SA certyfikatu niezaleznosci kontynuowane byto w roku
2014 i zakonczyto sie 4 czerwca 2014 r. wydaniem decyzji o przyznaniu temu przedsiebiorstwu certyfi-
katu spetniania kryteridow niezaleznosci (o ktérych mowa w art. 9d ust. le ustawy — Prawo energe-
tyczne), z uwzglednieniem uwag zawartych w tresci pozytywnej opinii Komisji Europejskiej. Postepo-
wanie w sprawie przyznania powyzszego certyfikatu przebiegato zgodnie z zasadami i procedurami
ustanowionymi w art. 10 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) Nr 1228/20037,

Przyznanie certyfikatu spetnienia kryteriow niezaleznosci dla PSE SA stanowito podstawe do wyda-
nia decyzji przez Prezesa URE o wyznaczeniu PSE SA operatorem systemu przesylowego do 31 grud-
nia 2030 r.

0oSD

Warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systeméw okresla ustawa — Prawo energetyczne.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym i obstugujacy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbiorcow,
majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Zgodnie z art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, OSD powinien by¢ w petni niezalezny
od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem lub dystrybucjg energii elektryczne;.
Analiza tych przepisbw prowadzi do wniosku, ze w szczegdlnosci przedsiebiorstwo zaangazowane
w dziatalnosS¢ sieciowg nie moze posiada¢ praw i udziatdow powigzanych przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie dostaw lub wytwarzania. Posiadanie takich udziatdw przez przedsiebiorstwo

© Dz, U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.
7 Dz. U. UE L 09.211.15, zwane dalej: ,rozporzadzeniem 714/2009".
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sieciowe oznacza bezposrednie finansowe zainteresowanie wynikami powigzanej branzy dostawczej,
co w konsekwencji skutkuje utratg przez zarzad zdolnosci ,niezaleznego dziatania”. Ponadto ust. 1a
przywotanego przepisu stanowi, ze operatorzy, o ktérych mowa powyzej, nie mogg réwniez wykony-
wac dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczng ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Na koniec 2013 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej wykonywato 158 OSD wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym 5 wydzielonych
prawnie z dawnych spédtek dystrybucyjnych oraz 153 OSD niepodlegajacych obowigzkowi wydzielenia
prawnego (przy czym w czesci przypadkow termin rozpoczecia petnienia funkcji operatora ustalono
w okresie po 1 stycznia 2014 r.).

Wspomniani wczesniej prawnie wydzieleni OSD funkcjonujg w ramach grup kapitatowych bedacych
przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi. Nadzor wiascicielski nad tymi grupami
zasadniczo sprawuje Skarb Panstwa, przy czym nad OSD — posrednio przez bedace jego wtasnoscig
spotki holdingowe lub spétki-matki, z ktorych dziatalno$é operatorska zostata wydzielona i przeniesiona
do nowoutworzonych spétek. Jedynie w przypadku jednego OSD jego wiascicielem jest spotka,
w ktorej gtdwnymi akcjonariuszami sg podmioty odrebne od Skarbu Panstwa.

Niewatpliwym utrudnieniem kontroli zapewnienia niezaleznosci prawnie wydzielonych OSD jest pozo-
stawanie operatorow w strukturach pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw energetycznych oraz w roz-
budowanych strukturach grup kapitatowych, co jest jednak dopuszczalne w Swietle dyrektywy 2009/72/WE
i ustawy — Prawo energetyczne.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze w przypadkach nieprzestrzegania warunkéw i kryteriow
niezaleznosci przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator
podlega karze pienieznej. Karze pienieznej podlega réwniez podmiot, ktdry nie zapewnia operatorowi
systemu wyznaczonemu dla swojej sieci spetnienia warunkdw i kryteridw niezaleznosci. Kara pieniezna
w powyzszych przypadkach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutdw wymierza
Prezes URE. Niezaleznie od ww. kary finansowej, Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng rowniez na
kierownika przedsiebiorstwa energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego
wynagrodzenia.

Programy Zgodnosci

Jednym z zadan Prezesa URE jest zatwierdzanie w drodze decyzji tzw. Programéw Zgodnosci. Ope-
ratorzy systemow dystrybucyjnych okreslajg w nich przedsiewziecia, jakie nalezy podjg¢ w celu za-
pewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu, w tym szczegdtowe obowigzki
pracownikdw wynikajgce z tych Programoéw. Narzedzie to pozwala Prezesowi URE w pewnym zakresie
wptywac na tres¢, sposdb wdrozenia i realizacji tych Programow.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita istotne zmiany w zakresie rodzajow pod-
miotéw zobowigzanych do opracowania Programdéw Zgodnosci. Dotychczasowy obowigzek jego opra-
cowywania przez operatora sieci przesylowej zostat zniesiony, gdyz wystepujgcy u OSP unbundling
wiasnosciowy (PSE SA jest spotkg nie wchodzacg w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo,
bedacg w 100% wtasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce okazat sie wystarczajacy do zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow systemu.

Ponadto w celu wzmocnienia dotychczasowej roli Inspektora ds. zgodnosci jego stanowisko zostato
opisane w dokonanej w 2013 r. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 5 tej ustawy
Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany przez Operatora w celu monitorowania realizacji Programu
Zgodnosci i powinien on by¢ w swoich dziataniach niezalezny, jak réowniez mie¢ dostep do informacji
bedacych w posiadaniu OSD oraz jednostek z nim powigzanych, ktdre niezbedne sg do wypetnienia
jego zadan. Z kolei zgodnie z art. 5a ustawy — Prawo energetyczne to Inspektor ds. zgodnosci, a nie
tak jak dotychczas Zarzad OSD, jest zobowigzany do przedstawienia Prezesowi URE rocznych spra-
wozdan z realizacji Programéw Zgodnosci.

Zgodnie z opublikowanymi przez Prezesa URE na stronie internetowej ,Ramowymi wytycznymi do
tresci Programdéw zgodnosci opracowywanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych (OSD) i opera-
torow sieci przesylowych (OSP)” sprawozdanie roczne z realizacji Programu powinno uwzgledniac
dane z prowadzonego biezgcego monitoringu, a w szczegdlnosci:

- wykaz naruszen Programu Zgodnosci,
- informacje odnosnie skarg i wnioskow dotyczgcych Programu Zgodnosci,
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- dziatania podjete w ramach realizacji Programu Zgodnosci,
- stosowane $rodki ochrony informacji sensytywnych.

Wszyscy Inspektorzy ds. zgodnosci, ktorzy zgodnie z ustawg sg zobowigzani do przedtozenia Pre-
zesowi URE sprawozdan z realizacji Programéw Zgodnosci, wypetnili obowigzek ich przekazania za rok
2013, dochowujac ustawowego terminu (koniec I kwartatu 2014 r.).

W jednym z nadestanych sprawozdani operator opisat postepowanie wyjasniajgce dotyczace naru-
szenia Programu Zgodnosci w zakresie punktu méwigcego o obowigzkach pracownikdw OSD dotycza-
cych zapewnienia zasad rownego traktowania uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego. Po zebraniu
dodatkowego materiatu dowodowego w marcu 2013 r. Prezes URE wszczat postepowanie administra-
cyjne w sprawie natozenia kary pienieznej z powodu traktowania w uprzywilejowany sposéb sprze-
dawcy z urzedu nalezacego do tej samej co OSD grupy kapitatowej. Postepowanie administracyjne
zostato zakonczone w pazdzierniku 2013 r. wymierzeniem OSD kary pienieznej. W zwigzku z tym In-
spektor ds. zgodnosci przeprowadzit szerokg akcje informacyjng w OSD oraz jego spotkach zaleznych,
przypominajgcg zagadnienia z zakresu objetego Programem. Ponadto podjeto szereg dziatan maja-
cych na celu poprawe informacji zawartych na stronie internetowej OSD w zakresie kanatow komuni-
kacji dla klientdow ustug dystrybucyjnych. Poza wymienionym przypadkiem nie doszto do innych naru-
szen Programu Zgodnosci. U innego OSD odnotowano podejrzenie naruszenia Programu dotyczace
konsultacji pracownikow OSD ze spotkg sprzedazowg z grupy kapitatowej w sprawie wyboru rodzaju
inteligentnych licznikéw do przysztego stosowania na obszarze OSD, jednak w wyniku przeprowadzo-
nego przez Prezesa URE postepowania wyjasniajgcego nie stwierdzono naruszenia. Jednoczesnie Pre-
zes URE zalecit OSD zmiane sposobu komunikowania sie ze sprzedawcami, celem zminimalizowania
w przysztosci wystgpienia ryzyka zachowania dyskryminacyjnego wzgledem uzytkownikéw systemu.

Poza jedng niezasadng skargg odnotowang u innego operatora, nie bylo wsrdd poszczegdinych
OSD innych skarg, jak rowniez wnioskéw i uwag dotyczacych Programu Zgodnosci.

Analizujgc nadestane przez OSD sprawozdania z wykonania Programéw Zgodnosci mozna stwier-
dzi¢, ze ze wzgledu na charakter stanowiska i zakres kompetencji, stanowisko Inspektora ds. zgodno-
$ci powinno mie¢ zagwarantowang niezaleznos¢ oraz by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej
spdtce. Pozwolitoby to na wieksze zaangazowanie w kwestie przestrzegania Programéw Zgodnosci
oraz stanowitoby dobrg praktyke operatoréw. W praktyce tylko u jednego operatora stanowisko In-
spektora nie byto fgczone z innymi zadaniami realizowanymi w spotce. U pozostatych operatoréw 13-
czono je z innym szeregowym badz nawet kierowniczym stanowiskiem, co zostato negatywnie ocenio-
ne przez Regulatora.

Inspektorzy przeszkolili wszystkich pracownikéw operatorow w zakresie bezwzglednego przestrze-
gania postanowien Programéw.

Wszyscy operatorzy na biezgco udoskonalajg standardy procedur oraz wzory uméw i wnioskow
zwigzanych z ustugg dystrybucji, przytgczania do sieci oraz zmiang sprzedawcy. Zmiany te nalezy oce-
ni¢ pozytywnie — standaryzacja stuzy bowiem realizacji celu, jakim jest niedyskryminacyjne traktowa-
nie uzytkownikow systemu. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ fakt, ze wszyscy operatorzy umiescili
tre$¢ Programow na swoich stronach internetowych. Programy Zgodnosci powinny by¢ bowiem do-
stepne nie tylko dla pracownikdw operatoréw, ale rowniez dla kazdego zainteresowanego uczestnika
rynku energii elektrycznej. Dzieki temu uczestnik rynku bedzie miat mozliwos¢ sprawdzenia czy opera-
torzy przestrzegajg zasad niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikow systemu dys-
trybucyjnego.

Ponadto z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u OSD stosuje sie podobng polityke ochrony
danych sensytywnych, realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegdlnych systemdw informa-
tycznych. W zalezno$ci od zakresu obowigzkéw konkretnych pracownikéw tworzy sie dla nich indywi-
dualne zakresy uprawnien do ww. danych. Wdrozone w poszczegdinych OSD systemy ochrony danych
sensytywnych nalezy uzna¢ za wtasciwe, gdyz w 2013 r. odnotowano tylko jeden incydent spowodo-
wany bledem w systemie informatycznym, w ktorym OSD realizuje proces zmiany sprzedawcy.
W wyniku ww. btedu negatywny wynik weryfikacji wnioskéw zmiany sprzedawcy zostat przekazany do
btednego sprzedawcy. Btad aplikacji zostat bezzwtocznie usuniety wraz z usunieciem przekazanych
dokumentow.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy — Prawo energetyczne sprawozdania zostaty opubli-
kowane w Biuletynie Branzowym URE oraz na stronie internetowej urzedu.
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3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady bilansowania systemu elektroenergetycznego w Polsce sg okreSlone w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) PSE SA w czesci ,Bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograni-
czeniami systemowymi” oraz w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD). In-
strukcje zatwierdzane sg decyzjg Prezesa URE. Zasady bilansowania w sieciach dystrybucyjnych musza
uwzglednia¢ zasady wskazane w IRIESP. Prezes URE w zakresie swoich kompetencji okreslonych pra-
wem monitoruje dziatalno$¢ operatordéw, w tym zasady bilansowania.

Do najwazniejszych zmian w 2013 r. w zakresie zasad bilansowania okreSlonych w IRIESP nalezy
zaliczy¢:

— wprowadzenie mechanizmu informowania Gietdy Energii o zmianie Operatora Rynku dla danego
Podmiotu Odpowiedzialnego za Bilansowanie Handlowe (BRP),

— wprowadzenie mozliwosci sktadania ofert na rynku bilansujgcym przez odbiorcow energii (tzw.
Demand Side Response),

— korekte zasad zabezpieczenia finansowego dotyczacego rozliczen na Rynku Bilansujgcym, poprzez
wprowadzenie minimalnej wysokosci zabezpieczenia, uzaleznienie wysokosci tego zabezpieczenia
od oceny ryzyka oraz wydtuzenie okresu waznosci zabezpieczenia do zakonczenia rozliczen na Ryn-
ku Bilansujgcym,

— wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia czasu przyjmowania zgtoszen umoéw sprzedazy na rynku dnia
nastepnego i ofert bilansujgcych na Rynku Bilansujgcym w sytuacji awarii systeméw informatycz-
nych OSP oraz opdznienia zakonczenia przez gietdy energii realizacji procesu alokacji miedzysyste-
mowych zdolno$ci przesytowych (market coupling),

— modyfikacje zasad wyznaczania i zakupu przez OSP operacyjnej rezerwy mocy na Rynku Bilansujg-
cym,

— wprowadzenie dodatkowych terminéw publikacji danych przez OSP o przewidywanych cenach rozli-
czeniowych na Rynku Bilansujgcym, tj. na etapie ustalania planu pracy Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego w dobie n-1 w przypadku, gdy wielko$¢ zapotrzebowania jest wyzsza niz 5% od
wielkosci zapotrzebowania przyjetego w poprzednim planie pracy systemu.

Poza wyzej wymienionymi zmianami, Rynek Bilansujgcy funkcjonowat na zasadach jak w roku po-
przednim. W szczegdlnosci, zgodnie z tymi zasadami uczestnicy rynku zgtaszajg dane techniczne
i handlowe (Umowy Sprzedazy Energii (USE) i Oferty Bilansujgce) do operatora systemu przesytowego,
na rynku krajowym, od godz. 9:00 do godz. 14:30 doby poprzedzajacej realizacje dostaw. Po zamknieciu
bramki, OSP przeprowadza weryfikacje zgtoszen i informuje Operatoréw Rynku o przyjeciu, przyjeciu
ze zmianami, odrzuceniu lub braku zgtoszen (do godz. 15:30 doby n-1). Zgtaszanie USE dla doby han-
dlowej n w ramach Rynku Dnia Biezacego (RBB) trwa od godziny 15:30 doby n-I do godziny 22:00
doby n. W chwili otwierania bramki dla Zgtoszen USE dla doby n, tj. o godzinie 15.30 doby n-1, oraz
w chwili zamykania tej bramki, tj. o godzinie 22:00 doby 7, zgtoszenia mogg by¢ dostarczane do OSP.
Zgtoszenie USE w ramach RBB dotyczy wybranego okresu danej doby handlowej, obejmujgcego nie-
przerwany cigg godzin od okreslonej godziny doby handlowej do ostatniej godziny doby handlowe;j.
Dla wymiany miedzysystemowej nominacja zdolnosci przesytowych z aukcji rocznej i miesiecznych jest
dokonywana od godziny 12:00 do godziny 17:00 na dwie doby przed realizacjg dostaw, a z aukcji
dobowych — od godz. 10:30 do godz. 13:30 na dobe przed realizacjg dostaw. W przypadku wymiany
miedzysystemowej pomiedzy polskim systemem elektroenergetycznym a niemieckim, czeskim i sto-
wackim funkcjonuje réwniez mechanizm zarzadzania ograniczeniami przesytowymi w ramach dnia
biezacego. Rezerwacja zdolnosci przesytowych w tym trybie jest réwnoznaczna z ich nominacja,
a umowy sprzedazy mogg byc¢ zgtaszane od godziny 15:30 doby poprzedzajgcej realizacje dostaw do
godziny 22:00 doby, w ktérej umowa jest realizowana, przy zatozeniu, ze zgtoszenia sa dokonane
z minimum jednogodzinnym wyprzedzeniem. Realizacja wymiany miedzysystemowej na pofgczeniu
SwePol Link odbywa sie w ramach mechanizmu market coupling. Uczestnicy rynku skfadajg oferty
zakupu i sprzedazy energii elektrycznej na TGE SA do godz. 11:30, a publikacja ceny rozliczeniowej
odbywa sie po jej wyznaczeniu we wspotpracy z gietdg Nord Pool Spot AS, nie pdzniej jednak niz
przed zamknieciem bramki zgloszen umow sprzedazy na rynku bilansujgcym dnia nastepnego. Po
zgtoszeniu umow do OSP sg one realizowane.
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Na rysunku 1 przedstawiono informacje o wolumenach energii bilansujacej odebranej z Rynku Bi-
lansujgcego oraz o cenach rozliczeniowych za te energie.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2013 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. wolumen zakupu energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym (EBNO) zmniejszyt sie
w poréwnaniu do 2012 r. z 6,55 TWh do 4,73 TWh, tj. o ok. 28%. Na koniec 2013 r. w procesach rynku
bilansujgcego uczestniczyly 123 podmioty, w tym 17 wytworcéw, 7 odbiorcdw koncowych, 7 odbiorcéw
sieciowych, 82 przedsiebiorstwa obrotu, 2 gieldy energii, 7 OSD oraz PSE SA jako OSP. Dane techniczno-
handlowe byty zgtaszane przez 45 operatordw rynku.

W odniesieniu do bilansowania w sieci dystrybucyjnej nalezy podkresli¢, ze rola operatoréw syste-
méw dystrybucyjnych ogranicza sie gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi pomiaro-
wymi. Zasady te sg okre$lone w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wptywaija
przede wszystkim na realizacje zasady TPA. Ponadto operatorzy systemdw dystrybucyjnych sg zobo-
wigzani do podejmowania dziatan na polecenie operatora systemu przesytowego, a zasady te zostaty
opisane przez OSP w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw i obstugi
Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego m.in.

w zakresie bezpieczerstwa dostarczania energii elektrycznej®). Zadanie to zostato sformutowane
w sposob ogdlny i nie obejmuje wszystkich dziatan, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

® Pojecie dostarczania energii elektrycznej nie jest spéjne z definicja dostaw energii elektrycznej w kontekécie bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej. Ocena bezpieczerstwa dostarczania energii elektrycznej jest dokonywana przez Prezesa URE
w sporzadzanym przez Regulatora sprawozdaniu, przekazywanym corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, przy
czym dotyczy ona zakresu dziatann Prezesa URE okres$lonego w ustawie — Prawo energetyczne. Nalezy podkresli¢, ze zakres ten
nie obejmuje prognozy réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych pieciu latach
oraz mozliwosci rownowazenia dostaw w okresie od pieciu lat do co najmniej pietnastu lat, liczac od dnia sporzadzenia spra-
wozdania (zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 2009/72/WE). Prognoza taka jest przedstawiana przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki w sprawozdaniu opracowywanym i przekazywanym do Komisji Europejskiej co dwa lata.
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W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje przegladu dziatan po-
dejmowanych przez operatorow systemu elektroenergetycznego w ramach realizacji ich ustawowych
zadan oraz dokonuije ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci, majgc na wzgledzie
kryteria okreslone przez operatoréw w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. W ramach prowadzonych
dziatan Prezes URE dokonuje oceny mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie i moc szczytowg
w systemie elektroenergetycznym, a takze poziomu niezbednych rezerw mocy w systemie elektroe-
nergetycznym. Realizacja tych dziatan ma charakter ex posti dotyczy oceny bezpieczenstwa operacyj-
nego w systemie elektroenergetycznym w kontekscie wykonywania obowigzkdéw przez operatorow
systemow elektroenergetycznych i jest przekazywana corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw go-
spodarki.

Szczegoty dotyczace analiz funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie mocy dys-
pozycyjnych elektrowni krajowych, rezerw i ubytkdw mocy odniesionych do zapotrzebowania w szczy-
cie, zostaty opisane w pkt 3.3.1 niniejszego Raportu.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Do obowigzkéw przedsiebiorstw elektroenergetycznych $wiadczacych ustugi przesytania lub dystry-
bucji (OSP, OSD) nalezy zapewnienie odbiorcom wtasciwej jakosci dostaw energii elektrycznej przy
minimalizacji ponoszonych nakfadéw i kosztéw. Natomiast do obowigzkéw Regulatora nalezy kontrola,
na wniosek odbiorcy, dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardow jakosciowych ob-
stugi odbiorcow oraz parametrow jakosciowych energii elektrycznej zgodnie z ustawg — Prawo energe-
tyczne.

Coroczne badania jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow prowadzone w zakresie ciggto-
$ci dostaw energii elektrycznej (wskazniki) oraz wptywu ekstremalnie niesprzyjajacych warunkéw po-
godowych, pozwalajg na ocene dotrzymywania parametrow jakoSciowych dostarczanej energii elek-
trycznej przez OSP oraz przez pieciu najwiekszych OSD, ktdrych dziatalnos¢ tgcznie obejmuje caty kraj.
Skupienie uwagi Regulatora na wskaznikach jakosciowych, ktore sg mierzalne i na ktore przedsiebior-
stwa energetyczne moga oddziatywac, pozwoli Prezesowi URE na bardziej skuteczng coroczng kontrole
dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw jakosciowych energii elektrycznej dostar-
czanej odbiorcom energii elektrycznej w catym kraju.

Prawidtowo zdefiniowany i wyznaczony poziom jakosci dostaw moze stanowi¢ podstawe do prze-
prowadzenia analiz poréwnawczych pomiedzy przedsiebiorstwami sieciowymi, a takze okresSlenia po-
ziomu jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow w naszym kraju w stosunku do pozioméw
obserwowanych w innych krajach. Ponadto publikacja przez poszczegolne przedsiebiorstwa sieciowe
wiarygodnych informacji dotyczacych jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw na obszarze ich
dziatania jest jednym z instrumentéw regulacji jakosciowej i moze stanowi¢ wstep do zastosowania
bardziej zaawansowanych metod w tym zakresie.

Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, operator sieci przesytowej oraz opera-
torzy sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach internetowych informacje na temat ciggtosci
dostaw energii elektrycznej przy uzyciu wskaznikdw SAIDI, SAIFI dla przerw diugich planowanych
i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajgcych warunkéw pogodowych oraz
wskaznika MAIFI dla przerw krotkich.

Po dokonanej w 2012 r. weryfikacji publikowanych przez OSD wskaznikéw, ze wzgledu na niesci-
stosci i roznice w sposobie ich obliczania wynikajace z réznej interpretacji przepiséw, wprowadzono
wytyczne w zakresie ujednolicenia metodologii zbierania danych i ich weryfikacji oraz sposobu oblicza-
nia wskaznikdw przez OSD. Wprowadzenie regulacji jakoSciowej wymaga bowiem poréwnywalnych
wskaznikow.

Monitorowanie wdrazania srodkoéw zabezpieczajacych

Zasady podejmowania przez operatorow systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuacji za-
grozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w poborze
i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegdtowo opisane w instrukcjach ruchu i eksploatagji sieci
opracowanych przez operatorow systemu elektroenergetycznego. Zasady te podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa URE przed ich wejéciem w zycie.
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Jednoczesnie, w przypadku wystgpienia sytuacji uzasadniajgcej podjecie dziatari nadzwyczajnych,
OSP zostat zobowigzany do opracowania raportu opisujgcego podejmowane dziatania oraz ich skutki.
Raport ten podlega ocenie Prezesa URE, a nastepnie jest przekazywany Ministrowi Gospodarki. Po
wyczerpaniu przez operatorow systemu przesytlowego elektroenergetycznego, operatora systemu dys-
trybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego we
wspdtpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych $rodkéw stuzacych zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i przy dotozeniu nalezytej starannosci,
Rada Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2013 r. dziatania, o ktdérych
mowa powyzej nie byty podejmowane.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji
Europejskiej informacji o podjetych Srodkach nadzwyczajnych jest Minister Gospodarki.

Odnawialne zrddta energii elektrycznej: przytaczanie, dostep do sieci, dispatching,
bilansowanie

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, za przytgczenie odnawialnych zrodet energii (OZE) o mo-
cy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW pobiera sie potowe opfaty ustalonej na podstawie rzeczywi-
stych naktaddw poniesionych na realizacje przylaczenia. Zrédta tego typu, a takze jednostki kogenera-
cji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW sg traktowane preferencyjnie, gdyz od pozostatych zrodet
wytwarzania pobiera sie optate ustalong na podstawie catosci rzeczywistych nakfaddéw poniesionych
na realizacje przylaczenia. Dodatkowo preferencyjnie traktowane sg réwniez mikroinstalacje (odna-
wialne zrédio energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW lub fgcznej
mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej niz 120 kW), za przylaczenie ktorych do sieci dystrybucyjnej
nie pobiera sie optat.

Jezeli przedsiebiorstwo sieciowe odmodwi zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, jest ono zobo-
wigzane niezwtocznie pisemnie powiadomic¢ o tym fakcie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, po-
dajgc przyczyny odmowy. W sytuacji, gdy odmowa ta wynika z braku warunkéw ekonomicznych przy-
taczenia do sieci, przedsiebiorstwo sieciowe moze uzgodni¢ wysoko$¢ optaty za przytgczenie z podmio-
tem ubiegajacym sie o przytaczenie do sieci.

Dodatkowo, sprzedawca z urzedu ma obowigzek zakupu oferowanej przez wytworcéw energii elek-
trycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych, przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
znajdujacej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy. Zakup ten odbywa sie po
$redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalenda-
rzowym, ogtaszanej corocznie przez Prezesa URE.

Obowigzujgce zasady funkcjonowania rynku przewidujg priorytetowe prawa dostepu do sieci w od-
niesieniu do energii elektrycznej wytworzonej przez OZE. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 9c ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziata-
nia, jest obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w $wiadczeniu ustug przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zzrédtach energii oraz w wysoko-
sprawnej kogeneracji, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroe-
nergetycznego. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w przypadku jednostek wytworczych centralnie
dysponowanych?, ktdrych plany pracy ustala operator systemu elektroenergetycznego przesytowego
w ramach centralnego planowania pracy tych jednostek, zastosowanie majg procedury opisane
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktore nie przewidujg wprost praw priorytetowych
dla zrédet odnawialnych. Gtdwnym kryterium doboru jednostek wytworczych do pracy w systemie
elektroenergetycznym sg kwestie niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy systemu. Dotyczy to w szcze-

9 Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm.), przez jednostke wytwodrczg centralnie dysponowa-
ng (JWCD) rozumie sie ,jednostke wytworcza:

a) przyfaczong do sieci przesytowej elektroenergetycznej albo

b) kondensacyjng o mocy osiggalnej wyzszej niz 100 MW przytgczong do koordynowanej sieci 110 kV, albo

c) przytaczong do koordynowanej sieci 110 kV inng niz okreslona w lit. b, ktdrg operator systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego dysponuje na podstawie odrebnych uméw zawartych z wytworcg i operatorem systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego, do ktdrego sieci ta jednostka wytwodrcza jest przytaczona”.
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golnosci jednostek wytwdrczych, w ktérych odbywa sie wspoétspalanie paliw konwencjonalnych z pali-
wami zaliczanymi do odnawialnych Zrddet energii (np. biomasa).

Odnoszac sie do odpowiedzialnosci za bilansowanie odnawialnych Zzrddet energii nalezy stwierdzic,
ze obowigzujgce przepisy prawa nie przyznajg szczegolnych (odmiennych) praw tym Zzrodtom.
Odnawialne zrédta energii podlegajg takim samym zasadom bilansowania, jak pozostate zrédta ener-
gii, zaréwno w odniesieniu do zgtaszania plandéw pracy i uméw sprzedazy energii do operatoréw sys-
temu elektroenergetycznego, jak réwniez w odniesieniu do rozliczen za niezbilansowanie.

3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie przesytania lub dystrybucji ustalane sg przez
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
ustawy — Prawo energetyczne oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig
elektryczng'?. Przedsiebiorstwa energetyczne przedktadaja Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia
z wilasnej inicjatywy lub na zadanie Prezesa URE.

Regulator zatwierdza i kontroluje stosowanie taryf energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 ustawy — Prawo energetyczne, w tym analizuje i weryfikuje
koszty przyjmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek
opfat.

W  przypadku udokumentowanej zmiany zewnetrznych warunkdw wykonywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej Regulator moze ustali¢ z urzedu, w drodze
decyzji, wspoétczynniki korekcyjne wynikajgce wylacznie ze zmiany warunkdw zewnetrznych, ktére
przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane stosowaé w odniesieniu do cen i stawek opfat
okreslonych w taryfie do czasu wejscia w zycie nowej taryfy.

W przypadku uptywu czasu na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wejscia w zycie nowej taryfy
przedsiebiorstwo stosuje dotychczasowg taryfe, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata wydana albo
toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.

Decyzje w sprawie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej wydawane sg na podstawie art. 104
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'? i art. 47 ust. 1 i 2 oraz
art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne. Od decyzji tych przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa
URE, w terminie dwutygodniowym od dnia ich doreczenia'?.

Proces zatwierdzania taryf dla operatoréw systemdw dystrybucyjnych co roku poprzedzony jest
opublikowaniem przez Regulatora ,Zatozen do kalkulacji taryf dla OSD”, majgcych charakter
wytycznych w zakresie kalkulacji taryf, stuzgcych m.in. okresleniu uzasadnionego poziomu przychodu
regulowanego przedsiebiorstw energetycznych. Zatozenia te publikowane sg w okresie pozwalajgcym
OSD na zilozenie taryf skalkulowanych na ich podstawie i zapewniajgcym Regulatorowi czas na
zatwierdzenie i opublikowanie taryf w terminie umozliwiajgcym OSD wprowadzenie ich do stosowania
z poczatkiem roku kalendarzowego.

W 2013 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotdw korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD), ktdérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalno$ci
— dla odbiorcéw przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcédw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G (go-
spodarstw domowych), przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla
ktorych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcow
przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

10 Dz, U. 2 2013 r. poz. 1200, zwane dalej ,rozporzadzeniem taryfowym”.
9 Dz, U. z 2013 r. poz. 267, zwana dalej ,kpa”.
12) Art, 30 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne oraz art. 479* pkt 1 i art. 479% § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.
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W przypadku przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcow w gospodar-
stwach domowych (grup taryfowych G), w grudniu 2012 r. Prezes URE wydtuzyt okres obowigzywania
taryf, zatwierdzonych w 2011 r., do 30 czerwca 2013 r. Nastepnie w czerwcu 2013 r. zostaty zatwier-
dzone taryfy dla energii elektrycznej czterech przedsiebiorstw obrotu na okres od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2013 r. W listopadzie 2013 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycz-
nej na rok 2014. W efekcie prowadzonych postepowan w grudniu 2013 r. taryfy te zostaty zatwierdzo-
ne przez Prezesa URE na okres do 31 grudnia 2014 r.

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2014 r. dla operatorow systemow dystrybucyjnych zostaty
zawarte w dokumencie , TARYFY OSD NA ROK 2014 (dotyczy OSD, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca
2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)” opublikowanym na stronie internetowej URE.

Podstawowym zatozeniem Prezesa URE w trakcie prowadzonych w 2013 r. przygotowan do proce-
su taryfowania byla kontynuacja podejécia zastosowanego w 2011 r. w trakcie procesu zatwierdzania
taryf na 2012 r. W rezultacie taryfy obowigzujgce w 2014 r. sg trzecimi taryfami zatwierdzonymi
w ramach 4-letniego okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015.

W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2014 r., poziom kosztow operacyjnych dla kazdego z OSD
zostat wyznaczony w oparciu o wspotczynniki korekcyjne wynikajgce z wydanych w 2012 r. przez Pre-
zesa URE decyzji ustalajgcych wspdtczynniki korekcyjne okreslajgce projektowang poprawe efektyw-
nosci funkcjonowania OSD w kolejnych latach okresu regulacji obejmujgcego lata 2012-2015. Decyzje
te uwzgledniaty wyniki dokonanej w latach 2010-2011 oceny efektywnosci OSD w zakresie kosztow
operacyjnych. Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu réznicy bilansowej rowniez wykorzystano wyniki
dokonanej oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

W prowadzonym w 2013 r. procesie taryfowania OSD kontynuowano metode wyznaczania Sre-
dniowazonego kosztu kapitatu, wprowadzong w procesie zatwierdzania taryf w 2010 r. na okres
2011-2015. Stosownie do wczesniejszych zapowiedzi zaktualizowane zostaty niektore parametry stu-
Zgce do wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu, w tym poziom stopy wolnej od ryzyka. Sposob
wyznaczania pozostatych kosztéw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla kazdego z Opera-
torow Systemdw Dystrybucyjnych zostat okreslony w ww. dokumencie ,TARYFY OSD NA ROK 2014 (doty-
czy OSD, ktérzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2014 r. zostat rozpoczety
w listopadzie 2013 r. i objat pieciu najwiekszych OSD. 17 grudnia 2013 r. Prezes URE zatwierdzit taryfy
dla operatoréw systemoéw dystrybucyjnych na okres do 31 grudnia 2014 r.

W przypadku operatora systemu przesytlowego (OSP) proces taryfowania prowadzony w 2013 r.
kontynuowany byt w oparciu o regulacje typu cost of service. Zastosowanie w tym przypadku metod
poréwnawczych jest niemozliwe ze wzgledu na brak innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach
dziatania (w Polsce funkcjonuje tylko jeden OSP). W sierpniu 2013 r. Prezes URE wezwat operatora
OSP do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy na 2014 r., w zakresie prowadzonej przez przed-
siebiorstwo dziatalnosci. Wniosek ten zostat sporzadzony w oparciu o zaakceptowang przez Prezesa
URE w 2012 r. metode taryfy wieloletniej oraz decyzje ustalajgcg wspotczynniki korekcyjne okreslajgce
projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania tego przedsiebiorstwa w kolejnych latach okresu
regulacji obejmujgcego lata 2012-2015. W trakcie kolejnych miesiecy taryfowania analizie podlegaty
nie tylko wybrane pozycje kosztowe, ale réwniez wielkosci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulagji
stawek optat przesytowych. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy na 2014 r. zakonczyto sie wyda-
niem przez Prezesa URE decyzji w dniu 17 grudnia 2013 r.

Jednym z elementéw zatwierdzanych przez Prezesa URE taryf dla OSD, jest tematyka zwigzana
z przytgczeniami podmiotéw do sieci dystrybucyjnej. W taryfach przedsiebiorstw okreslone sg grupy
przytaczeniowe, stawki optat za przytgczenie do sieci podmiotéw na niskim napieciu (w podziale na
przytacza napowietrzne i kablowe), zasady ustalania optat za przytaczenie do sieci podmiotow na wy-
sokim i $rednim napieciu, oraz zasady przytgczania do sieci zrodet wspotpracujgcych z siecig oraz sieci
przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie dystrybucjag energii elektrycznej.

Ponadto w taryfach OSD zawarte sg optaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy.
Optaty te dotycza na przykfad: przerwania i wznowienia dostarczania energii, sprawdzenia prawidto-
wosci dziatania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, laboratoryjnego sprawdzenia prawidtowosci dzia-
tania ukladu pomiarowo-rozliczeniowego, wykonania dodatkowej ekspertyzy badanego wczesniej
ukfadu pomiarowo-rozliczeniowego, przeniesienia licznika lub licznika i urzadzenia (zegara) sterujace-
go (dla licznikdw strefowych) w inne uprzednio przygotowane i odpowiednio wyposazone miejsce
w obrebie tego samego obiektu. Przychody z optat za czynnosci wykonywane na dodatkowe zlecenie
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odbiorcy okreslone w taryfie przekazywane sg przez OSD co roku w sprawozdaniach dotyczgcych dzia-
talnosci dystrybucyjnej. Planowane do taryfy przychody z tych optat pomniejszajg przychdd regulowa-
ny stanowigcy podstawe kalkulacji stawek optat za ustugi dystrybuciji.

Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Od 1 lipca 2007 r. nastgpito wyodrebnienie ze struktur 14 przedsiebiorstw zintegrowanych piono-
wo, operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD), czyli rozdzielenie dziatalnosci dystrybucji energii
elektrycznej od obrotu (handlu) tg energia.

Na rynku zaczeto dziata¢ oprocz 14 najwiekszych OSD 14 przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc
w zakresie obrotu energig elektryczng. Obecnie, po potgczeniu przedsiebiorstw, dziata 5 OSD i 5 spdtek
obrotu petnigcych funkcje sprzedawcdw z urzedu. S3 to niezalezne podmioty gospodarcze.

W przypadku pozostatych przedsiebiorstw energetycznych — tzw. przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej, taryfy dla energii elektrycznej obejmujg petng dziatalno$¢ sieciowg przedsiebiorstwa
(wszystkich odbiorcow przytaczonych do sieci przedsiebiorstwa), natomiast w zakresie obrotu dotycza
jedynie odbiorcéw grup taryfowych G (gospodarstwa domowe), w zwigzku ze zwolnieniem przez Pre-
zesa URE przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia (w odnie-
sieniu do innych odbiorcédw, niz odbiorcy w grupach G).

Kalkulacja taryf ww. przedsiebiorstw opiera sie na jasno okreslonych zasadach, ktére w swoim za-
tozeniu eliminujg subsydiowanie miedzy dziatalnoSciami dystrybucji i obrotu.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Zasady rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych pomiedzy Polska, Niemcami, Repu-
blikg Czeska i Stowacjg w 2013 r. nie ulegty istotnym zmianom. Rozdziat zdolnosci przesytowych od-
bywat sie w drodze skoordynowanych przetargéw jawnych (explicit) pomiedzy oémioma OSP z siedmiu
panstw regionu CEE. Przetargi na zdolnoSci przesytlowe byty organizowane i przeprowadzane przez
Biuro Aukcyjne (CAO — Central Allocation Office) z siedzibg we Freising (Niemcy). Procedura zarzadza-
nia ograniczeniami przesytowymi oraz metoda alokacji realizowana byta zgodnie z dokumentem ,Za-
sady Skoordynowanych Aukcji Zdolnosci Przesytowych w Europie Srodkowo Wschodniej na rok 2013”
(Zasady Aukcji), opublikowanym na stronach internetowych CAO. Zasady Aukcji sg uzgadniane na
kazdy kolejny rok kalendarzowy przez wszystkich OSP regionu CEE, nastepnie konsultowane z uczest-
nikami rynku oraz regulatorami krajow regionu CEE. WielkoSci zdolnosci przesytowych udostepniane
w drodze przetargdw wyznaczane sg przez operatorow systemow przesytlowych poszczegdlnych panstw,
zgodnie z okre$lonymi zasadami. Polski operator systemu przesylowego stosuje mechanizm wyzna-
czania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, ktéry zostat zatwierdzony przez Prezesa
URE decyzjg z 23 lipca 2010 .

Wysoki popyt na zdolnosci przesytowe na pofgczeniach synchronicznych KSE, przewyzszajacy ist-
niejgce mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny. Alokacja zdolnoSci
przesytlowych odbywata sie na podstawie ztozonych ofert, w drodze optymalizacji, w wyniku ktorej
wyznaczany byt zestaw akceptowanych ofert uczestnikdéw rynku z okreslonymi wolumenami alokowa-
nych mocy oraz ceny przetargowe na kazdym z kierunkéw przesytu.

Na potgczeniach synchronicznych w 2013 r. odbywata sie réwniez alokacja zdolnosci przesytowych
na rynku dnia biezacego. Alokacja ta odbywata si¢ w ramach skoordynowanego procesu, w ktorym
oprocz PSE SA uczestniczyto pieciu OSP z regionu CEE, tj. 50Hertz Transmission GmbH, CEPS, a.s.,
SEPS, a.s., Austrian Power Grid AG i TenneT TSO GmbH. Proces byt administrowany przez czeskiego
OSP — CEPS, a.s., petnigcego funkcje Biura Aukcyjnego. W ramach rynku dnia biezgcego, PSE SA udo-
stepniata zdolnosci na profilu technicznym obejmujgcym potaczenia z 50Hertz Transmission GmbH,
CEPS, a.s. i SEPS, a.s. Zasady wspotpracy PSE SA jako OSP i Biura Aukcyjnego zawarte sg w umowie
wielostronnej ,,Agreement on intraday cross-border transmission capacity allocation and nomination”,
zawartej pomiedzy Biurem Aukcyjnym i ww. OSP. Na podstawie tej umowy Biuro Aukcyjne wykonuje
na rzecz PSE SA zadania polegajace na alokowaniu zainteresowanym podmiotom zdolno$ci przesyto-
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wych na rynku dnia biezgcego. Zasady zarzgdzania ograniczeniami oraz alokacji zdolnosci przesyto-
wych zostaty okreslone w dokumencie ,Intraday Capacity Allocation and Nomination Procedure — The
Trader Guide”.

Zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi na statoprgdowym potgczeniu Polska-Szwecja — SwePol
Link odbywa sie poprzez mechanizm market coupling w trybie aukcji niejawnych (implicit). Zdolnosci
przesytowe pofaczenia sg udostepniane na zasadach rynkowych od 16 grudnia 2010 r. Moc potaczenia
jest alokowana przez gietdy energii (TGE SA i Nord Pool Spot) na poszczegdine godziny doby dnia
nastepnego (Day-Ahead). Mechanizm market coupling pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie
interkonektoréw, poniewaz energia plynie zawsze z obszaru o nizszej cenie do obszaru o wyzszej ce-
nie. Operatorzy systeméw przesytowych Polski i Szwecji udostepniali zdolnosci przesytowe, przyjmo-
wali i nominowali zgtoszone przez gietdy grafiki przesytu, gwarantujgc alokowane wielkosci.

Zasady alokacji zdolnosci przesytowych na potgczeniu kablowym Polska-Szwecja oraz rozliczen
z tego tytutu zostaty okreSlone w czterostronnej umowie Market Coupling Agreement, ktorej sygnata-
riuszami sg gietdy energii elektrycznej: TGE SA i Nordpool Spot AS oraz operatorzy systeméw przesy-
towych Polski i Szwecji: PSE SA oraz Affarsverket Svenska Kraftnat.

W odniesieniu do potgczen z systemami panstw trzecich, Polska posiada jedno aktywne potgczenie
z systemem ukrainskim. Stanowi ono jednotorowg linie 220 kV relacji Zamo$¢ — Dobrotwor, tgczacg do
pracy synchronicznej z KSE wydzielone w Elektrowni Dobrotwor jednostki wytworcze. Dostepne zdol-
nosci przesytowe sg alokowane na uczestnikow rynku w formie przetargéw miesiecznych jawnych
(explicit). Sq to przetargi nieskoordynowane (jednostronne). Zdolnosci sg udostepniane w kierunku
z Ukrainy do Polski. Mechanizmy udostepniania zdolnosci przesytowych okreslone zostaty w dokumen-
cie ,Zasady udostepniania i przetargéw zdolnosci przesytowych na potaczeniu miedzysystemowym PSE
SA i NEK Ukrenergo w roku 2013”. Zasady te byly oceniane przez Prezesa URE. Regulator uznat, ze
nie sy one sprzeczne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, zgodnie z ktérym OSP
zapewnia dostep do potgczen miedzysystemowych, w zakresie posiadanych zdolnosci przesytowych,
na warunkach uzgodnionych z OSP krajéw sasiadujgcych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wykorzystaniem mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych spetniajgcego wymagania nie-
dyskryminacji i przejrzystosci. W zwigzku z tym Prezes URE nie sprzeciwit sie stosowaniu tych zasad
w okresie przejSciowym, do czasu opracowania i wdrozenia regut alokacji zdolnosci przesytowych
spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu 714/2009. Kazda zmiana zasad alokacji jest
konsultowana z Prezesem URE.

Projekt pilotazowy dotyczacy wdrozenia wirtualnych przesuwnikéw fazowych na granicy PL-DE
oraz kwestia przeptywdw nieplanowych

Nasilajgce sie zjawisko nieplanowych przeptywow energii w sieciach elektroenergetycznych, okresla-
nych czesto jako przeptywy kotowe, przestato by¢ traktowane jako problem wytacznie pojedynczych
krajow, stajac sie zagadnieniem poruszanym coraz czesciej na poziomie europejskim. Bezposrednig
przyczyng znaczgcego wzrostu tych przeptywdw stat sie dynamiczny rozwdj zrédet wiatrowych w Europie
i nie nadazajacy za nim rozwdj sieci elektroenergetycznych. Bezposrednim skutkiem wzrostu niepla-
nowych przeptywow energii, oddziatywujacych przede wszystkim na systemy elektroenergetyczne
w Polsce i Republice Czeskiej, sg przecigzenia sieci, a w skrajnych przypadkach przekraczanie kryte-
ridw bezpieczenstwa jej pracy, a takze ograniczanie zdolnosci transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej i zwigzane z tym bariery w procesie integracji rynkéw.

Podobnie jak w 2012 r., réwniez w 2013 r. powyzszy problem stat sie przedmiotem dyskusji wielu
foréw europejskich, w tym na poziomie Komisji Europejskiej. Podjeto réwniez praktyczne dziatania
majgce na celu zapobieganie negatywnym skutkom nieplanowych przeptywdw energii, a takze rozwig-
zanie tego problemu w diuzszym horyzoncie czasowym.

Utrata czesci spotecznego dobrobytu (social welfare) z powodu redukcji transgranicznych zdol-
nosci przesytowych spowodowanych przeptywami kotowymi jest mozliwa do zrekompensowania,
zaréwno w odniesieniu do utraty korzysci, jak i w odniesieniu do redukcji transgranicznych zdol-
nosci przesytowych przez operatorow systemow przesytowych (TSOs). Zapobieganie redukcji
zdolnosci przesytowych moze byc¢ realizowane poprzez zagwarantowanie zdolnosci przesytowych
dla transgranicznych transakcji. Analiza zagadnienia powinna bra¢ pod uwage brak dyskryminacji
transakcji wewnetrznych i zewnetrznych.

23



18 grudnia 2012 r. PSE SA oraz niemiecki operator systemu przesylowego 50Hertz Transmission
GmbH podpisaty List Intencyjny w sprawie instalacji przesuwnikow fazowych (Letter of Intent on the
installation of phase shift transformers). W dokumencie tym strony zawarty intencje zainstalowania
przesuwnikow fazowych na potgczeniach miedzysystemowych Polska-Niemcy. Ponadto, PSE SA oraz
50Hertz Transmission GmbH podpisaty Umowe na Wirtualny Przesuwnik Fazowy (vPST) — Faza Pilota-
zowa. Mechanizm vPST polegat na tym, ze w przypadku przekroczenia ustalonego poziomu przeptywu
mocy na przekroju polsko-niemieckim i naruszenia bezpieczenstwa systemu po stronie polskiej,
50Hertz Transmission GmbH miatby natychmiast podjg¢, na wiasny koszt, dziatania zmierzajgce do
usuniecia sytuacji zagrozenia bezpiecznej pracy systemu i ograniczenia przeptywu do wielkosci okre-
$lonych w umowie. Projekt pilotazowy w zakresie wirtualnych przesuwnikéw fazowych na granicy pol-
sko-niemieckiej byt realizowany w okresie od 8 stycznia do 30 kwietnia 2013 r. Projekt ten koncentro-
wat sie przede wszystkim na kwestiach redispatchingu (przekierowania) oraz zasadnosci budowy fi-
zycznych przesuwnikdw fazowych na potgczeniach transgranicznych. Mechanizm vPST okazat sie by¢
przydatnym narzedziem do przeciwdziatania przeptywom nieplanowym. Jednakze faza pilotazowa po-
kazata, ze podejScie oparte wylgcznie na Srodkach zaradczych w postaci migdzysystemowego
re-dispatchingu moze okazac sie w praktyce niewystarczajgce. Srodki zaradcze nie sg nieograniczone
i mogg w rzeczywistosci zosta¢ wyczerpane.

Po zakonczeniu Fazy Pilotazowej vPST przystgpiono do negocjacji z operatorem niemieckim
tzw. umowy operacyjnej (pPST), w ktdrej zawarto kwestie zwigzane z instalacjg oraz wykorzystaniem
przesuwnikéw fazowych. 28 lutego 2014 r. strony podpisaty Umowe pPST.

Ponadto, w celu realizacji projektu, 29 stycznia 2013 r. PSE SA wszczety postepowanie publiczne,
sektorowe, prowadzone w trybie negocjacji z ogtoszeniem na dostawe i montaz przesuwnikow fazo-
wych na liniach transgranicznych tgczacych systemy elektroenergetyczne Polski i Niemiec, ktdre nie
zostato zakonczone w 2013 r.

Monitorowanie wykorzystania przychodow z aukcji

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne do zakresu dziatann Prezesa URE
nalezy kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub ope-
ratora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku energii elektrycz-
nej obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 714/2009, a takze wykonywanie innych
obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z tego rozporzadzenia.

Zgodnie z pkt 6.5. wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci przesytowej po-
taczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi (zwanych dalej ,wytycznymi”), ktére stanowig za-
facznik do rozporzadzenia 714/2009, kazdego roku do 31 lipca organy regulacyjne publikujg sprawoz-
danie zawierajgce informacje o kwocie przychodéw uzyskanych w okresie dwunastu miesiecy koncza-
cym sie 30 czerwca tego roku i przedstawiajgce sposdb wykorzystania tego dochodu, wraz z weryfika-
cja, czy dochdd ten zostat wykorzystany zgodnie z ww. rozporzadzeniem i wytycznymi, oraz czy taczna
kwota dochodu z ograniczen zostata przeznaczona na jeden lub wiecej sposrdd trzech zalecanych
celéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

Prezes URE opublikowat na stronie internetowej urzedu Informacje Nr 22/2013 z 30 lipca 2013 r.
w sprawie sposobu wykorzystania przez operatora elektroenergetycznego systemu przesytowego
$rodkéw uzyskanych z udostepniania transgranicznych zdolnosci przesytowych w okresie od 1 lipca
2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Zgodnie z art. 16 ust. 6 rozporzadzenia 714/2009 wszelkie przychody
z tytutu udostepniania transgranicznych zdolnosci przesytowych w zwigzku z wystepowaniem ograni-
czen systemowych majg zosta¢ przeznaczone przez operatorow systemdéw przesytlowych na nastepu-
jgce cele:

1) zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci (cel z art. 16 ust. 6 lit. a roz-
porzadzenia 714/2009) lub
2) utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci,

w szczegdlnosci w nowe potgczenia wzajemne (cel z art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009).

Jesli przychody nie mogg zostac efektywnie wykorzystane do celu okreslonego w pkt 1 lub 2 powy-
zej, wéwczas mogq zosta¢ wykorzystane, po zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, w maksymalnej
kwocie okreslonej przez ten organ, jako dochdd brany pod uwage przy zatwierdzaniu metod kalkulagji
lub ustalania taryf sieciowych. Pozostata czes¢ przychoddw powinna zosta¢ umieszczona na odrebnym
koncie wewnetrznym do czasu, kiedy bedzie mogta by¢ wykorzystana na ww. cele.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kalkulacji stawek optat przesytowych w Taryfie PSE SA na rok
2013, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2012 r., cze$¢ kosztow uzasadnionych dziatal-
nosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzanych z realizacjg wymiany miedzysystemowej, nie zostata
uwzgledniona w kalkulacji stawek opfat w ww. Taryfie PSE SA na rok 2013, a w wezwaniach kierowa-
nych do PSE SA Prezes URE wskazat, ze powinny one by¢ pokrywane uzyskiwanymi przez spotke przy-
chodami z alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Sg to nastepujgce koszty:

- koszty organizacji skoordynowanych aukcji zdoInosci przesytowych wymiany miedzysystemowej,

- koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej,

- koszty zwigzane z uczestnictwem PSE SA w miedzyoperatorskim systemie rozliczei kosztéw tranzy-
téw ITC (Inter TSO Compensation), ktére nie zostang pokryte przychodami uzyskanymi w ramach
uczestnictwa w tym mechanizmie oraz przychodami z optaty rynkowe;j.

Ze wzgledu na specyfike procesu ITC rozliczenia realizowane sg z opdznieniem i czeS¢ przycho-
déw/kosztéw dotyczaca 2013 r. zostanie zaksiegowana w terminie pdzniejszym (do kosztow roku 2013
lub do kosztéw roku 2014). Koszty uzasadnione dziatalnosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzane
z realizacjg wymiany miedzysystemowej (koszty organizacji skoordynowanych aukcji zdolnosci przesy-
towych wymiany miedzysystemowej i koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej), ktdre nie
zostaty uwzglednione w kalkulacji stawek opfat w Taryfie PSE SA na rok 2013 (poniewaz powinny by¢
pokryte przychodami z alokacji zdolnoSci przesytowych wymiany miedzysystemowej), w catosci zostaty
pokryte przychodami z rozliczen zwigzanych z uczestnictwem w miedzyoperatorskim systemie rozli-
czen kosztow tranzytdw ITC, zaksiegowanymi w 2013 r. i uwzgledniajgcych przychody z tytutu optaty
rynkowej. W zwigzku z powyzszym, uzyskana za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wielko$¢
dochodu z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej (wyznaczona na pod-
stawie sumy przychodoéw uzyskanych z alokacji zdolnosci przesytowych na potgczeniach synchronicz-
nych oraz na potaczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja), wyliczonego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ksiegowymi, w cato$ci zasili Fundusz Celowy. Fundusz ten zostat utworzony poprzez przy-
jecie Uchwalg Zarzadu PSE SA z 25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego. Na podstawie
wniosku Zarzadu PSE SA, Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki podejmie stosowng Uchwate
w sprawie podziatu zysku netto za rok 2013. Czesc¢ tego zysku, skalkulowana jak wyzej, zasili Fundusz
Celowy. PSE SA przeznaczg dochody uzyskane z alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysys-
temowej na cele, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009, tj. na utrzymywanie
lub zwiekszanie zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci. Powyzsze bedzie dotyczy-
to w szczegdlnosci realizacji inwestycji w nowe potgczenia miedzysystemowe (tj. linie graniczne wraz
z niezbednymi inwestycjami w systemie krajowym), okreslone w uzgodnionym przez Prezesa URE
Planie Rozwoju PSE SA, a nastepnie wprowadzone do odpowiednich plandw inwestycyjnych Spoiki.
PSE SA planujg przeznaczy¢ $rodki gromadzone na Funduszu Celowym na sfinansowanie czesci przed-
siewzie¢ inwestycyjnych stanowigcych elementy budowy potaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa.

W okresie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r., na powyzsze zadanie wydatkowano z Funduszu
Celowego tgcznie 78 870,755 tys. zt. Z uwagi na czasochtonnos¢ i harmonogram procesow inwesty-
cyjnych powyzsza kwota wydatkowanych Srodkéw pienieznych nie jest réwnoznaczna z obnizaniem
Funduszu Celowego w kapitatach Spétki w danym roku. Wydatki te bedg stanowity podstawe do obni-
zenia Funduszu Celowego po zakonczeniu danego zadania inwestycyjnego i oddaniu do uzytkowania
srodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji zadania.

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potgczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktére nie sa cztonkami UE — Biatorusig i Ukraing.

W przypadku transgranicznego potaczenia z Biatorusig linia pozostaje wylgczona z eksploatacji ze
wzgledu na zty stan techniczny uniemozliwiajacy jej eksploatacje. Potgczenie z Ukraing umozliwia do-
stawy energii elektrycznej, ktore realizowane sg od 2011 r. przy wykorzystaniu mechanizmu udostep-
niania zdolnosci przesytowych na zasadzie aukcji. Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje maja
charakter jednostronny. W przypadku wymiany transgranicznej pomiedzy Polskg a Ukraing istnieje
jedynie mozliwos¢ zamawiania mocy w cyklach miesiecznych dla ktérych organizowana jest aukcja
zdolnosSci przesytowych z ktorej moze korzystac tylko jeden podmiot w danej chwili tj. wygrywajacy
aukcje.
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Od 2011 r. Ukraina jest cztonkiem Wspdlnoty Energetycznej i zobowigzata sie do wdrozenia do
prawa krajowego m.in. przepiséw rozporzadzenia nr 1228/2003/WE®), W ramach monitorowania wy-
petniania przez operatora systemu przesytowego jego obowigzkow Prezes URE przyjat informacje
o0 dziataniach podejmowanych przez PSE SA w zakresie wspdtpracy pomiedzy operatorami systemow,
majacych na celu wdrozenie metod zarzadzania ograniczeniami, zgodnych z rozporzadzeniem
1228/2003/WE. Wedtug wiedzy Regulatora, strona ukraifiska nie rozpoczeta do dnia dzisiejszego im-
plementacji acquis communautaire w zakresie energetyki, do ktdrej sie zobowigzata. Nalezy podkresli¢
ponadto, Ze zasady wspOtpracy technicznej pomiedzy krajowym OSP oraz OSP z panstw niebedgcych
cztonkami UE nie zostaty okreslone w IRIESP. Zgodnie z rozporzadzeniem 714/2009 niektdre zasady
powinny by¢ jednak okresSlone na poziomie ENTSO-E i w tym zakresie nie sg bezposrednio i wylgcznie
monitorowane przez Prezesa URE.

Monitorowanie planéw inwestycyjnych i ocena ich spojnosci ze wspdolnotowym planem
rozwoju

Ustawa zmieniajgca nadata nowe brzmienie przepisom art. 16 ustawy — Prawo energetyczne,
okreslajagcym tryb oraz kryteria sporzadzania, przedktadania oraz uzgadniania planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie. Zmianie ulegty tez
przepisy w zakresie obowigzku corocznego przedktadania Prezesowi URE sprawozdania z realizacji
planu rozwoju. Zgodnie z art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne, obowigzek ten aktualnie
dotyczy tylko grupy przedsiebiorstw energetycznych zobowigzanych do uzgodnienia projektu planu
rozwoju z Prezesem URE. Ponadto zmianie ulegt tez ostateczny termin przedktadania sprawozdania
z realizacji planu rozwoju, ktéry obecnie przypada na 30 kwietnia kazdego roku.

Z przeprowadzonej analizy sprawozdan z wykonania planéw rozwoju za 2013 r. wynika, ze pieciu
najwiekszych OSD oraz OSP tacznie zrealizowato zblizony do planowanego poziom naktadéw
inwestycyjnych (ok. 6,6 mid zt).

W 2013 r. Prezes URE opracowat kolejny raport przedstawiajacy i oceniajgcy warunki podejmowa-
nia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej. W raporcie tym przedstawiono stopien realizacji plandw rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng w latach 2010-2012 (po-
wyzszy raport dostepny jest na stronie internetowej URE).

W 2013 r. kontynuowano réwniez rozpoczety w poprzednim roku proces uzgadniania aktualizacji
planu rozwoju OSP na lata 2010-2025 w zakresie lat 2013-2017. W lutym 2013 r. Prezes URE
uzgodnit aktualizacje planu rozwoju na wnioskowany przez PSE SA okres, tj. na lata 2013-2017.
W zwigzku z potrzebg uwzglednienia w planie rozwoju nowych zadan wynikajgcych z wydanych wa-
runkow przytgczeniowych i podpisanych umow przylaczeniowych, a takze koniecznoscig aktualizacji
harmonogramow i zakreséw rzeczowych zadan, w pazdzierniku 2013 r. OSP przedtozyt do uzgodnienia
projekt kolejnej aktualizacji planu rozwoju na lata 2010—-2025 w zakresie lat 2014—2018. Do korica
2013 r. proces uzgodnieniowy nie zostat ukonczony. Informacje wynikajgce z aktualizacji planu rozwo-
ju OSP, w tym aktualne harmonogramy zadan inwestycyjnych, bedg stanowity podstawe do opraco-
wania kolejnej edycji planu europejskiego (TYNDP 2014). Badanie spoéjnosci planu rozwoju OSP
z planem wspdlnotowym (TYNDP) odbywa sie w trakcie procesu o uzgodnienie tego planu lub jego
aktualizacji. Tak tez byto w przypadku ostatniej aktualizacji planu OSP.

Ponadto w 2013 r. powadzone byty przez ACER prace nad badaniem spdjnosci planéw narodowych
z planem europejskim (TYNDP 2012). W prace zaangazowani byli regulatorzy z panstw cztonkowskich,
w tym Prezes URE. Proces ten w 2013 r. nie zostat zakonczony.

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej.
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Wspoétpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

Kontynuujac prace podjete w 2012 r., Prezes URE, PSE SA i TGE SA realizowali dziatania majgce na
celu przytgczenie Polski do uruchomionego we wrzesniu 2012 r. mechanizmu fgczenia rynkdw pomie-
dzy Republikg Czeska, Stowacjg i Wegrami tzw. CZ-SK-HU MC. Prace nad projektem, w ktorych brat
udziat polski Regulator, dazyty do realizacji modelu docelowego opracowanego dla Europy.

W lipcu 2013 r. przedstawiciele strony polskiej (Prezes URE, PSE SA, TGE SA) wraz z pozostatymi
uczestnikami CZ-SK-HU MC podpisali Memorandum of Understanding w sprawie przytgczenia Polski
i Rumunii do tego projektu. Dalsze dziatania Komitetu Sterujacego 5M MC sktadajacego sig z przed-
stawicieli urzedow regulacyjnych (ERU, URE, ANRE, URSO i HEA), operatoréw systemow przesytowych
(CEPS, PSE SA, Transelectrica, SEPS, a.s. i MAVIR) oraz gietd energii (OTE, OKTE, HUPX, TGE SA
i OPCOM) z Czech, Stowacji, Wegier, Polski i Rumunii, koncentrowaty sie na okresleniu etapéw inte-
gracji rynkdw dnia nastepnego w tym projekcie. Strony musiaty odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie
dotyczace sposobu organizacji rynku w kontekscie pozostatych dziatan integracyjnych potgczonych
rynkdw energii elektrycznej. W ramach badania ankietowego skierowanego do firm dziatajgcych na
pieciu rynkach, zebrane zostaty opinie na temat proponowanych rozwigzan dotyczacych zwilaszcza
czasu zamkniecia bramki (GCT) dla zbierania ofert. Na podstawie analizy wynikéw ankiety, przedsta-
wiciele krajowych organdw regulacyjnych stwierdzili, ze nie jest mozliwe ustalenie wspdinego stanowi-
ska zaangazowanych uczestnikdw rynku w odniesieniu do proponowanych scenariuszy potaczenia
pieciu rynkéw. W ramach dalszej wspétpracy Komitet Sterujgcy 5M MC przyjat stanowisko moéwigce
o ustaleniu pory zamkniecia bramki (GCT) dla zbierania ofert na godzine 11:00, w ramach zintegrowa-
nego mechanizmu market coupling na rynku dnia nastepnego, ktory obejmie rynki Czech, Stowacji,
Rumunii i Wegier. Przylgczenie polskiego obszaru rynkowego do mechanizmu market coupling odbe-
dzie sie w pdzniejszym terminie w ramach inicjatywy CEE FBMC (Central East Europe Flow Based
Market Coupling).

Wspotpraca pomiedzy partnerami projektu 5M MC bedzie utrzymana w celu dazenia do przysziej
integracji rynku. Do czasu potgczenia rynkdw w regionie CEE piec gietd energii bedzie nadal wspotpra-
cowac nad wprowadzeniem rozwigzania PCR, przewidzianego jako rozwigzanie dla modelu docelowe-
go, tak, aby przygotowac sie do europejskiej integracji rynkdw energii.

W 2013 r. odbywalty sie prace powotanych przez Komisje Europejska regionalnych grup doraznych
(Ad Hoc groups) w zakresie wytaniania projektow wspdlnego zainteresowania (PCI), dotyczacych bu-
dowy potaczen transgranicznych. Pracownicy URE — w zakresie projektéw infrastruktury stuzacej do
przesytania energii elektrycznej — uczestniczyli w pracach dwdch grup regionalnych: rejonu Battyku
oraz rejonu Europy Wschodniej. W wyniku prac grup zostata przyjeta lista projektow PCI, ktéra zosta-
ta opublikowana w pazdzierniku 2013 r.

W 2013 r. byty tez prowadzone wstepne prace konsultacyjne we wspdtpracy z Operatorem i Regu-
latorem litewskimi, w zakresie przygotowywanego przez litewskiego OSP wniosku o alokacje kosztow
projektu, bedacego fragmentem potaczenia transgranicznego Polska-Litwa.

3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki
i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE, do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszelkich stosownych prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji.
Jednakze biorgc pod uwage, ze przepisy powyzszej dyrektywy zostaty wdrozone do polskiego porzad-
ku prawnego w drugiej potowie 2013 r., zakres oceny wykorzystania tej regulacji bedzie mozliwy do-
piero w kolejnych latach. Z podobnych wzgledéw Prezes URE nie wystepowat w 2013 r. do Agencji
o0 opinie w sprawie zgodnosci podjetych przez siebie decyzji z wytycznymi Agencji. Zarazem zgodnos$¢
decyzji Prezesa URE z wytycznymi nie byta przedmiotem badania Komisji Europejskiej. Natomiast Pre-
zes URE wspotpracowat w 2014 r. z Komisjg Europejska w postepowaniu dotyczacym udzielenia certy-
fikatu niezaleznoSci operatorowi systemu przesylowego elektroenergetycznego.
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Zgodnos¢ dziatan operatoréw z postanowieniami prawa wspoélnotowego

Prezes URE kontroluje realizacje przez OSP elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku
energii elektrycznej obowigzkéw wynikajgcych z przepisow rozporzadzenia 714/2009. W roku ubie-
gtym nie stwierdzono nieprawidtowosci w przestrzeganiu przez operatora systemu przesytowego obo-
wigzkdw wynikajacych z przepiséw powyzszego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na fakt, ze na koniec 2013 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatat jeden OSP,
funkcjonujacy w formule petnego rozdziatu wiascicielskiego, a spetnianie przez niego kryteridw nieza-
leznosci byto przedmiotem oceny w ramach toczacego sie postepowania administracyjnego, monito-
ring niezaleznosci OSP nie byt prowadzony.

W odniesieniu do monitorowania wdrazania postanowien kodekséw sieciowych, monitoring ten be-
dzie realizowany po przyjeciu tych kodekséw do stosowania.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej
Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy ener-

gii z poszczegdlnych krajow do Polski i z Polski do innych krajow w 2013 r. zostaty przedstawione
w tabelach ponizej.

Tabela 1. Bilans handlowy Tabela 2. Przeptywy rzeczywiste w wymianie
wymiany miedzysystemowej w 2013 r. miedzysystemowej w 2013 r.
Bilans handlowy [GWh] Przeplywy rzeczywiste [GWh]
Bilans handlowy — saldo 45171 Wyptyneto z Polski 12 322,6
Eksport 6 853,9 w tym do:
w tym do: Czech 7 846,9
Czech 2 381,0 Niemiec 539,5
Niemiec 2 210,6 Stowagji 3172,5
Stowadji 1455,5 Szwegdji 763,7
Szwegji 806,8 Whptyneto do Polski 7 801,4
Import 2 336,8 witymz:
witymz: Biatorusi 0,0
Biatorusi 0,0 Czech 182,3
Czech 111,3 Niemiec 5452,4
Niemiec 199,1 Stowacji 121,5
Stowagji 41,2 Szwegji 1 016,0
Szwegji 956,0 Ukrainy 1 029,2
Ukrainy 1029,2

] Zrédfo: PSE SA.
Zrddto: PSE SA.

Saldo wymiany transgranicznej wyniosto w minionym roku 4 517,1 GWh. Podobnie wiec jak w la-
tach poprzednich, w 2013 r. Polska byfa eksporterem netto. Najwiekszy wolumen rzeczywistych prze-
ptywéw byt kierowany z KSE do Czech oraz Stowacji, natomiast wiekszos¢ fizycznych przeptywow
energii elektrycznej pochodzita z Niemiec.

W 2013 r. nie ulegta zmianie ilos¢ potaczen KSE z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi
oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2013 r. inwestycje w KSE nie miaty bezposred-
niego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej.

Maksymalne oferowane zdolnosci przesytlowe na pofgczeniu statoprgdowym Polska-Szwecja w 2013 r.
wyniosty: w kierunku eksportu do Szwecji 400 MW, a w kierunku importu do Polski 600 MW. W tabeli
ponizej zestawiono $rednie wartosci oferowanych zdolnosci przesytowych w poszczegdlnych miesig-
cach oraz przychody uzyskane przez PSE SA z tytutu ich udostepnienia.
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Tabela 3. Zestawienie srednich miesiecznych wielkosci zdolnosci przesytowych oferowanych w 2013 r. oraz przy-

choddéw PSE SA z udostepniania zdolnosci przesytowych potaczenia Polska-Szwecja

Zdolnosci przesytlowe oferowane

Przychod PSE SA

Nr miesigca eksport import eksport import ogotem
[MW] [euro]
1 157 438 117 104 131 397 248 490
2 161 436 114 862 57 486 172 348
3 178 414 495 249 8 406 503 655
4 109 241 409 144 0 409 144
5 149 400 86 514 14 572 101 086
6 131 418 58 198 153 889 212 087
7 108 427 8 698 156 408 165 107
8 119 392 52 857 92 263 145 220
8 132 417 201 365 0 201 365
10 124 432 242 957 11 996 254 953
11 107 400 172 040 33872 205912
12 119 357 72 968 149 325 222 293
Suma/srednia 133 398 2032056 809 604 2 841 660

Zrddio: PSE SA.

PSE SA i Svenska Kraftnat uzyskujg po 50% przychodow z tytutu udostepniania zdolnosci przesy-
towych dla celéw wymiany miedzysystemowej. Przychody PSE SA z tego tytutu w 2013 r. wyniosty

11 875 575,61 zt.

Zdolnosci przesytowe na potaczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w oparciu o ,Zasady udo-
stepniania i przetargéw miesiecznych zdolnosci przesytowych na potgczeniu miedzysystemowym PSE
SA i NEK UKRENERGO w roku 2013”, przetargi organizowane byly jednostronnie przez PSE SA.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione ilosci udostepnionych zdolnosci przesytowych na potgczeniu
miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku UKRENERGO - PSE SA (import) w 2013 r.

Tabela 4. Zdolnosci przesytowe udostepnione na potgczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku
UKRENERGO - PSE SA (import), oraz przychody PSE SA z tytutu rezerwacji zdolnosci przesytowych w 2013 r.

SLERIEIS Oferowane moce przesylowe
Okres moce oce p yiow Przychody PSE SA
. w Podokresie Rezerwacji
Rezerwacji przesylowe [MW] [zH]
[MwW]
styczen 1-31 stycznia 2013 220 - 62 541
luty 1-28 lutego 2013 220 - 98 490
. 30 marca godz. 0:00 — 31 marca

marzec 1-31 marca 2013 220 godz. 6:00 — 0 MW 72 662

1 kwietnia godz. 0:00 - 2 kwietnia

godz.6:00 - 0 MW

Lo _ _— 8 kwietnia godz. 0:00 - 12 kwietnia
kwiecien 1-30 kwietnia 2013 220 godz. 24:00 — 130 MW 50 287

22 kwietnia godz. 0:00 — 27 kwietnia

godz. 24:00 - 0 MW
1 maja godz. 0:00 - 6 maja
: . ; godz. 6:00 — 0 MW
maj 1-31 maja 2013 220 30 maja godz. 0:00 — 31 maja 20 698
godz. 6:00 - 0 MW

czerwiec 1-30 czerwea 2013 220 - 25344
lipiec 1-31 lipca 2013 220 - 29 462

S ot . 26 sierpnia godz. 0:00 — 31 sierpnia
sierpien 1-31 sierpnia 2013 220 godz. 24:00 — 0 MW 23760
wrzesien 1-30 wrzesnia 2013 220 - 28 512
pazdziemik 1% p;g‘ljg'em'ka 220 - 29 462
listopad 1-30 listopada 2013 220 - 28 512

- N . 25 grudnia godz. 0:00 - 27 grudnia
grudzien 1-31 grudnia 2013 220 godz. 6:00 — 0 MW 27 324
Ogotem rok - - - 497 055

Zrédto: PSE SA.
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W przetargach miesiecznych byly udostepniane zdolnosci przesytowe w wysokosci 220 MW.
W przetargach miesiecznych: marzec, kwiecien, maj, sierpien i grudzien zdolnosci przesytowe zostaty
obnizone w wybranych dobach (podokresach rezerwacji) z powodu planowanych wytaczen linii lub
zagrozenia przekroczenia limitdw napieciowych.

Koncentracja udostepnianych przez PSE SA mocy przesytowych alokowanych
w przetargach na potgczeniach synchronicznych w 2013 r.

W przetargu rocznym na rezerwacje mocy na potgczeniach synchronicznych Polski w 2013 r. skia-
dato oferty 32 uczestnikéw rynku. Zdolnosci przesytowe zostaty alokowane dla pieciu podmiotow.
W tabeli 5 zestawiono procentowe udziaty mocy alokowanych dla poszczegdlnych podmiotow.
W przetargu rocznym w kierunku eksport z Polski udziaty mocy alokowanej w przetargu rocznym za-
wieraly sie w granicach 3,8% - 65,3%.

Tabela 5. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdinych uczestnikéw rynku — przetarg roczny

Numer uczestnika Udziaty mocy alokowanych
1 65,25%
2 21,25%
3 6,00%
4 3,75%
5 3,75%
Suma 100,00%

Zrddio: PSE SA.

W przetargach miesiecznych na potgczeniach synchronicznych PSE SA udostepnity zdolnosci prze-
sytlowe w dwunastu miesigcach roku. W zakresie ofert sktadanych w kierunku eksport na przekrojach
granicznych Polski, uczestniczyto maksymalnie 34 uczestnikow rynku. Zdolnosci przesytlowe w ciggu
catego okresu (rok 2013 — przetargi miesieczne) zostaty alokowane dla 17 réznych podmiotéw,
uczestnikdw rynku. W tabeli 6 zestawiono udziaty procentowe mocy alokowanych dla podmiotow,
ktore wygraty przetargi miesieczne.

Z przedstawionych danych wynika, ze 15 uczestnikdw, ktdrzy zakupili zdolnosSci przesytowe
w przetargach miesiecznych w 2013 r., miato tgcznie udziat ponizej 50% w catkowitej wielkosci aloko-
wanych mocy. Maksymalny udziat w rynku pozostatego (jednego) podmiotu wynosit ok. 40,86%.

Tabela 6. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdinych uczestnikdéw rynku — przetargi miesieczne

Numer uczestnika Udziat mocy alokowanej
1 40,86%
2 12,56%
3 9,19%
4 8,47%
5 6,51%
6 5,00%
7 3,72%
8 2,79%
9 2,49%
10 2,09%
11 1,86%
12 1,51%
13 1,51%
14 0,70%
15 0,28%
16 0,23%
17 0,23%
Suma 100,00%

Zrédfo: PSE SA.
W przetargach dobowych na pofaczeniach synchronicznych Polski, zdolnosci przesytowe byly alo-

kowane zaréwno w kierunku eksportu, jak i importu. Zdolnosci przesytowe w ciggu catego okresu (rok
2013 — przetargi dobowe) zostaty alokowane w sumie dla 32 réznych podmiotow, uczestnikéw rynku.
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W tabeli 7 zestawiono udziaty procentowe mocy alokowanych dla podmiotéw, ktdre wygraty przetargi
dobowe. Z przedstawionych danych wynika, ze 13 uczestnikéw, ktérzy zakupili zdolnosci przesytowe
w przetargach dobowych w 2013 r., ma udziat powyzej 1% w catkowitej wielkosci alokowanych mocy.
Maksymalny udziat w rynku dla jednego podmiotu wynosi ok. 22,58%.

Tabela 7. Udziaty procentowe mocy alokowanych dla poszczegdinych uczestnikow rynku — przetargi dobowe

Numer uczestnika Udziat mocy alokowanej
1 22,58%
2 19,18%
3 12,19%
4 10,26%
5 7,70%
6 7,25%
7 5,69%
8 4,03%
9 1,85%
10 1,77%
11 1,66%
12 1,65%
13 1,11%
14 0,61%
15 0,51%
16 0,47%
17 0,22%
18 0,19%
19 0,18%
20 0,18%
21 0,15%
22 0,12%
23 0,11%
24 0,09%
25 0,08%
26 0,07%
27 0,07%
28 0,03%
29 0,00%
30 0,00%
31 0,00%
32 0,00%
33 0,00%

Suma 100,00%

Zrddio: PSE SA.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2013 r.

Ograniczenia te rozumiane sg jako ograniczenia (redukcje) alokowanych w ramach przetargéw
zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, ktore zostaty wyznaczone przez OSP zgodnie
z zasadami zatwierdzonymi przez Prezesa URE i udostepnione w celu realizacji wymiany miedzysyste-
mowej przez uczestnikow rynku.

W przypadku potaczen synchronicznych, w 2013 r. nie wystgpity ograniczenia (redukcje) alokowa-
nych mocy przesytowych.

W przypadku potaczenia Polska-Szwecja, zdolnosci przesytowe udostepniane sg w ramach mecha-
nizmu market coupling, ktory z zatozenia nie zawiera aukcji/przetargdbw o terminie dtuzszym niz
w ramach dnia nastepnego. Operatorzy systemoéw przesytowych Polski i Szwecji udostepniali zdolnosci
przesytowe, przyjmowali i nominowali zgtoszone przez gietdy energii grafiki przesytu, ktérych wykona-
nie (handlowo) byto gwarantowane przez ww. operatorédw. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze z zatoze-
nia na potaczeniu statopragdowym Polska-Szwecja w 2013 r. nie byto ograniczen alokowanych zdolno-
Sci przesytlowych wymiany miedzysystemowej.

Dla potaczenia Polska-Ukraina wystgpity nastepujace ograniczenia w realizacji ustug przesytania
w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami sieciowymi, rozumiane jako
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ograniczenia alokowanych w ramach jednostronnych przetargdw zdolnosci przesytowych wymiany

miedzysystemowej, ktdre zostaty wyznaczone przez OSP z uwzglednieniem standardéw bezpieczen-

stwa i niezawodnej pracy sieci:

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w okresie od 25 stycznia godz. 13:00 do
26 stycznia godz. 24:00 spowodowana awaryjnym wytgczeniem linii z powodu zwarcia doziemnego
fazy,

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 160 MW w okresie od 29 stycznia godz. 00:00 do
1 lutego godz. 14:00 spowodowana uszkodzeniem tgcza telekomunikacyjnego, ktére powodowato
niepetng funkcjonalnos¢ automatyki APKO w stacji Zamosc,

— redukcja alokowanych zdolnosci przesytowych do 0 MW w okresie od 6 maja godz. 00:00 do 22 maja
godz. 15:00 spowodowana awarig sieciowg (uszkodzenie trzech stupdw linii 220 kV z powodu eks-
tremalnych warunkéw pogodowych).

Naktadanie kar

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, kto nie przestrzega obowigzkéw wynikajacych z przepi-
sOw rozporzadzenia 714/2009 podlega karze pienieznej. Przepisy rozdziatu 7 ustawy — Prawo energe-
tyczne implementujg art. 37 ust. 4 pkt d dyrektywy 2009/72/WE. W celu zapewnienia realizacji przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw ustawy — Prawo energetyczne
ustawodawca polski wprowadzit takze normy prawne przyznajgce organom administracji publicznej
kompetencje w zakresie wymierzania, a takze egzekwowania sankcji za naruszenie tych przepisow.
Czyny, za ktére wymierzana jest kara pieniezna zostaty enumeratywnie wymienione w ustawie — Pra-
WO energetyczne.

Uprawnionym do naktadania wiekszosci kar pienieznych jest Prezes URE. Jedynie w przypadkach
naruszenia obowigzkéw zwigzanych z wytwarzaniem biogazu rolniczego lub wytwarzaniem energii
elektrycznej z biogazu rolniczego kompetencje w zakresie wymierzania kar pienieznych przyznano
Prezesowi Agencji Rynku Rolnego. Kary pieniezne sg naktadane po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Postepowanie takie wszczynane jest z urzedu. Ustalajgc wysoko$¢ kary pienieznej,
Prezes URE zobowigzany jest do uwzglednienia czterech przestanek: stopnia szkodliwosci czynu, stop-
nia zawinienia, dotychczasowego zachowania oraz mozliwosci finansowych adresata kary pienieznej.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 56 ustawy — Prawo energetyczne, co do zasady wysokos$¢ kary
pienieznej nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzed-
nim roku podatkowym, a jezeli kara pieniezna zwigzana jest z dziatalnoscig prowadzong na podstawie
koncesji, wysoko$¢ kary nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajace-
go z dziatalnosci koncesjonowanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. W pewnych jednak
przypadkach ustawodawca odstepuje od tej zasady — i tak: za nieprzestrzeganie obowigzkéw dot.
niezaleznosci operatora systemu wysoko$¢ kary pienieznej wymierzonej nie moze by¢ nizsza niz 1%
i wyzsza niz 15% przychodu, a za niewydanie w okreSlonym terminie warunkow przytgczenia do sieci
wysokos$¢ kary pienieznej nie moze byc¢ nizsza niz 3 000 zt za kazdy dzien zwtoki w wydaniu warunkéw
przytaczenia. Ponadto w przypadkach niewypetnienia pewnych obowigzkéw zwigzanych z uzyskaniem
i przedstawieniem do umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz w przypadku nie przedtozenia lub przed-
tozenia niezgodnej ze stanem faktycznym deklaracji towarowemu domowi maklerskiemu lub domowi
maklerskiemu, wysoko$c¢ kary pienieznej zostata okreslona przy uzyciu wzoru.

Kara pieniezna jest naktadana na podmiot zobowigzany do przestrzegania obowigzkéw okreslonych
w art. 56 ust. 1 pkt 1-33 ustawy — Prawo energetyczne. Sg to zatem co do zasady osoby prawne,
w formie ktérych dziatajg przedsiebiorstwa energetyczne. Niezaleznie jednak od wymierzenia kary
pienieznej przedsiebiorstwu energetycznemu Prezes URE jest uprawniony do ukarania kierownika tego
przedsiebiorstwa. Wysokos$¢ kary w takim przypadku moze maksymalnie wynosi¢ 300% miesiecznego
wynagrodzenia tego kierownika.

Ustawa — Prawo energetyczne przewiduje takze mozliwo$¢ odstgpienia od wymierzenia kary pie-
nieznej. Prezes URE moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od natozenia kary pienieznej jezeli zostaty
spetnione kumulatywnie dwie przestanki, a mianowicie stopien szkodliwosci czynu jest znikomy,
a podmiot zaprzestat naruszenia prawa lub zrealizowat obowigzek.

W 2013 r. Prezes URE nie prowadzit postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nie-
przestrzeganie przez OSP obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia.
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3.2. Promowanie konkurencji
3.2.1. Rynek hurtowy

W 2013 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 157 980 GWh i byto wyzsze o0 0,6%
niz w 2012 r. Poziom krajowego zuzycia energii elektrycznej zwigzany jest z utrzymujgcym sie na ni-
skim poziomie tempem wzrostu PKB w 2013 r., ktore wedtug wstepnych szacunkéw GUS za 2013 r.
wyniosto 1,6%. W rezultacie wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2013 r.
uksztattowat sie na poziomie 162 501 GWh i byt wyzszy od wolumenu za poprzedni rok o okoto 1,7%.
Szczegbtowe dane znajdujg sie w tabeli 8. Nadwyzka produkcji energii elektrycznej nad jej krajowym
zuzyciem to rezultat sprzyjajacej polskim podmiotom zajmujacym sie wytwarzaniem energii elektrycz-
nej koniunktury w handlu zagranicznym energig elektryczng. W ciggu 2013 r. nadwyzka eksportu nad
importem energii wyniosta 4 521 GWh.

Tabela 8. Struktura produkciji energii elektrycznej w latach 2011-2013 [GWh]*®

2011 2012 2013
Produkcja energii elektrycznej ogétem 163 153 159 853 162 501
Elektrownie na weglu kamiennym 90 813 84 493 84 566
Elektrownie na weglu brunatnym 53 623 55 593 56 959
Elektrownie gazowe 4 355 4 485 3149
Elektrownie przemystowe 9 000 8991 9171
Elektrownie zawodowe wodne 2529 2 265 2762
Zrédta wiatrowe i inne odnawialne 2833 4026 5 895
Saldo wymiany zagranicznej -5243 -2 840 -4 521
Krajowe zuzycie energii 157 910 157 013 157 980

Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. moc zainstalowana w KSE zwiekszyta sie 0 0,9% w stosunku do 2012 r. i wyniosta
38 406 MW. W poréwnaniu z 2012 r. w 2013 r. przybyto w KSE 360 MW mocy zainstalowanej. Srednie
roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 21 884 MW przy maksymalnym zapo-
trzebowaniu — na poziomie 24 761 MW (co oznacza odpowiednio: wzrost o 0,3% i spadek o 4,2%
w stosunku do 2012 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej do osiggalnej w 2013 r. nieznacznie spadta
w stosunku do 2012 r. z 71,68% do 70,54%.

) Prezentowane wielkoéci s3 wyznaczane na podstawie pomiardw zbieranych przez OSP w czasie biezgcego prowadzenia
ruchu KSE. Dlatego w niektdrych przypadkach mogg one rdznic sie od ostatecznych danych przedstawianych przez przedsiebior-
stwa energetyczne dla celdéw statystycznych.
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Rysunek 2. Poréwnanie struktury produkcji energii elektrycznej w latach 2012-2013 [GWh]*®
2012 2013
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2013 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2012 r.
Zdecydowana wiekszo$¢ wytwarzania oparta jest na paliwach konwencjonalnych tj. weglu kamiennym
oraz weglu brunatnym. Kontynuowany jest wzrost udziatu zrédet wiatrowych i odnawialnych.

Uczestnikami segmentu rynku hurtowego energii elektrycznej sa:

a) elektrownie i elektrocieptownie zawodowe,

b) elektrocieptownie przemystowe,

c) wytworcy w zrodtach odnawialnych (OZE),

d) sprzedawcy z urzedu czyli podmioty, ktére powstaty w wyniku rozdzielenia dziatalnosci handlowej
i dystrybucyjnej,

e) pozostate spotki prowadzace dziatalno$¢ polegajgca na obrocie energig elektryczna.

Udziat w rynku poszczegdlinych grup energetycznych, jak rowniez struktura tych podmiotéw nie
ulegta wiekszym zmianom w 2013 r. Trzy najwieksze grupy kapitatowe realizujg okoto 2/3 krajowej
produkcji energii elektrycznej.

W 2013 r. podobnie jak w latach 2011-2012, w segmencie przedsiebiorstw wytworczych, gtdwne
formy sprzedazy energii elektrycznej stanowity sprzedaz za posrednictwem gietdy energii oraz sprze-
daz do przedsiebiorstw obrotu. W segmencie przedsiebiorstw obrotu w 2013 r. wzrosta sprzedaz do
innych przedsiebiorstw obrotu oraz poprzez gietde energii, a takze sprzedaz do odbiorcow koncowych.

Aktualna struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopien koncentracji dziatalnosci energe-
tycznej zostaty uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowej, przedsie-
biorstw energetycznych nalezgcych do Skarbu Panstwa, ktory jest wynikiem realizacji ,,Programu dla
elektroenergetyki” (przyjetego przez Rade Ministrédw w 2006 r.). Proces konsolidacji w praktyce trwa
nadal, a jego wynik niewatpliwie bedzie miat istotny wptyw na stopien rozwoju konkurencji na rynku
hurtowym.

Liczba i struktura podmiotow sektora elektroenergetycznego nie ulegta wiekszym zmianom w 2013 r.
w poréwnaniu z rokiem 2012. Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania ma nadal grupa kapita-
towa PGE Polska Grupa Energetyczna SA, a na rynku sprzedazy do odbiorcow koncowych — TAURON
Polska Energia SA. Przy czym udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna SA w sektorze
wytwarzania 2013 r. ksztattowat sie na poziomie 39,3%*® (w 2012 r. — 40,5%). Udziat grupy TAURON
Polska Energia SA wynidst w 2013 r. 13,6%, co oznacza spadek w poréwnaniu z 2012 r. 0 0,1 punktu
procentowego. Pozostali znaczacy wytworcy to: ENEA SA, ZE PAK SA, GDF SUEZ, PGNiG, Dalkia, CEZ,
Fortum, RWE.

15 Wielkoéci procentowe zaokraglone do petnych wartosci.
16) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.
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Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2013 r.
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Zrodto: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Istnienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych wptywa na fakt, ze rynki wytwarzania
i obrotu energig elektryczng pozostajg wysoce skoncentrowane. Stan konkurencji na rynku energii
elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskaznikdw mierzacych stopien koncentracji
(tabela 9 ponizej).

Tabela 9. Stan koncentracji podsektora wytwarzania'”

Liczba . Wskaznik HHI'®
podmiotow, I:lctz’ba pk.:!' Udziat trzech Udziat trzech
ktére dyspo- miotow, ktére Iziat trzec Iziat trzec
nuia przy- dysponuja najwiekszych najwiekszych
Rok nai I‘J‘?“'; .Z;O y przynajmniej podmiotow podmiotow moc energia
3' dzialila m ° 5% udzialem w mocach w energii zainstalowana wprowadzona
w zainsta- W energii zainstalowanych wprowadzonej do sieci
lowanych wprowadzonej [%] do sieci [%]
e a¥:h do sieci
2012 5 6 56,7 64,3 1587,9 2 096,0
2013 5 6 55,4 62,6 15223 1991,7

Zrodto: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii wprowadzonej
do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do odbiorcdw konco-
wych) w 2013 r. pozostawat na wysokim poziomie tj. 62,6%. Jednoczesnie w stosunku do roku poprzed-
niego wskaznik ten wyraznie spadt, tj. o 1,7 punktu procentowego. Podobng tendencje obserwuie sie przy
drugim wskazniku — udziale trzech najwiekszych wytwdrcow w mocy zainstalowanej. Udziat ten zmniejszyt
sie w 2013 r. w stosunku do 2012 r. o 1,3 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwarcy (tj. wytworcy
skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA, EDF)
dysponowali ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii elektrycz-
nej w kraju.

17 Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktdre sg objete obowigzkiem statystycznym, z uwzgled-
nieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrddet wiatrowych i wodnych.

18) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszyst-
kich przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Wskaznik HHI, mierzony wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzo-
nej do sieci (uwzgledniajacej ilo$¢ energii dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow
koncowych), wyraznie zmniejszyt sie w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r., odpowiednio 0 4,1% i 5,0%.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentno$c¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Monitorowanie funkcjonowania rynku energetycznego obejmuje m.in. obszar cen hurtowych.
W ramach prowadzonego monitoringu zbierane i analizowane sg dane dotyczace kontraktéw bilateral-
nych zawieranych na rynku hurtowym OTC oraz na rynku gietdowym (na TGE SA). W oparciu o dane
z ankiet uzyskanych od wytworcow energii oraz przedsiebiorstw obrotu i ze sprawozdan pochodzacych
ze statystyki publicznej obliczane i publikowane sg m.in. $rednie ceny roczne sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym oraz $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz sprzedaz publiczna.

Srednia cena roczna sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

Dziatajgc na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE oblicza
i publikuje w terminie do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym za rok poprzedni. Obliczenia obejmujg sprzedaz energii elektrycznej, liczonej po do-
stawie, realizowang przez wytworcow i spotki obrotu w konkurencyjnych segmentach krajowego hur-
towego rynku energii elektrycznej tj. do spotek obrotu w ramach kontraktéow dwustronnych oraz po-
przez gietde energii. Ceny te przedstawione sg w tabeli 10. Ze wzgledu na przyjeta metodologie licze-
nia cena ta zawiera rézne profile dostawy (np. pasmo, szczyt).

Tabela 10. Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [z{/MWh]

Cena za rok 2009 2010 2011 2012 2013

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej 197 21 195,32 198.90 20136 181.55
na rynku konkurencyjnym [z{/MWh] ! ! ! ! !

Zrddito: Dane URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne

Dziatajgc na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE oblicza i publikuje
$rednig kwartalng cene energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi, o ktérym mowa w ust. 1i 2
powyzszego artykutu, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu.

W obliczeniu ww. ceny uwzglednia sie dane z realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej do
spotek obrotu zawartych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej, zobowigzanych do sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej w sposéb okreslony
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Obliczenia obejmujg sprzedaz energii elektrycznej,
liczonej po dostawie. Rysunek 4 pokazuje, jak ksztattowaty sie $rednie kwartalne ceny energii elek-
trycznej niepodlegajgcej ww. obowigzkowi. Ze wzgledu na przyjetg metodologie liczenia cena ta za-
wiera rézne profile dostawy (np. pasmo, szczyt).
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Rysunek 4. Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz wynikajace z art. 49a
ust. 1i 2 ustawy — Prawo energetyczne [z{/MWh]
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Zrédto: Dane URE.
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Ceny na rynku SPOT TGE SA

Rysunek 5 przedstawia ksztattowanie sie trendu cen na rynku spotowym — RDN, prowadzonym
przez TGE SA. Indeks IRDN24 przedstawia Srednig arytmetyczng cene ze wszystkich transakgcji na ses;ji
gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Poréwnujac $rednie miesieczne wartoéci IRDN24 z grudnia 2012 r. do grudnia 2013 r., ceny na
rynku SPOT obnizyty sie o ponad 13%.

Rysunek 5. Srednia wazona wolumenem miesieczna cena energii elektrycznej w transakcjach Spot mierzona
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Zrédto: Dane TGE SA i URE.

Ceny na rynku terminowym TGE SA

Rok 2013 byt kolejnym rokiem, w ktérym kontynuowany byt spadek cen energii elektrycznej na
terminowym rynku energii. Odzwierciedleniem tej tendencji jest spadek cen kontraktdw terminowych
BASE_Y-14, gdzie $redniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu w catym 2013 r.
uksztattowata sie na poziomie 155,00 zt/MWh. Jednoczesnie, cena BASE_Y-14 na koniec 2012 r. wy-
niosta 177,00 zi/MWh, podczas gdy na koniec 2013 r. cena tego kontraktu wyniosta 152,25 zi/MWh,
co oznacza spadek o okoto 14%.

W 2013 r. wolumen obrotu na wszystkich gietdowych rynkach dedykowanych energii elektrycznej,
na parkiecie TGE SA, wynidst tgcznie 176,553 TWh i byt o 8,6% wiekszy niz krajowa produkcja energii
elektrycznej w 2013 r. oraz o 11,8% wiekszy niz tgczne zuzycie.
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Przedstawione powyzej dane potwierdzajg, ze cel wprowadzenia obowigzku publicznego obrotu
energig elektryczng zostat osiggniety poprzez:

- zapewnienie rownoprawnego dostepu uczestnikdw rynku do energii elektrycznej poprzez zagwa-
rantowanie jednakowych warunkdéw udziatu uczestnikéw w obrocie gietdowym,

- zapewnienie transparentnosci obrotu energig elektryczng poprzez zagwarantowanie jednakowego
dostepu do informacji, takich jak ceny energii oraz warunki uczestnictwa w obrocie energig,

- urealnienie cen energii elektrycznej poprzez organizacje duzej czesci hurtowego obrotu energig na
rynku zorganizowanym od strony formalnej i prawnej, jakim jest gietda towarowa, przy jednocze-
snym zachowaniu nadzoru przez Komisje Nadzoru Finansowego; nadzor ten ma eliminowac¢ mozli-
wos$¢ manipulacji cenami energii elektrycznej — w szczegdlnosci na rynku, na ktérym funkcjonujg
podmioty o silnej pozycji rynkowej, skupiajgce duzg cze$¢ podazy energii,

- uplynnienie gieldowego obrotu energig elektryczng stanowi tez alternatywng forme zakupu energii
przez odbiorcéw, czego konsekwencjg jest zwiekszenie pozycji i sity odbiorcéw na konkurencyjnym
rynku energii,

- zapewnienie bezpieczenstwa rozliczen transakcji przez licencjonowang Izbe Rozliczeniowg Gietd
Towarowych.

3.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny energii elektrycznej jest rynkiem, na ktérym strong transakcji jest odbiorca kon-
cowy dokonujacy zakupu energii na wiasny uzytek (zarowno w gospodarstwach domowych, jak
i przedsiebiorstwach). Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow koncowych, sg przedsiebior-
stwa zarzadzajace siecig dystrybucyjng, w tym operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD) i sprze-
dawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu).

W 2013 r. Prezes URE utrzymat obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grupy taryfowej ,G” (w sktad
ktorej wchodzg gtéwnie gospodarstwa domowe), przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybu-
cyjnego, ktorzy nie zmienili sprzedawcy. Dla pozostatych grup odbioréw ceny energii ksztattowane sg
przez rynek.

Zatwierdzane przez Prezesa URE taryfy dla energii elektrycznej dla grup taryfowych G sg publiko-
wane w Biuletynie URE. Dodatkowo od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujgcy
sprzedazy tej energii odbiorcom korncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stro-
nach internetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach
sprzedazy oraz warunkach ich stosowania.

3.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujgcy sprzedazy tej energii odbiorcom
koncowym sg prawnie zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostep-
niania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich
stosowania. W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych/komercyjnych przedsiebiorstwa obrotu
zazwyczaj prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umoéw sg kazdorazo-
wo negocjowane z kontrahentem i roznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy sta-
bilnosci poboru.

W 2013 r., podobnie jak w roku poprzednim, na stronie internetowej URE udostepniony byt kalkulator
taryfowy, umozliwiajgcy poréwnywanie ofert sprzedawcéw energii elektrycznej skierowanych do odbiorcoéw
w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajgcy w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej z tych
ofert dla siebie. W 2013 r. okoto 20 sprzedawcdw zamieszczato swoje oferty w Kalkulatorze.

Prezes URE monitoruje w cyklu kwartalnym Srednie ceny energii elektrycznej w obrocie, stosowane
do odbiorcy kofncowego w podziale wedtug kryteridw zuzycia (tj. odbiorcow o rocznym zuzyciu energii
do 50 MWh, miedzy 50 — 2 000 MWh oraz powyzej 2 000 MWh). W badaniach ad Aoc — w zaleznosci
od potrzeb — Prezes URE monitoruje poziom cen sprzedazy do odbiorcdw koncowych, wykorzystujgc
dane ze statystyki publicznej. Informacje na ten temat zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 11. Liczba odbiorcéw, wolumen, wartos¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy
koncowego w zaleznosci od kryteridw zuzycia

Kryteria zuzycia Liczba odbiorcow Wolumen Wartosc Srednia cena
[szt.] [MWAh] [tys. zH] [zt/MWh]
< 50 MWh 16 601 368 45 618 849,7 13 216 977,2 289,73
50 - 2 000 MWh 37 994 27 781 761,8 7 217 355,5 259,79
> 2 000 MWh 2515 31550 352,7 7 145 969,4 226,49
RAZEM 16 641 877 104 950 964,2 27 580 302,1 262,79

Zrodfo: na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow za 2013 r.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych majg sprzedawcy ,za-
siedziali” (incumbent suppliers), ktdrzy pozostali po wyodrebnieniu operatorow sieci dystrybucyjnej,
jako strona uméw kompleksowych, tj. umdéw tgczacych postanowienia umowy sprzedazy energii elek-
trycznej i umowy dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcdéw z urzedu dla od-
biorcow w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdor nowego sprzedawcy.

W Polsce jest ok. 16,7 min odbiorcéw koncowych, z czego ok. 90% (ponad 15 min) to odbiorcy
z grupy G, w tym w przewazajgcej wiekszosci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 14 min),
ktorzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym. Jednocze$nie wolumen
energii dostarczonej dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie ok. 24% catosci dostaw energii
elektrycznej. Pozostata grupa odbiorcéw koncowych to odbiorcy nalezacy do grup A, Bi C. Grupy A i B
stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi,
natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie elek-
tryczng dla celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii
elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposdb ciagly i niezawodny od
wybranego sprzedawcy tej energii.

Miernikiem korzystania przez odbiorcéw z przystugujacych im na rynku detalicznym energii elek-
trycznej praw jest sktonnos$¢ tych odbiorcéw do zawierania uméw sprzedazy energii elektrycznej ze
swobodnie wybranym sprzedawca tej energii. Z wynikdw monitorowania rynku wynika, ze 2013 r. by}
kolejnym po 2012 r. okresem dynamicznego wzrostu liczby odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce.
W grupach odbiorcow komercyjnych A, B, C w 2013 r. nastgpit wzrost liczby odbiorcow, ktorzy zmienili
sprzedawce o 39,4% w stosunku do stanu z konca 2012 r. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze przy osiggnie-
ciu przez ten segment rynku pewnego poziomu nasycenia, firmy w dalszym ciggu szukajg mozliwosci
obnizenia kosztow zakupu energii elektrycznej i korzystajg aktywnie z tego prawa. W odniesieniu do
segmentu odbiorcow w gospodarstwach domowych odnotowano wzrost liczby odbiorcow, ktorzy
zmienili sprzedawce o 63,1% w odniesieniu do stanu z konca 2012 r. Mozna zaobserwowac zatem
utrzymujgce sie znaczace tempo zmian wskaznika TPA w segmencie gospodarstw domowych w po-
rownaniu z segmentem przedsiebiorstw, na co mogty mie¢ wptyw kampanie informacyjne przeprowa-
dzone przez Prezesa URE w ostatnich latach, cyklicznie organizowane targi wiedzy konsumenckiej, jak
réwniez dostep do narzedzia umozliwiajgcego poréwnywanie ofert cenowych dla gospodarstw domo-
wych na stronach internetowych URE (kalkulator). Innym czynnikiem wptywajacym na zaobserwowa-
ny stan byt wzrost aktywnosci w pozyskiwaniu nowych klientéw przez spotki obrotu energig elektrycz-
ng, jak réwniez wzmozona aktywnos$¢ alternatywnych sprzedawcdéw (nowych spétek obrotu). Aktyw-
nos$¢ ta, postrzegana jako zjawisko pozytywne dla rozwoju rynku detalicznego, miata réwniez swoje
negatywne aspekty. W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, do URE docieraty sygnaty — gtow-
nie od odbiorcdw w gospodarstwach domowych — dotyczace stosowania przez niektdrych sprzedaw-
cow agresywnej polityki marketingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i podczas zawierania
nowych uméw sprzedazy. Zjawisko to potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-
informacyjnych, majacych na celu podniesienie wiedzy i $wiadomosci drobnych odbiorcéw. Niezaleznie
od powyzszego, wraz ze wzrostem liczby odbiorcéw decydujgcych sie na zmiane sprzedawcy na rynku
energii elektrycznej obserwowano nieprawidtowosci zwigzane z praktyka stosowania procedury zmiany
sprzedawcy oraz dziataniami poszczegdlnych uczestnikdw rynku (sprzedawcow, OSD, posrednikow
i brokeréw). Oceniajgc wskazniki wzrostu pamieta¢ nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle sto-
sunkowo niewielu odbiorcow (ok. 1,31%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy, choc
podkresli¢ trzeba takze fakt, ze w stosunku do 2011 r. nastgpit wzrost tego wskaznika (w 2012 r. po-
ziom ten wynidst 0,86%).

Procentowy wzrost liczby odbiorcdw TPA wedtug grup taryfowych na koniec 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego zostat przedstawiony na rysunku 6.
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Rysunek 6. Zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe [%]
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Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatoréw wynika, ze w 2013 r. korzy-
stanie z prawa TPA byto zr6znicowane w zalezno$ci od regionu kraju (rysunek 7). Podobnie jak w roku
poprzednim, najwieksza liczba odbiorcdw w grupach A, B, C, ktorzy zmienili sprzedawce, wystepuje na
terenie dziatania TAURON Dystrybucja SA. Natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach do-
mowych najwieksza liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce wystepuje na terenie dziatania
ENERGA-Operator SA.

W 2013 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy
przytaczeni do sieci spotki TAURON Dystrybucja SA, w ktdrej energia dostarczona do odbiorcow korzy-
stajacych z prawa wyboru sprzedawcy stanowita ponad 53,15% catosci dostaw (24 008 GWh) w sieci
tego OSD. Taka sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem duzych odbiorcéw przemystowych,
ktorzy dokonali zmiany sprzedawcy, w ogdlnej ilosci energii elektrycznej dostarczonej do odbiorcéw
przytaczonych do sieci tego OSD.

Rysunek 7. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegolnych operatoréw systemow
dystrybucyjnych
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Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2013 r. odbiorcom koncowym na warunkach ryn-
kowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi), wyniosta
48 654,6 GWh, tj. 37,94% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Warto wskazac, ze
w 2012 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych dostarczono energie elektryczng w ilosci
42 524,5 GWh, tj. 33,36% energii dostarczonej ogdtem odbiorcom koncowym. Przytoczone dane
wskazujg na rozwdj konkurencji na rynku energii elektrycznej w Polsce.

Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumie¢ tych sposréd odbiorcdw koricowych, ktérzy pobie-
rajg energie elektryczng na napieciach wysokim, Srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-
bytowe. Sg to odbiorcy, wobec ktérych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE. Odbiorcy z grupy G s natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na potrzeby socjal-
no-bytowe (niezaleznie od poziomu napiecia). Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla tych odbior-
cow ciggle jeszcze podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE. Ponadto nalezy wskazac, ze
taryfy stosowane sg wytgcznie w zakresie sprzedawcy z urzedu. Sprzedawca, ktory nie petni funkcji
sprzedawcy z urzedu stosuje cenniki, ktore nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.

3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

Prezes URE nadal utrzymuje obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej w odniesieniu do gospodarstw domowych, tj. odbiorcdw zakwalifikowanych do
grupy taryfowej G, przylaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktorzy nie zmienili
sprzedawcy. Natomiast ceny energii dla pozostatych grup odbiorcow ksztattowane sg przez rynek.

W grudniu 2012 r. dla czterech przedsiebiorstw obrotu, petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu,
Prezes URE zatwierdzit zmiany decyzji zatwierdzajgcych taryfy dla energii elektrycznej dla grup tary-
fowych G, w zakresie ustalonego w nich okresu obowigzywania taryf, wydtuzajac ten okres do
30 czerwca 2013 r. Wydtuzenie okresu obowigzywania taryf sprzyjato zapewnieniu stabilizacji na rynku
energii elektrycznej, co lezato zaréwno w interesie spotecznym jak i stusznym interesie stron i zmierza-
to do realizacji jednego z podstawowych celéw regulacji, tj. rbwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych oraz odbiorcow energii elektrycznej.

Nastepnie w maju 2013 r. ww. przedsiebiorstwa obrotu zostaty wezwane do ztozenia taryf dla
energii elektrycznej obowigzujgcych od 1 lipca 2013 r. Po przeanalizowaniu ztozonych wnioskow
stwierdzono, ze w przypadku trzech przedsiebiorstw koszty stanowigce podstawe kalkulacji cen
w taryfach zostaty zaplanowane na poziomie, ktory nie moze zosta¢ uznany za uzasadniony. W zwigz-
ku z tym, w trakcie postepowania administracyjnego Prezes URE wydat postanowienia w sprawie usta-
lenia wspdtczynnikdw korekcyjnych Y, okreslajgcych zmiane niezaleznych od przedsiebiorstwa warun-
kéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu energig elektryczng, co wynikato
z treSci § 21 ust. 2, ust. 3 pkt 1 i 3 oraz ust. 4 i 5 rozporzadzenia taryfowego, ktéry ma zastosowanie
w odniesieniu do cen energii elektrycznej stosowanych wobec odbiorcédw w grupach taryfowych G.
Jednoczesnie przedsiebiorstwa te zostaty zobowigzane do przedtozenia skorygowanych taryf zawiera-
jacych ceny uwzgledniajgce te wspotczynniki. W przypadku jednego przedsiebiorstwa obrotu koszty
stanowigce podstawe kalkulacji cen w taryfie zostaty zaplanowane na poziomie uzasadnionym. Osta-
tecznie w czerwcu 2013 r. zostaly zatwierdzone taryfy dla energii elektrycznej czterech przedsie-
biorstw obrotu na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

W listopadzie 2013 r. rozpoczat sie proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej na rok 2014.
W efekcie prowadzonych postepowan w grudniu 2013 r. taryfy te zostaty zatwierdzone przez Prezesa
URE na okres do 31 grudnia 2014 r.

Dla odbiorcéw rozliczanych w grupach taryfowych G, ktérzy nie dokonali zmiany sprzedawcy ener-
gii, ceny energii elektrycznej zawarte sg w taryfach Spétek obrotu, zatwierdzanych przez Prezesa URE
i publikowanych w ,,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”.
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Prowadzenie dochodzen oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej
konkurencji

W 2013 r. do Prezesa URE wptywaly pisma (skargi) z prosba o interwencje w sprawach dziatan
przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcow naruszaty ich interesy, w szczegdlnosci
dotyczyto to przypadkdéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Prezes URE podjat sze-
reg dziatan majacych na celu wyjasnienie sytuacji. Dziatania te w wiekszosci przypadkéw doprowadzity
do pomysinego zakonczenia zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw energii elektrycznej.

Ponizej wymieniono kilka wazniejszych probleméw/skarg, podejmowanych w 2013 r. przez Prezesa
URE.

Jednym z takich przyktadow byta skarga sprzedawcy na dziatania operatora systemu dystrybucyj-
nego w sprawie zawierania umow dotyczacych zmiany sprzedawcy. Po analizie dokumentéw przesta-
nych przez podmioty Prezes URE stwierdzit, ze procedura zmiany sprzedawcy przeprowadzona przez
operatora systemu dystrybucyjnego na rzecz podmiotu skarzgcego przebiegta w sposéb prawidtowy,
bez naruszenia przepiséw prawa. Prezes URE wskazat jednak, ze przedsiebiorstwo obrotu, bedac pro-
fesjonalnym podmiotem nie dotozyto nalezytej starannoSci w przeprowadzaniu procedury zmiany
sprzedawcy.

Do Prezesa URE wptyneta rowniez skarga sprzedawcy alternatywnego na sprzedawce z urzedu oraz
inne spdtki wchodzace w sktad grupy kapitatowej m.in. na nieprawidtowosci przeprowadzenia proce-
dury zmiany sprzedawcy przez OSD oraz wzajemnych relacji spotek grupy kapitatowej w obszarze
obstugi klienta. Prezes URE zwrdcit sie do OSD o wyjasnienie przypadkéw wstrzymania przez niego
procedury zmiany sprzedawcy wobec klientdw jednego za sprzedawcdw. W szczegdlnosci, Prezes URE
zazadat wyjasnienia wstrzymywania procedury zmiany sprzedawcy na skutek uznania za nieskuteczne
rozwigzanie umowy kompleksowej przez dotychczasowego sprzedawce. Dodatkowo, z uwagi na funk-
cjonowanie na terenie dziatalnosci Operatora kilku roznych IRIESD, Prezes URE zwrdcit sie o uszczego-
towienie uzasadnienia wstrzymania procedury zmiany sprzedawcy w zaleznosci od tego, na terenie
dziatalnosci ktdrego z obszardw OSD klient zamieszkuje. W odpowiedzi OSD wyjasnit, ze na terenie
jednego z obszarow OSD procedura jest wstrzymywana, gdy poprzedni sprzedawca sie sprzeciwi.
Prezes URE nie podzielit tej opinii i uznat, ze procedura zmiany sprzedawcy winna by¢ dokonczona
zgodnie z wolg odbiorcy. Z kolei na terenie innego obszaru OSD Prezes URE potwierdzit opinie opera-
tora i uznat, ze zapisy Instrukcji umozliwiajg odniesienie sie do kwestii rozwigzania umowy komplek-
sowej przez dotychczasowego sprzedawce. Z kolei na innym z obszaréw OSD Prezes URE podzielit
poglad, ze nie jest mozliwe przerwanie procedury w wyniku sprzeciwu dotychczasowego sprzedawcy.
Prezes URE poinformowat tez, ze trwajg prace nad nowg, jednolita dla catego terenu dziatalnosci OSD
IRIESD, ktdéra wykluczy mozliwos¢ przerwania procedury w wyniku kwestionowania skutecznosci wy-
powiedzenia umowy przez dotychczasowego sprzedawce. Ponadto na zarzut wzajemnych relacji spo6-
tek grupy kapitatowej w obszarze obstugi klienta Prezes URE wezwat dotychczasowych sprzedawcéw
do przedstawienia wyjasnien, ktore potwierdzity nieprawidtowosci w obstudze klienta wskazane przez
sprzedawce alternatywnego i zobowigzaty do wyeliminowania podobnych btedéw w przysztosci. Po-
nadto Prezes URE poinformowat sprzedawce o réznych modelach funkcjonowania punktdéw obstugi
klienta w poszczegdlinych OSD i zgodzit sie, ze nie funkcjonujg one wiasciwie, a z informacji docieraja-
cych od odbiorcow, jak i sprzedawcéw alternatywnych wynika, ze dochodzi do przypadkéow dyskrymi-
nacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu. Przypadki te sg przedmiotem prowadzonych przez
Prezesa URE wyjasnien. Regulator zwrdcit rowniez uwage na role Programdw Zgodno$ci w zapewnie-
niu niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu oraz na problemy z praktycznym stoso-
waniem przepiséw tych dokumentow.

W marcu 2013 r. do Prezesa URE wptyneta skarga jednego ze sprzedawcéw alternatywnych doty-
czaca dziatan pieciu duzych OSD polegajacych na utrudnieniu realizacji procedury zmiany sprzedawcy
na rzecz odbiorcow, ktorzy podpisali umowe sprzedazy energii elektrycznej. Prezes URE zwrdcit sie do
0OSD z prosba o udzielenie wyjasnien, dotyczacych m.in.: wstrzymywania dostaw energii elektrycznej,
jak i realizacji wnioskdw o wznowienie dostaw energii elektrycznej, wystepowania opdznien w przesy-
taniu przez OSD umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej do podpisania przez od-
biorcéw, biezgcych informacji o rozwigzywaniu uméw o $wiadczenie ustug przez odbiorcow, oraz
opdznien w zamieszczaniu na Platformie Wymiany Informacji (PWI) informacji na temat terminowego
rozwigzywania umow sprzedazy energii elektrycznej. Po analizie dokumentéw przestanych przez po-
szczegolnych Operatorow Prezes URE stwierdzit, ze w przypadkach, gdy obowigzek OSD wynika
z zawartej umowy GUD (Generalna Umowa Dystrybucyjna), Prezes URE nie jest organem wtasciwym
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do rozpatrywania kwestii spornych wynikajgcych z zawartych uméw cywilnoprawnych. Wiasciwym do
rozstrzygania tego typu spraw jest sad powszechny. W pozostatych przypadkach Prezes URE uznat
wyjasnienia OSD za wystarczajgce, natomiast w odniesieniu do zarzutu sprzedawcy w zakresie opdz-
nien w zamieszczaniu na PWI informacji na temat terminéw rozwigzywania umow sprzedazy energii
elektrycznej nalezy stwierdzi¢, ze dziatania te sg praktykami niewtasciwymi, poniewaz wptywajg na
przeptyw informacji miedzy uczestnikami rynku. Niemniej opisane uchybienia, cho¢ szkodliwe, nie sg
elementem procedury zmiany sprzedawcy zawartej w IRIESD, za brak przestrzegania ktorej Prezes
URE moze wszcza¢ postepowanie o ukaranie zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo energe-
tyczne. Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze OSD zapewnity, ze bedg doktadaé nalezytej
starannosci, aby opisane sytuacje nie wystepowaty lub zostaty ograniczone do minimum.

W odniesieniu do innych podejmowanych przez Prezesa URE dziatan na rzecz promowania konku-
rencji w 2013 r. nalezy wspomniec o zakonczeniu prac prowadzonych od 2012 r. przez TOE i PTPIREE,
majacych na celu opracowanie wzorca generalnej umowy dystrybucyjnej, okreslajgcego szczegdtowe
zasady Swiadczenia ustugi kompleksowej (tzw. GUD-Kompleksowy, GUD-K). Jednoczesnie przy udziale
przedstawicieli Prezesa URE prowadzono prace nad przygotowaniem do wdrozenia GUD-K do po-
wszechnego stosowania przez OSD. W trakcie organizowanych przez Prezesa URE spotkan z udziatem
przedstawicieli OSD, zrzeszonych w PTPIREE oraz sprzedawcow, zrzeszonych w TOE, a takze alterna-
tywnych sprzedawcow dyskutowano aspekty praktycznego wdrozenia GUD-K przez poszczegolnych
OSD. Dzieki wypracowanemu wzorcowi kazdy sprzedawca, w tym takze sprzedawca alternatywny
moze oferowac odbiorcom w gospodarstwach domowych ustuge kompleksowa, co niewatpliwie czyni
jego oferte bardziej atrakcyjng. Dotychczas tylko sprzedawcy z urzedu mieli zawarte z OSD umowy
umozliwiajgce realizacje ustugi kompleksowej. Wypracowanie tego wzoru znacznie przyspieszy i upro-
$ci proces zawierania umow i tym samym ufatwi wejscie na rynek gospodarstw domowych alterna-
tywnym sprzedawcom. Zgodnie z deklaracja OSD wzdér GUD-K zostat wprowadzony do stosowania od
1 stycznia 2014 r.

W ramach przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz promowania konkurencji Pre-
zes URE wspotpracuje takze z wilasciwymi organami, takimi jak Prezes UOKiK. Majac na wzgledzie
kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji i konsumentéw wynikajgce z ustawy
z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes URE przekazat szereg spraw (prawie
50 pism od odbiorcow grupy taryfowej G), z ktdrych wynikato, ze odbiorcy skarzyli sie na dziatania
niektorych sprzedawcéw alternatywnych w zwigzku ze zmiang sprzedawcy. Wskazane czyny moga
stanowi¢ praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwe praktyki rynko-
we lub czyny nieuczciwej konkurencji. Zastrzezenia odbiorcow dotyczyty przede wszystkim wpro-
wadzenia w btad przy podpisywaniu niekorzystnych dla nich uméw. Umowy te na ogot tacza sie
z obowigzkowym ubezpieczeniem medycznym, o czym odbiorcy nie byli poinformowani przy ich
podpisywaniu. Jeden z przypadkéw dotyczyt wprowadzenia odbiorcy w bfad przez sprzedawce
alternatywnego poprzez podawanie sie jego przedstawicieli za reprezentantéw np. ,zakfadu ener-
getycznego” lub ,jednego ze sprzedawcoéw z urzedu”. Kolejny natomiast dotyczyt wysokosci cen
ustalonych przez przedsiebiorstwo energetyczne wobec odbiorcy gazu propan-butan, przeznaczo-
nego na cele bytowe dla gospodarstwa domowego.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz inne dziatania
podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora energetycznego prowadzone przez Prezesa
UOKiK*®

W 2013 r. w odniesieniu do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego, Prezes UOKIK prowa-
dzit postepowania antymonopolowe oraz szereg postepowan wyjasniajgcych, w tym m.in.:
I. Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje:

1. Prezes UOKIiK, w oparciu o ustalenia poczynione w postepowaniu wyjasniajgcym (sygn. RBG-
400-20/12/IM), postanowieniem nr RBG-172/2013 z dnia 15 lipca 2013 r. wszczat postepowanie
antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez ENEA Operator Sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu (dalej: ,ENEA Operator”) pozycji dominujacej na regionalnym rynku

19 Fragment na podstawie wktadu z UOKIK.
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dystrybucji energii elektrycznej na terenie jej sieci elektroenergetycznej obejmujacej obszar
zachodniej i pdtnocno-zachodniej czesci Polski (tj. wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie lub ich czesci), polegajgcego na przeciwdziataniu
uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do rozwoju konkurencji na krajowym rynku obrotu
energig elektryczng, poprzez przerywanie procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, co
powoduje koniecznos¢ rozpoczecia procedury na nowo, na skutek:

a) negatywnej weryfikacji powiadomien o dokonanej przez odbiorce zmianie sprzedawcy energii
elektrycznej w przypadku btedu formalnego powiadomienia, w sytuacji kiedy pojecie btedu
formalnego jest dowolnie interpretowane przez ENEA Operator Sp. z 0.0.,

b) niedokonywania sprawdzenia otrzymanego od sprzedawcy z urzedu (lub dotychczasowego
sprzedawcy) zastrzezenia dotyczacego terminu rozwigzania umowy kompleksowej (lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej), pod wzgledem, czy zostato ono ztozone w terminie
i z przyczyn wskazanych w procedurze zmiany sprzedawcy okreslonej w IRIESD co moze
stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Dnia 31 grudnia 2013 r. wydano decyzje zobowigzujgcg (nr RBG-50/2013), w ktorej przyjeto

zobowigzanie ENEA Operator z siedzibg w Poznaniu do przyjecia odpowiednich postanowien

w nowej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej — cze$é: Bilansowanie systemu

dystrybucyjnego i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi.

Decyzja jest prawomocna i zostata wykonana.

2. W dniu 12 kwietnia 2012 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie antymonopolowe (sygn. RBG-
411-02/12/PD) przeciwko ENERGA-OPERATOR SA z siedzibg w Gdansku (dalej: ,Energa Opera-
tor”) w zwiagzku z podejrzeniem stosowania przez Energa Operator praktyki ograniczajacej kon-
kurencje polegajgcej na naduzywaniu pozycji dominujgcej na lokalnym rynku dystrybucji energii
elektrycznej, obejmujgcym obszar, na ktdrym usytuowana jest sie¢ dystrybucyjna przedsiebior-
cy, poprzez grozenie wstrzymaniem dostarczania energii elektrycznej odbiorcom w przypadku,
gdy odbiorca wstrzymuje sie z zaptatg naleznosci za energie elektryczng (z powodu naliczania
naleznosci na podstawie btednie dziatajgcego urzadzenia pomiarowego, gdy nalezno$¢ ta jest
sporna co do zasady lub co do wysokosci, a odbiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za btedne
dziatanie urzadzenia pomiarowego i w konsekwencji btedne naliczanie naleznosci), co moze sta-
nowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Decyzjg z dnia 27 czerwca 2013 r. Prezes UOKIK umorzyt w catosci jako bezprzedmiotowe po-

wyzsze postepowanie. W toku postepowania ustalono bowiem, ze Energa Operator nie dokony-

wata dziatan ujetych w postawionym jej zarzucie, a co za tym idzie niemozliwe byto prowadze-
nie wobec niej postepowania administracyjnego. W konsekwencji powyzsze uniemozliwiato wy-
danie decyzji rozstrzygajgcej sprawe co do istoty. W zwigzku z powyzszym postepowanie

w sprawie praktyki ograniczajgcej konkurencje zostato umorzone.

Decyzja jest prawomocna.

3. W 2013 r. kontynuowane bylo postepowanie w sprawie podejrzenia stosowania przez ENEA
Operator z siedzibg w Poznaniu praktyk ograniczajacych konkurencje okresSlonych w art. 9 ust. 2
pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, polegajacych na naduzywaniu pozycji do-
minujgcej na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej, obejmujgcym obszar wojewddztw:
wielkopolskiego (dawne wojewddztwa: poznanskie, pilskie i leszczynskie), zachodniopomorskiego,
lubuskiego i kujawsko-pomorskiego (dawne wojewodztwo bydgoskie), poprzez przeciwdziatanie
rozwojowi konkurencji na krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej poprzez razgce narusza-
nie okreslonych w przepisach rozporzagdzen wydanych na podstawie ustawy Prawo energetyczne
termindw wydania warunkéw przytaczenia oraz okre$lenia zakresu ekspertyzy wptywu projektowa-
nej farmy wiatrowej na system elektroenergetyczny (sygn. RPZ-411/6/07/ES/IK).

Postepowanie to jest kontynuacjg postepowania zakonczonego w punkcie II decyzji Prezesa

UOKIiK z dnia 30 wrzesnia 2008 r. nr RPZ-34/2008. Na skutek odwotania decyzja w powyzszym

punkcie zostata prawomocnie uchylona przez Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 17 marca 2011 r.

(VI ACa 1027/10). Tym samym w powyzszym zakresie postepowanie toczy sie ponownie.

II.Inne dziatania podejmowane w stosunku do przedsiebiorcow z sektora energetycznego:

1. W dniu 14 marca 2013 r. Prezes UOKIK wszczagt postepowanie wyjasniajgce (sygn. RLU-400-
12/13/MW) w sprawie wstepnego ustalenia zasad obcigzania przez PGE Obrot SA w Rzeszowie
odbiorcéw energii elektrycznej za dostawe energii elektrycznej.

Postepowanie byto efektem skargi ztozonej na procedury naliczania energii elektrycznej (zasto-
sowanie mnoznej 80) przedsiebiorcy. Uzyskane materiaty i ich analiza nie pozwalaly na wszcze-
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cie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakonczone w dniu 30 kwietnia
2013 .

. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce (sygn. RLU-
400-34/13/MW) w sprawie ustalenia zasad przydzielania przez PGE Obrét SA w Kielcach nowym
odbiorcom energii elektrycznej grupy taryfowej, w tym wstepne ustalenie, czy nastgpito naru-
szenie przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw uzasadniajgce wszczecie poste-
powania antymonopolowego i czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

Uzyskane materiaty i ich analiza nie pozwalaty na wszczecie postepowania antymonopolowego.
Postepowanie zostato zakonczone w dniu 15 listopada 2013 r.

. Prezes UOKIK przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce (RKR-400-22/13/PP) w sprawie ustale-
nia warunkow rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej stosowanych w umowach z odbiorcami
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej PGE Dystrybucja SA z siedzibg w Lublinie.

Wszczete 1 sierpnia 2013 r. postepowanie dotyczyto cen energii elektrycznej stosowanej w ra-
mach tzw. sprzedazy rezerwowej, ktora byla wyzsza o 10% od cen stosowanych w zwyklej
sprzedazy. Postepowanie byto prowadzone w zwigzku z zawiadomieniem Prezydenta Miasta
Rzeszowa dotyczgcym sytuacji, gdy w wyniku przeciggajgcego sie postepowania w sprawie za-
mowienia publicznego wygasta dotychczasowa umowa sprzedazy i zostata uruchomiona na
rzecz miejskich jednostek sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej. W $wietle dokonanych usta-
len nie stwierdzono podstaw do sformutowania zarzutéw naruszenia ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw. Postepowanie zakonczono 22 listopada 2013 r.

. Prezes UOKIK wszczat 25 lipca 2013 r. postepowanie wyjasniajgce (sygn. RKT-400-26/13/AW)
majgce na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku z zamawianiem realizacji prac zwigzanych
z przytaczeniami odbiorcéw na terenie dziatalnosci Tauron Dystrybucja SA, w szczegdlnosci Od-
dziatlu w Bielsku-Biatej, mogto doj$¢ do naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow.

Postepowanie zostato wszczete w zwigzku z zawiadomieniem przedsiebiorcy, ktory zakwestio-
nowat wysokosS¢ stawek naktadéw netto na budowe elementdw sieci i przytaczy elektroenerge-
tycznych proponowanych przez Tauron Dystrybucja SA za realizacje prac zwigzanych z przyta-
czeniami odbiorcéw na terenie Oddziatu tej spotki w Bielsku-Biatej. Postepowanie zostato za-
konczone 8 stycznia 2014 r. wnioskiem o braku podstaw do wszczecia postepowania antymo-
nopolowego.

. W dniu 7 maja 2013 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie wyjasniajgce w sprawie wstepnego
ustalenia, czy w zakresie ograniczania mozliwosci rozwigzania umowy sprzedazy energii elek-
trycznej przez kontrahentéw Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie mogto nastgpic¢
naruszenie przez ww. przedsiebiorce przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
W wyniku ww. postepowania ustalono, iz w sprawie nie doszto do naruszenia, uzasadniajgcego
wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zakonczono w dniu 20 czerwca
2013 .

. W dniu 26 wrzesnia 2013 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce w sprawie
wstepnego ustalenia, czy dziatalnos¢ TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach
w zakresie naliczania kar za przedterminowe rozwigzanie umowy sprzedazy energii elektrycznej
moze stanowi¢ naruszenie przez ww. przedsiebiorce przepiséw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdow.

W wyniku ww. postepowania ustalono, iz w sprawie nie doszto do naruszenia, uzasadniajgcego
wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zakonczono w dniu 22 listopada
2013 .

. W dniu 29 sierpnia 2012 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie wyjasniajgce (sygn. RBG-400-
20/12/IM) majace na celu wstepne ustalenie, czy spdtki Enea Operator i Enea, prowadzace
dziatalno$¢ polegajacg na dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej, dopuscity sie poprzez
utrudnianie procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej na MEM Metro Group Energy Pro-
duction & Management sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - naruszenia przepisOw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw

Postepowanie wyjasniajgce zamknieto 21 listopada 2013 r. Na skutek ustalen ww. postepowa-
nia wszczeto postepowanie antymonopolowe (RBG-411-03/13/IM).

. W dniu 9 sierpnia 2011 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWA-400-
18/11/AT/ZP) majace na celu wstepne ustalenie, czy w ramach realizacji publicznoprawnego
obowigzku zapewnienia dostepu do rynku energii elektrycznej przez PGE Dystrybucja nastgpito
naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurengji i konsumentéw.
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10.

11.

12.

13.

Postepowanie zakonczono 2 kwietnia 2014 r. Informacje zebrane w ramach postepowania
nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego.

W dniu 28 marca 2013 r., w zwigzku z zawiadomieniem ztozonym przez Prezesa URE, Prezes
UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce (RKR-400-7/13/ES/PP), majgce na celu wstepne
ustalenie, czy w zwigzku z dziataniami przedsiebiorstw energetycznych z grupy Tauron —
Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, Tauron Sprzedaz GZE sp. z 0.0. z siedzibg
w Gliwicach oraz Tauron Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie — w zakresie warunkéw uméw
rezerwowych sprzedazy energii elektrycznej, w tym zastrzeganych zabezpieczen finansowych, nie
doszto do naruszenia przepisdéw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Analizowany problem zaistniat w 2013 roku w zwigzku z sytuacjg, w ktdérej doszto do uru-
chomienia mechanizmu sprzedazy rezerwowej w wyniku utraty podmiotu odpowiedzialnego
za bilansowanie przez jednego ze sprzedawcow energii elektrycznej. Sprzedawcy z grupy ka-
pitatowej Tauron, bedacy jedynymi sprzedawcami rezerwowymi na obszarze dziatania
Tauron Dystrybucja, zazadali od odbiorcow whniesienia w krotkim terminie znacznych zabez-
pieczen finansowych na poczet naleznosci z tytutu umoéw sprzedazy rezerwowe;.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

Prezes UOKiK postanowieniem z dnia 18 czerwca 2013 r. wszczat postepowanie wyjasniajgce
w celu wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z prowadzong przez ENEA Operator w Poznaniu
dziatalnoScig dotyczaca realizacji umow o przytgczenie do sieci mogto dojs¢ do naruszenia
przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w tym celem wstepnego ustalenia
czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

Postepowanie wszczeto wskutek skargi lokalnego dystrybutora energii elektrycznej, wskazu-
jgcego na nierdbwnoprawne traktowanie podmiotdw ubiegajgcych sie o zwiekszenie mocy
(sygn. RPZ-400/13/13/3K).

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

W dniu 31 pazdziernika 2011 r. Prezes UOKiK wszczat postepowanie wyjasniajace (sygn.
RWA-400-23/11/AT) majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug kompleksowych sprzedazy energii elektrycznej oraz zapewnienia $wiadczenia ustug
dystrybucji dla klientéw indywidualnych przez PGE Obrét SA z siedzibg w Rzeszowie moze
mie¢ miejsce naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W ramach ww. postepowania wyjasniana jest procedura stosowana przez PGE Obrét m.in.
w zakresie dokonywania odczytéw rozliczeniowych wskazan licznikdw i innych urzadzen
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, dokonywania kontroli i wymiany licznikdw oraz ich cze-
$ci, a takze innych urzadzen pomiarowych lub pomiarowo-rozliczeniowych (w tym zaktadania
plomb); sposobu rozliczania kosztéw dokonanej konserwacji badz wymiany licznikéw oraz ich
czesci, a takze innych urzadzen pomiarowych lub pomiarowo-rozliczeniowych (w tym zakta-
dania plomb); rozliczania nadptat wynikajacych z korekty rozliczen.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

W dniu 10 czerwca 2011 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWA-
400-11/11/AT) majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku ze Swiadczeniem ustug dys-
trybucji energii elektrycznej polegajacych na transporcie energii elektrycznej za pomoca sieci
i urzadzen elektroenergetycznych wysokich, $rednich i niskich napie¢ do odbiorcéw kornco-
wych przez PGE Dystrybucja w zakresie prowadzenia eksploatacji, konserwacji i remontow
sieci dystrybucyjnej oraz planowania rozwoju i prowadzenia rozbudowy sieci dystrybucyjnej
nastgpito naruszenie przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W ramach prowadzonego postepowania wyjasniane sg procedury stosowane przez PGE Dys-
trybucja m.in. w zakresie: prowadzenia eksploatacji, konserwacji i remontoéw sieci dystrybu-
cyjnej, planowania rozwoju sieci dystrybucyjnej i prowadzenia rozbudowy sieci dystrybucyj-
nej, przyjmowania i rozpatrywania skarg sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci dotycza-
cych zasadnosci wejscia pracownikow spotki na teren ich nieruchomosci oraz sposobu wyko-
nywania prowadzonych prac.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

W dniu 15 wrzesnia 2011 r. Prezes UOKIK wszczat postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWA-400-
20/11/AT/ZP) majace na celu wstepne ustalenie, czy w ramach realizacji publicznoprawnego ob-
owigzku zapewnienia dostepu do rynku energii elektrycznej przez RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie nastgpito naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.
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3.3. Bezpieczenstwo dostaw
3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W ramach monitorowania bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje prze-
gladu dziatan podejmowanych przez operatoréw systemu elektroenergetycznego w tym zakresie oraz
dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci. W szczegdlnosci w ramach moni-
torowania funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ocenie podlegata relacja mocy dyspozycyj-
nej elektrowni krajowych w odniesieniu do maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszcze-
gdbinych miesigcach 2013 r., co zostato przedstawione na rysunku ponizej.

Rysunek 8. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wie-
czornym szczycie zapotrzebowania w wartosciach $rednich z dni roboczych w miesigcu w 2013 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2013 r. zaréwno w szczycie porannym, jak i wieczornym $redni tygodniowy stosunek rezerwy
(suma rezerwy wirujgcej JWCD, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD) do zapotrze-
bowania na moc w poszczegolnych tygodniach obejmujgcych dni robocze przewyzszat wartos¢ refe-
rencyjng ustalong w IRIESP na poziomie 9% (wymagany poziom rezerwy operacyjnej), co zostato
przedstawione na rysunku 9. W tabeli 12 przedstawiono natomiast dane dotyczace rezerw mocy
w porannych i wieczornych szczytach zapotrzebowania na moc w 2013 r.

Rysunek 9. Rezerwa mocy odniesiona do zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w 2013 r.
(na podstawie raportéw tygodniowych PSE SA uwzgledniajgcych tylko dni robocze)
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Zrédlo: URE na podstawie danych PSE SA.
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Tabela 12. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy w 2013 r. (na podstawie raportéw dobowych PSE SA)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [%]
min 1393 6,5 1272 54
max 14 094 100,1 12 932 81,0

Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.

Na rysunku 10 poréwnane zostaty $rednie miesieczne wartosci (ze szczytow wieczornych z dni ro-
boczych) obcigzenia, ubytkdw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy 2012 r. i 2013 r.
Z przedstawionych danych wynika, ze w I potroczu 2013 r. Sredni poziom rezerwy w systemie w od-
niesieniu do zanotowanego obcigzenia ksztattowat sie nieco nizej w poréwnaniu z I pétroczem 2012 r.,
natomiast w II poétroczu 2013 r. poziom $redni byt bardzo zblizony do poziomu II pétrocza 2012 r.
Bazujgc na usrednionych wartosciach miesiecznych ze szczytow wieczornych z dni roboczych przed-
stawionych na rysunku 10 mozna zauwazy¢, ze w pierwszej potowie 2013 r. $rednia wartos¢ ubytkow
byla nieznacznie wieksza w poréwnaniu z danymi dla analogicznego okresu 2012 r., natomiast w dru-
giej potowie roku nieco mniejsza.

W ujeciu Sredniorocznym w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. wystgpit spadek rezerw mocy w elek-
trowniach zawodowych oraz wzrost ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi, Srednimi oraz
awaryjnymi.

Rysunek 10. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektéw pracy w 2012 r. i w 2013 r. (na podstawie
$rednich — rocznych wartosci ze szczytéw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Ubytki mocy w szczycie porannym i wieczornym byty do siebie zblizone (najwieksza roznica: 0,7%
wystepowata w lipcu). Najwieksze ubytki mocy w poréwnaniu do krajowego zapotrzebowania na moc
z dni roboczych wystapity w szczycie porannym w kwietniu 2013 r. i wyniosty 7,2% oraz w szczycie
wieczornym w marcu 2013 r. — 6,8% (patrz rysunek 11).

48



Rysunek 11. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapo-
trzebowania na moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2013 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.

Na rysunku ponizej przedstawiono moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych
w latach 2012-2013, na podstawie ktdrych mozna stwierdzi¢, ze $rednie roczne obcigzenie Jednostek
Wytworczych Centralnie Dysponowanych (JWCD) zmniejszyto sie bardzo nieznacznie w poréwnaniu do
2012 r., z kolei obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie w pordwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 5,2%.
Zestawiajac $rednioroczne wielkosSci rezerwy wirujgcej i zimnej z JWCD w stosunku do obcigzenia
JWCD nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony jako stosunek rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy
wirujgcej wzrost z wartosci 6,6% w 2012 r. do 7,6% w 2013 r., natomiast rezerwy zimnej zmalat
z wartosci 22,2% do 19,4%.

Rysunek 12. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2013 r.
w odniesieniu do 2012 r. — wartosci $rednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE SA.
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Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zaréwno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa, realizo-
wany przez Prezesa URE, obejmuje m.in. pozyskiwanie i analize informacji na temat biezgcego funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego.

W toku monitorowania szczegolng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego zapotrze-
bowania na energie elektryczng i moc, bezpieczefnstwa operacyjnego systemu elektroenergetycznego
oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytworczych. Podobnie jak w 2012 r., wielkoS¢ mocy
zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie przekraczajacym 38 GW, przy czym
w 2013 r. nastapit jej wzrost o ok. 1%. Odnoszgc sie do mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE
nalezy stwierdzi¢, ze w 2013 r. ksztattowaty sie one na wystarczajgcym poziomie z punktu widzenia
biezgcego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nieznacznie — ok. 0,3% — obnizyta sie moc dyspozy-
cyjna elektrowni krajowych (wyliczona na podstawie szczytéow wieczornych z dni roboczych), niemniej
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2013 r. byto nieco nizsze niz
w 2012 r. (o ok. 4,2%), co wptywa istotnie na bezpieczestwo dostaw energii elektryczne;j.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze ustawa — Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodfach o tacznej mocy zainstalowanej nie
mniejszej niz 50 MW, obowigzek dotyczacy raportowania Prezesowi URE o planach inwestycyjnych na
kolejne 15 lat, a takze aktualizacji tych planéw co 3 lata. Rowniez operator systemu przesytlowego elek-
troenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-
wania na energie elektryczng na okres 10 lat, aktualizowany w cyklach trzyletnich. Rozszerza to zatem
zakres monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.

Istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moga by¢ dodatkowe dziatania
zwigzane m.in. z wprowadzeniem modyfikacji zasad wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy mocy
w celu stworzenia mechanizmu wspierajgcego utrzymywanie w systemie odpowiedniej nadwyzki mocy —
odpowiednie rozwigzania zawarto w karcie aktualizacji IRIESP, ktdra zostata opracowana przez PSE SA
i zatwierdzona przez Prezesa URE pod koniec 2013 r.

Projekty inwestycyjne zwigzane z polaczeniami transgranicznymi

Projekty inwestycyjne zwigzane z potgczeniami transgranicznymi uwzglednione w planie rozwoju PSE
SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2010-2025

Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew

Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ottarzew

Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ottarzew

Montaz TR 400/110 kV 330 MVA w SE Oftarzew

Budowa linii 400 kV Narew — tomza — Ostroteka

Rozbudowa stacji 220/110kV Ostroteka o rozdzielnie 400kV
Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ostroteka

Montaz TR 400/110 kV 450 MVA w SE Ostroteka

Budowa 2-torowej linii 400 kV Etk — tomza

Rozbudowa stacji 220/110kV Efk o rozdzielnie 400kV

Montaz TR 400/110 kV 330 MVA w SE Etk

Budowa linii 400 kV SiedIce Ujrzandw — Mitosna

Budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzanéw — etap I
Rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110kV Narew
Budowa linii 400 kV Ptock — Olsztyn Matki

Rozbudowa stacji 400/110 kV Olsztyn Matki

Budowa stacji tomza 400 kV

Budowa 2-torowej linii 400 kV Ostroteka — Stanistawow z czeSciowym wykorzystaniem trasy
istniejgcej linii 220 kV Ostroteka — Mitosna

Budowa stacji 400 kV lub 400/110 kV Stanistawow

Budowa 1-torowej linii 400 kV Kozienice — SiedIce Ujrzanéw
Budowa linii Etk — Granica RP

Instalacja przesuwnikéw fazowych na linii Krajnik — Vierraden
Instalacja przesuwnikéw fazowych na linii Mikutowa — Hagenwerder
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Budowa linii w relacji Plewiska — granica RP kierunek Eisenhuettenstadt — prowadzenie prac
przygotowawczych

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik

Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa

Rozbudowa stacji 400/110 kV Ptock

Ponowne uruchomienie potgczenia miedzysystemowego 750 kV Rzeszéw — Chmielnicka (Ukraina)

Wykaz zadan inwestycyjnych stuzgcych budowie i rozbudowie potaczen transgranicznych zawarty
jest w opracowanym w 2012 r. Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Sieci — TYNDP 2012.

3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytworcze

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE jest zobowigzany do
gromadzenia danych dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury ener-
getycznej w sektorach:

1) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych z wytgcze-
niem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
2) biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ustawie o biopaliwach
— w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zatgcznika do rozporzadzenia Rady (EU, EURATOM) nr 617/2010
z 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgfaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruk-
tury energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96%.

W zwigzku z powyzszym, 22 kwietnia 2013 r. Prezes URE opublikowat Informacje Nr 12/2013
w sprawie gromadzenia informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infra-
struktury energetycznej oraz poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku przesyfania
wymaganych rozporzadzeniem informacji.

Ponadto Prezes URE skierowat 6 maja 2013 r. pismo do dziewietnastu przedsiebiorstw energetycz-
nych z prosba o przekazanie informacji dotyczacych istniejgcej, planowanej i bedgcej w budowie infra-
struktury energetycznej w zakresie jednostek wytworczych w elektrowniach cieplnych, ktérych moc
zainstalowana (moc generatorow) jest wieksza lub réwna 100 MW..

Z informacji uzyskanych od przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych jednostki wytwdrcze
w elektrowniach cieplnych, ktérych moc zainstalowana jest wieksza lub réwna 100 MW, wg stanu na
31 marca 2013 r. wynikato, ze w budowie jest ponad 2 200 MW, a planowana infrastruktura energe-
tyczna w latach 2013-2018 wynosita ponad 2 500 MW. Natomiast instalacje, ktore zostang wycofane
z eksploatacji w latach 2013-2018 posiadajg moc ok. 3 200 MW.

Zgromadzone przez Prezesa URE informacje, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo ener-
getyczne, zostaty przekazane do Ministra Gospodarki, ktory jest organem odpowiedzialnym za przeka-
zywanie do Komisji Europejskiej informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu 617/2010.

Dodatkowo, monitorowanie przez Prezesa URE inwestycji w zdolno$ci wytwdrcze opiera sie na
15-letnich planach inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej, przekazywanych Prezesowi URE co
2 lata (zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne) przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodtach o tgcznej mocy zainstalowanej
nie nizszej niz 50 MW. Ostatnie badanie monitorowania bezpieczenstwa dostarczania energii elek-
trycznej Prezes URE przeprowadzit w 2011 r., a jego wyniki zostaty szczegétowo opisane w Raporcie
Krajowym 2012. Kolejne badanie zostanie przeprowadzone w 2014 r.

2 pz, U. UE L 180/7 z 15.07.2010 r., zwane dalej ,rozporzadzeniem 617/2010”.
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3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Do kompetencji Prezesa URE w powyzszym zakresie nalezy ogtaszanie, organizowanie i przepro-
wadzanie przetargdw na budowe nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej lub realizacje przed-
siewzie¢ zmniejszajgcych zapotrzebowanie na te energie. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te mogg zo-
sta¢ podjete w przypadku mozliwosci wystgpienia dtugookresowego zagrozenia bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej, po stwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, na pod-
stawie sprawozdania sporzadzanego i przekazywanego do Komisji Europejskiej co dwa lata, ze istnie-
jace i bedgce w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej oraz przedsiewziecia racjonalizu-
jace jej zuzycie nie zapewniajg dlugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Przed
skierowaniem ogtoszenia o przetargu Prezes URE uzgadnia z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych i z innymi wiasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje instrumentéw ekono-
miczno-finansowych umozliwiajgcych budowe nowych mocy wytwdrczych lub realizacje przedsiewzie¢
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie elektryczng na warunkach preferencyjnych. Prezes URE
zawiera z uczestnikiem przetargu, ktérego oferta zostata wybrana, umowe okreslajgcg w szczegdlnosci
obowigzki uczestnika, rodzaje instrumentéw finansowo-ekonomicznych oraz zasady rozliczania wspar-
cia finansowego wynikajgcego z tych instrumentéw. Szczegdtowe wymagania co do zawartosci doku-
mentacji przetargowej oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu okresla minister
wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.

Dotychczas nie zaszty okolicznosci uzasadniajgce ogtoszenie ww. przetargdw. Warto$¢ przyrostu
zdolnosci przesytowych wynika z informacji przedstawionych przez PSE SA dla KE w ramach prac nad
wyborem projektow PCI.

W pozostatym zakresie Srodki majgce na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcéw sg okreslane przez mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki, jako organu odpowiedzialnego za nadzdr nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzoér nad funkcjonowaniem krajowych sys-
temdw energetycznych w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo energetyczne. W szczegdlnosci dzia-
tania te sg okreslane w polityce energetycznej, ktorej projekt jest przygotowywany przez ministra wia-
$ciwego do spraw gospodarki. Obecnie obowigzuje Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjeta
uchwatg Rady Ministréw 10 listopada 2009 r.
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
4.1.1. Unbundling
Wyznaczanie i certyfikacja operatoréw systemow przesytowych

W $wietle regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne operatorow systemdéw gazowych

wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji,

2) z urzedu w przypadkach gdy wiasciciel nie ztozyt wniosku o wyznaczenie operatora systemu lub
gdy ztozony przez wtasciciela wniosek zostat rozpatrzony negatywnie.

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza sie
jednego operatora systemu przesylowego gazowego oraz ze operator ten dziata w formie spotki ak-
cyjnej, ktérej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Jednoczesnie, operatorem systemu przesy-
towego moze by¢ wiasciciel sieci przesytowej lub podmiot, z ktorym witasciciel sieci przesytowej zawart
umowe powierzajacg temu podmiotowi petnienie obowigzkéw operatora z wykorzystaniem sieci lub
instalacji bedgcych jego wiasnoscia.

W zwigzku z ww. uregulowaniami, w 2013 roku funkcjonowat jeden operator systemu przesytowe-
go gazowego — OGP Gaz-System SA. Spotka ta funkcje operatora systemu przesytowego gazowego
petni na mocy decyzji Prezesa URE od 2006 r. OGP Gaz-System SA jest jednoosobowg spotkg Skarbu
Panstwa i wtascicielem majgtku przesytowego, na ktdrym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przesyfania paliw gazowych na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. W wyniku nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne nadzor wiascicielski nad spdtka sprawuje Minister Gospodarki.

Od 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System SA, na podstawie decyzji Prezesa URE, wykonuje rowniez ob-
owigzki OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest przedsie-
biorstwo energetyczne SGT EuRoPol Gaz SA, posiadajgce koncesje na przesytanie paliw gazowych.

W zwigzku z zakonczeniem procesu implementacji przepisow dyrektywy 2009/73/WE do polskiego
porzadku prawnego, w ustawie — Prawo energetyczne wprowadzono procedure certyfikacji operatoréw
systemoéw przesytowych, w tym rozszerzong procedure certyfikacji operatora systemu przesytowego
dla podmiotédw kontrolowanych przez podmiot z siedzibg w panstwach trzecich. Zgodnie z przepisami,
operatorem systemu przesytowego moze zosta¢ wyznaczony podmiot, ktéry otrzymat od Prezesa URE
decyzje w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci. Przed wydaniem certyfikatu niezaleznosci Pre-
zes URE zobowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce, czy kandydat na operatora lub
operator spetnia wymogi, ktore zapewnia, ze bedzie dziatat w peti niezaleznie. Jednoczesnie ustawo-
dawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktérym decyzje o wyznaczeniu operatora systemu przesytowego
wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej pozostajg w mocy.

Do ustawy implementowano dwa systemy funkcjonowania operatorow systemow przesytowych:
system petnego rozdziatu wiascicielskiego (ownership unbundling — OU) oraz system niezaleznego
operatora systemu (/independent system operator — 1SO). W systemie ISO system przesytowy moze
pozostac wtasnoscig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ale zarzadzany ma by¢ przez odrebne
przedsiebiorstwo. Jednoczesnie system ISO moze mie¢ zastosowanie dla wyznaczenia operatora sys-
temu przesytowego wytgcznie jezeli wtasciciel systemu przesytowego 3 wrzesnia 2009 r. byt czescig
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Natomiast w przypadku $wiadczenia ustug przesylania
z wykorzystaniem gazociggu miedzysystemowego stanowigcego nowg infrastrukture, tj. taka ktorej
budowa nie zostata ukonczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta po tym dniu, przepisy
przewidujg procedure zwolnienia z obowigzkéw spetniania kryteriow niezaleznosci i wydania zgody na
powierzenie petnienia obowigzkéw operatora systemu przesytowego.

W odniesieniu do spotki OGP Gaz-System SA w zakresie operatorstwa na sieciach wiasnych zasto-
sowanie znajdzie system petnego rozdziatu wiascicielskiego (OU), zas w zakresie sieci, ktdre nie sta-
nowig wiasnosci OGP Gaz-System SA, tj. polskiego odcinka gazociggu jamalskiego — formufa niezalez-
nego operatora systemu (ISO).
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Kwestie zwigzane z postepowaniem majacym na celu udzielanie operatorom certyfikatu spetniania
kryteriéw niezaleznosci uregulowane zostaty w art. 9h' i 9h? ustawy — Prawo energetyczne dodanymi
ustawg nowelizujgca. Jednoczesnie, zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 14 ust. 1 tej
ustawy, wiasciciel sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych mowa w art. 9h!
ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne zobowigzani sg wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie certyfikatu
niezaleznosci, o ktdrym mowa w art. 9h' ust. 1 tej ustawy, w terminie szesciu miesiecy od dnia wejécia
w zycie niniejszej ustawy. Ponadto przepisy stanowiag, ze decyzje o wyznaczeniu operatora systemu
przesytowego wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej pozostajg w mocy.

Do 31 grudnia 2013 r. do urzedu nie wptynat zaden wniosek w sprawie przyznania certyfikatu nie-
zaleznosci operatora systemu przesytowego gazowego.

Rozdziat operatorow systemu dystrybucyjnego

W zmienionej ustawie — Prawo energetyczne ustanowione zostaty nowe zasady unbundlingu ope-
ratorow systemow dystrybucyjnych (OSD), majace na celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatal-
nosci dystrybucyjnej od dziatalnosci zwigzanych z wydobyciem lub sprzedazg gazu ziemnego.

W Swietle art. 9d ww. ustawy OSD gazowy, funkcjonujacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegro-
wanego pionowo, ma obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyj-
nej oraz podejmowania decyzji. OSD powinien by¢ w petni niezalezny od innych rodzajéw dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych.

Ponadto ust. 1h powotanego przepisu stanowi, ze operatorzy, o ktérych mowa powyzej, nie moga
réwniez wykonywac dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z produkcja, wytwarzaniem lub obrotem pa-
liwami gazowymi lub energig elektryczng ani jej wykonywaé na podstawie umowy na rzecz innych
przedsiebiorstw energetycznych. Jednocze$nie przepisy naktadajg na OSD obowigzek zamieszczenia
w statucie lub w umowie spétki postanowien umozliwiajgcych cztonkom zarzadu podejmowanie nieza-
leznych dziatan.

Do dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej operatorzy systemoéw dystrybucyjnych gazowych
funkcjonujacy w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytaczo-
nych do swojej sieci odbiorcdw i sprzedajacy w ciagu roku powyzej 100 min m* paliw gazowych posia-
dali obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji. Ustawa zmieniajgca rozszerzyta wytaczenia ustawowe spod obowigzku unbundlingu
OSD. W s$wietle nowych uregulowan obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD gazowego
nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 000 odbiorcéw przy-
faczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzgcego w skiad tego przedsiebiorstwa, jezeli
sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 min m3, a takze
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 000 odbiorcéw przytgczonych
do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz
przez to przedsiebiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub zaazo-
towany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

Ustawa zmieniajgca stanowi, ze zapewnienie przez OSD spetnienia kryteridow niezaleznosci, o kto-
rych mowa w zmienionym art. 9d ustawy — Prawo energetyczne jest wymagane w terminie 6 miesiecy
od dnia wejécia w zycie tej ustawy, tj. do 11 marca 2014 r.

Niedostosowanie sie do wymogdéw unbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W $wietle art. 56
ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkow i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktdérych mowa w art. 9d ust. 1-2, a takze
ten, kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkdéw
i kryteriow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2. Kara pieniezna w powyzszych przypad-
kach nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy osiggnietego
w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutdw wymierza Prezes URE. Niezaleznie od
kary od ww. kary pienieznej Prezes URE moze natozy¢ kare pieniezng na kierownika przedsiebiorstwa
energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

Na 31 grudnia 2013 r. dziatalno$¢ w zakresie dystrybugji paliw gazowych wykonywato 40 operato-
row systemow, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym jeden wydzielony prawnie.

Jeden z ww. OSD podlegajacy obowigzkowi unbundlingu OSD powstat w wyniku procesu konsoli-
dacji segmentu dystrybucji w ramach GK PGNiG SA i funkcjonuje od 1 lipca 2013 r. na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w miejsce szesciu prawnie wydzielonych OSD.
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Operator systemu magazynowania

W zmienionej ustawie — Prawo energetyczne ustanowione zostaty nowe zasady funkcjonowania
operatoréw systeméw magazynowania (OSM) poprzez wprowadzenie wymogu rozdziatu prawnego
oraz funkcjonalnego OSM.

Ustawa zmieniajgca stanowi, ze zapewnienie OSM spetnienia kryteridw niezaleznosci, o ktdrych
mowa w zmienionym art. 9d ustawy — Prawo energetyczne jest wymagane w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 11 marca 2014 r.

W 2013 r. podmiotem, ktory realizowat zadania przypisane OSM, byta spotka Operator Systemu
Magazynowania Sp. z 0.0. Funkcje operatorskie byty przez OSM realizowane przy wykorzystaniu insta-
lacji magazynowych KPMG Mogilno, PMG Husow, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swardw
oraz PMG Brzeznica.

Operator systemu skraplania gazu ziemnego

Do 30 czerwca 2013 r. funkcjonowato dwdch operatordw systemdw skraplania gazu ziemnego
(0SG2Z), ktdrzy jednoczesnie petnili funkcje OSD. Natomiast w wyniku procesu konsolidacji od 1 lipca
2013 r. funkcje OSGZ pehit jeden podmiot, ktéry wykonywat dziatalno$¢ z wykorzystaniem instalacj
skroplonego gazu ziemnego bedac réwnoczesnie OSD.

Programy Zgodnosci

Podstawa prawna przygotowywania przez operatorow Programow Zgodnosci, jak i wytyczne co do
treSci nadestanych sprawozdan zostaty opisane w rozdziale 3.1.1. Nalezy nadmieni¢, ze dotychczaso-
wy obowigzek ich opracowywania przez operatoréw sieci przesytowych zostat zniesiony, gdyz wyste-
pujacy u OSP unbundling wtasnosciowy (OGP Gaz-System SA jest spotkg nie wchodzacg w sklad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, bedacg w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa) w praktyce
okazat sie wystarczajgcy do zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu.
Ustawodawca wprowadzit jednak obowigzek opracowania Programu Zgodnosci dla operatoréw syste-
mu magazynowania, bedacych czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Obowigzkowi temu
podlega zatem Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. (dalej: ,,OSM Sp. z 0.0.”), ktdry jest spot-
ka w 100% zalezng od PGNIG SA. W 2013 r. OSM Sp. z 0.0. opracowat i wprowadzit do stosowania
Program Zgodnosci, ktory zostat w 2014 r. przedtozony Prezesowi URE do zatwierdzenia. Inspektor ds.
zgodnosci w OSM Sp. z 0.0. bedzie zobowigzany do corocznego przedktadania Prezesowi URE spra-
wozdania z realizacji Programu Zgodnosci, poczawszy od sprawozdania za 2014 r.

Obowigzek przedktadania do zatwierdzania Programu Zgodnosci oraz przesytania sprawozdan z je-
go realizacji cigzy tez na Polskiej Spotce Gazownictwa Sp. z 0.0., ktdra jest jedynym w Polsce duzym
OSD. Z przedstawionego przez tego OSD sprawozdania wynika, ze w 2013 r. stwierdzono jeden przy-
padek naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu dystry-
bucyjnego. W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego Prezes URE uznat, ze OSD
naruszyt Program Zgodnosci, jednak ze wzgledu na fakt, ze naruszenie byto nieumysine oraz charakte-
ryzowato sie znikomym stopniem szkodliwosci popetnionego czynu, odstgpit od wymierzenia OSD kary
pienieznej.

Poza ww. przypadkiem w 2013 r. nie doszto do innych naruszen, jak réwniez nie zgtoszono zad-
nych uwag, skarg i wnioskéw dotyczacych Programu Zgodnosci.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Zasady bilansowania systemu
Na rynku gazu ziemnego zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami sg opracowy-

wane zgodnie z ustawag — Prawo energetyczne przez OSP i OSD i podlegajg zatwierdzeniu przez Preze-
sa URE w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci (IRIESP).

55



Majgc na uwadze zaawansowane prace nad projektem kodeksu sieci ws. bilansowania systeméw
przesytowych (NC BAL) rozpoczeto prace nad wdrozeniem do krajowego systemu rozwigzan, ktore
umozliwig zastosowanie przez OSP rynkowych mechanizméw bilansowania.

Zmiana przepiséw Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Od poczatku 2013 r. w zakresie bilansowania zostaty wdrozone istotne zmiany do IRIESP. Wprowa-
dzono wirtualne punkty obrotu, ktére umozliwiajg réwniez zawieranie transakcji na rynku bilansuja-
cym. Przewidziane zostato wprowadzenie platformy rynku bilansujgcego, na ktérej uczestnicy rynku
mogg skladac oferty na ustugi systemowe potrzebne OGP Gaz-System SA w celu bilansowania syste-
mu. W ramach rynku bilansujgcego odbiér paliwa gazowego moze odbywac sie zaréwno w punkcie
wirtualnym, jak i w okreslonym punkcie fizycznym (,produkt lokalizowany”). Do konca 2013 r. trwaly
prace nad wdrozeniem platformy rynku ustug bilansujgcych. Platforma ta zostata uruchomiona na
poczatku 2014 r.

Wsrdd zasad ogolnych charakteryzujgcych sposéb bilansowania polskiego systemu gazowego nale-
zy wskaza¢, ze bilans ustalany jest dla kazdej doby, za$ rozliczenie niezbilansowania nastepuje po
kazdej dobie gazowej. Dobowy limit niezbilansowania ustalony jest na poziomie 5%. Obszary bilanso-
wania obejmujg rowniez siec dystrybucyjna.

Standardy bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe
(obstugi odbiorcow i parametréw gazu)

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego m.in. w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zadanie to zostato sformutowane w sposéb ogdiny — ustawowy przepis
bedacy zrodtem przedmiotowego obowigzku nie wymienia poszczegdinych dziatan, tak jak to ma miej-
sce w art. 5 dyrektywy 2009/73/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu reali-
zacji przez operatoréw systemu gazowego ich ustawowych obowigzkéw oraz ocenia ich dziatania pod
katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Prowadzona kontrola odbywa sie takze w ramach analiz sprawozdan z wykonania
Planéw rozwoju, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktdrych celem byto zapewnienie ciggtosci
$wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem wymaganego stopnia bezpieczen-
stwa i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkéw dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla bezpie-
czenstwa dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

— dostosowania systeméw gazowych do nowych warunkdw pracy wynikajacych z przylaczania no-
wych Zrodet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcow,

— mozliwosci dywersyfikacji kierunkdw i drog dostaw gazu do Polski,

— odtworzenia lub modernizacji istniejgcych obiektow infrastruktury gazowej,

— przystosowania systeméw do obowigzujgcych norm, przepiséw prawnych oraz technicznych,

— likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

Monitoring odbywa sie w oparciu o coroczne sprawozdania z realizacji planéw rozwoju
i poréwnanie ich z uzgodnionym planem rozwoju, w zakresie wykazu inwestycji i naktaddw, jakie
przedsiebiorstwo planowato ponies¢ i w konsekwencji poniosto oraz danych ilosciowych dotyczacych
w szczegdlnosci liczby odbiorcow i ilosci przestanego gazu — planowanych i zrealizowanych. Dodatko-
wo, stan bezpieczenstwa sieci mozna oceni¢ na podstawie informacji o strukturze wiekowej majatku
oraz liczbie przerw i awarii zawartych w ww. sprawozdaniach. Wnioski z powyzszego monitoringu sg
uwzgledniane w dalszych dziataniach regulacyjnych Prezesa URE, w szczegdlnosci na etapie uzgadnia-
nia planéw rozwoju.

Ponadto do kontroli standardéw bezpieczenstwa zalicza sie kontrole wypetniania przez zobowigza-
ne do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz raporto-
wanie przez operatorow wprowadzanych ograniczen dostaw.

Kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz parametréw jakosciowych paliw
gazowych ma chroni¢ odbiorcdw przed obnizeniem przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajgce na
rynku zaréwno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardéw S$wiadczonych
ustug (przerwy w dostawach), jak i standardow obstugi odbiorcow.
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Parametry jakoSciowe paliw gazowych oraz standardy jakos$ciowe obstugi odbiorcow, w tym sposéb
realizacji reklamacji, uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego®”. Zgodnie z rozporzadzeniem paliwa
gazowe dostarczane przez przedsiebiorstwa gazownicze powinny spetnia¢ odpowiednie parametry
jakosciowe. Jednoczes$nie rozporzadzenie naktada na OSP i OSD obowigzek przeprowadzania badan
poszczegdlnych parametrow jakosciowych.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie na wniosek odbiorcy. Ponadto w razie zastrze-
zen dotyczacych jakosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze zazagda¢ zbadania prawidtowo-
$ci dziatania ukfadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym posiadajgcym akredytacje
jednostki certyfikujgcej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci®®. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, przedsiebiorstwo energe-
tyczne pokrywa koszty badan, a takze na wiasny koszt dokonuje korekty za dostarczone paliwo gazo-
we na zasadach i terminach okreslonych w taryfie.

W dotychczasowej praktyce zastrzezenia pochodzity gtéwnie od odbiorcédw w gospodarstwach do-
mowych, a interwencja Prezesa URE polegata przede wszystkim na wezwaniu OSP i OSD do przedsta-
wienia raportdw w zakresie jakosci gazu (w tym $redniomiesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci
gazowej, do ktorej przylgczona byla instalacja odbiorcy zgtaszajgcego uwagi. W niektérych przypad-
kach korzystano réwniez z wynikdw analiz przeprowadzonych przez instytuty badawcze oraz jednostki
naukowe. Regulator nie posiada bowiem ani laboratorium, ani odpowiedniej aparatury do przeprowa-
dzania samodzielnych badan jakosci paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow oraz
parametrow jakosciowych gazu przejawiajg sie rowniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw gazowych.
Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki opfat tylko wtedy, gdy zostang skalkulo-
wane przy uwzglednieniu parametréw jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu taryfowym dla paliw
gazowych. Za niedotrzymanie parametréw jakosciowych paliw gazowych okre$lonych w ww. rozporzadze-
niu odbiorcy przystugujg bonifikaty, sposob ustalenia ktdrych okresla taryfa. W taryfie ustalone sg ponadto
bonifikaty w optatach za dostawe gazu z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbior-
cow. Optaty te wynikajg bezposrednio z ww. rozporzadzenia i naliczane sg na podstawie taryfy. Kontrola
w zakresie standardéw bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw oraz standardéw jakosciowych odbywata
sie takze poprzez raportowanie operatora systemu przesytowego na temat przychoddw i kosztéw wynika-
jacych z IRIESP. Stosowne informacje o opfatach i bonifikatach naliczonych przez OSP na podstawie II cz.
IRIESP przekazywane sg Prezesowi URE w odstepach kwartalnych. Informacje te pozwalajg na identyfika-
cje i ocene przypadkéw niedotrzymania parametrow jakoSciowych paliw gazowych oraz wprowadzanych
ograniczen dostaw z przyczyn lezacych po stronie OSP.

Odbiorcy z reguty nie znajg swoich praw skarzac sie Regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw ga-
zowniczych. W takich przypadkach udzielane sg im wyjasnienia oraz informacje o prawach
i obowigzkach, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania potaczen i napraw

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotdw
do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci jest dokonywane w URE na biezgco i od-
bywa sie m.in. w drodze weryfikacji i analizy informacji pochodzacych od przedsiebiorstw, ich odbior-
cdw oraz innych interesariuszy. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2013 r.

Przerwy i ograniczenia

Liczba czas trwania odll;‘izll?:éw sredni czas ;It(;i(é;:':::;;
[min] wylaczonych [min./odb] paliwa [min m®]
Awarie 45 14 285 2 7142,5 0,149
Prowadzone prace planowe 139 1127728 b.d. 8 113,0 269,800
Ograniczenia 1 15 060 1 15 060,0 4,016

Zrédto: URE.

2D Dz, U. Nr 133, poz. 891, z pdzn. zm.
22 Dz, U. Nr 204, poz. 2087, z pdzn. zm.
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Poréwnujgc przedstawione powyzej dane z danymi z wczesniejszych okreséw nalezy zauwazy¢,
ze liczba odnotowanych awarii na sieci przesylowej utrzymuje sie na poziomie zblizonym do roku po-
przedniego. Nalezy rowniez odnotowac istotny spadek ograniczen w dostawach gazu. W 2013 r. odno-
towano jeden przypadek ograniczenia handlowego w dostawach gazu, ktéry dotyczyt przedsiebiorstwa
PKN Orlen SA i ktory trwat od 19 stycznia 2013 r. do 30 stycznia 2013 r. Ponadto prowadzone przez
OSP prace inwestycyjne w niewielkim stopniu przetozyly sie na zmniejszenie liczby awarii, co moze
wynika¢ z zakresu prac nad nowymi projektami. Niemniej jednak, obecna sytuacja wymaga poprawy,
a prace dotyczace utrzymania istniejgcej sieci w nalezytym stanie technicznym beda wymagaty zwy-
miarowania.

Stan rozwoju sieci przesytowej przektada sie réwniez na problemy z zapewnieniem dostaw do od-
biorcéw ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci dystrybucyjnych, w okresie zwiekszonego popytu na
gaz. Wymusza to zawieranie tzw. uméw przerywanych oraz udzielanie odméw przytgczenia do sieci
z powoddw technicznych. O potrzebach inwestycyjnych w obszarze sieci $wiadczg réwniez dane
w zakresie $redniego czasu przerw w dostawach gazu w przeliczeniu na odbiorce przylgczonego do
sieci przesytowej, ktory w 2013 r. wynosit 7 142,5 min./odb (patrz tabela 13). Czas ten byt zdecydo-
wanie dtuzszy niz w roku 2012.

Tabela 14. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcow przytagczonych do sieci przesylowej
i dystrybucyjnej w 2013 r.

Przerwy
awarie prowadzone prace planowe
Rok Iiczba’ . Iiczba’ )
czas trwania odbiorcow Sredni czas czas trwania odbiorcow sredni czas
wylaczonych wylaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2005 43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76 721 978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110 416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130 673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
2010 27 236 695,80 117 616 231,60 55 470 326,40 162 637 341,07
2011 134 905 821,96 136 307 989,72 162 790 249,80 183 548 886,91
2012 102 370 430,40 91 931 1 113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
2013 63 372 633,60 105 730 599,38 65 364 360,60 156 603 417,39
Zrédfo: URE.

W 2013 r. Prezes URE monitorowat czas potrzebny przedsiebiorstwom do realizacji przytaczen do
sieci gazowej. Informacje o realizacji w 2013 r. przytgczen do sieci gazowej OGP Gaz-System SA oraz
operatoréw systemow dystrybucyjnych, ktérzy podlegali obowigzkowi prawnego wydzielenia przed-
stawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2013 r.

Liczba przylaczen

Liczba przylaczen do sieci Liczba przylaczen Standardowy czas

do sieci zrealizo- . . o przekroczonym realizacji przytaczenia
nie zrealizowa- . L T T .

wanych w 2013 r. czasie realizacji do sieci gazowej

nych w 2013 r.

33 miesigce — dla odbior-

céw koncowych gr. A
OGP Gaz-System SA 10 4 - 22 miesigce — dla odbior-
cow gr. C w zakresie prze-
sytu i dystrybucji

Operatorzy Systemow

Dystrybucyjnych* 40 320 4685 6 639 5-9 miesiecy

* Operatorzy systemow dystrybucyjnych objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia.
Zrédto: URE.
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Przedstawione w tabeli informacje wskazujg na wysokg liczbe przytgczen do sieci gazowej zreali-
zowanych przez OSD oraz OSP w 2013 r. Jednoczesnie liczba przytaczen w zakresie sieci dystrybucyj-
nej, co do ktérych odnotowano przekroczenie czasu realizacji nie przekracza 17%. Istotny jest réwniez
czas realizacji przytaczenia do sieci, ktdry dla odbiorcodw przytaczanych do sieci dystrybucyjnej wynosit
od 5 do 9 miesiecy. Czas ten uzalezniony byt od zakresu technicznego wymaganego dla realizacji przy-
faczenia, w celu doprowadzenia paliwa gazowego do obiektu przyfgczanego. Z powyzszego wynika, ze
czas realizacji jest zdecydowanie krétszy w przypadku zadan obejmujgcych budowe samego przytacza
gazowego, natomiast wydtuza sie jezeli prace zwigzane sg z budowg gazociggu i przytacza, badz przy-
tacza wraz ze stacjg gazowa. Moze to $wiadczyé o czasochtonnosci pozyskiwania zgdd i pozwolen wy-
maganych w trakcie budowy sieci. Zgromadzone dane potwierdzajg zasadno$¢ dziatan legislacyjnych
nakierowanych na upraszczanie procesu inwestycyjnego.

Jednoczesnie, na podstawie informacji pozyskanych w ramach prowadzonego w URE monitorowa-
nia systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotéw do sieci zidentyfikowano gtéwne
przyczyny niedotrzymania terminu realizacji przytaczenia do sieci gazowej przewidzianego umowag,
do ktérych nalezg m.in.:

— uzyskanie niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (j. trudnosci w uzyskaniu zgdd wiascicie-
li nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociggu/przytacza oraz zwigzana z tym czesto ko-
nieczno$¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérych miata by¢ budowana sie¢ lub
instalacja gazowa; czasochtonno$¢ postepowan administracyjnych lub sadowych w zakresie usta-
nowienia stuzebnosci przesytu),

— opdznienia ze strony klienta w wywigzywaniu sie ztermindw obowigzujgcych w umowie
0 przyfaczenie do sieci gazowej,

— niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.
Realizacja zadan natozonych na Regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie wywig-

zywania sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa URE

o kazdym przypadku odmowy przytaczenia do sieci gazowej. Dodatkowo, Regulator rozstrzyga réwniez

sprawy sporne w zakresie odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej oraz rozpatruje

skargi dotyczace warunkow przytaczania do sieci i ich realizacji, jak rowniez dokonywania napraw tych
sieci. W 2013 r. do URE wplynety zawiadomienia przedsiebiorstw gazowniczych informujgce o wydaniu

6 322 odméw przytaczenia do sieci gazowej. Przypadki takie sg przedmiotem monitorowania ze strony

Regulatora. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawione sg w tabeli 16.

Tabela 16. Liczba odmdw przytaczenia do sieci gazowej

Nazwa przedsiebiorstwa Liczba odmoéw w 2013 r.
OGP Gaz-System SA 5
Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych GK PGNiG SA 4 006
Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych nie objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia 44

RAZEM 4 055

Zrédio: URE.

Przedstawione w powyzszej tabeli informacje wskazujg na relatywnie niewielka liczbe odméw przy-
taczenia do sieci przesytowej przy przewazajgcej liczbie odmoéw przylaczenia do sieci dystrybucyjnej.
Zwigzane jest to z odmiennymi warunkami technicznymi, w tym lokalizacjg podmiotu wnioskujgcego
(znacznym oddaleniem od sieci lub nieujeciem danego obszaru w planie rozwoju) oraz ze znacznie
wiekszg liczbg odbiorcow wnioskujgcych o przylaczenie do sieci dystrybucyjnej niz przesytowej.
W ramach monitorowania przedsiebiorstw odnos$nie wywigzywania sie z obowigzku powiadamiania
Prezesa URE o kazdym przypadku odmowy przylgczenia do sieci gazowej, jako gtéwne przyczyny od-
mdw przedsiebiorstwa wskazywaty: brak warunkéw ekonomicznych (ponad 70%) oraz brak warunkéw
technicznych (blisko 30%). Ponadto brak mozliwosci technicznych realizacji przytaczenia gazowego
zwigzany byt z brakiem przepustowosci sieci na danym obszarze kraju (tzw. waskie gardta), gdzie brak
rozbudowy sieci przesylowej determinuje dalszy rozwdj infrastruktury dystrybucyjnej i niemoznosé¢
przytaczenia nowych odbiorcéw. Remedium na obecny stan sg wiec dalsze inwestycje w infrastrukture
gazowa (zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem URE planami rozwoju), ktére powinny przyczyni¢ sie do
rozbudowy systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego w Polsce oraz wptyngé na opty-
malizacje ich pracy i zwiekszenie przepustowosci, w tym przesytanie gazu w nowych kierunkach.
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Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnos$ci magazynowych gazociagéow
i do innych ustug pomocniczych oraz monitorowanie wtasciwego stosowania kryteriow
okreslajacych model dostepu do instalacji magazynowej

W 2013 r., podmiotem realizujgcym obowigzki przypisane dla OSM byta spétka Operator Systemu
Magazynowania Sp. z 0.0. W 2013 r. Prezes URE zrealizowat monitoring $wiadczonych przez nig ustug,
z ktorego wynika iz spétka prawidtowo wywigzywata sie z przypisanych ustawowo zadan.

W oparciu o ww. monitoring mozna stwierdzi¢, ze OSM $wiadczyt ustugi magazynowania zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz procedurami zawartymi w Regulaminie Swiad-
czenia Ustug Magazynowania (RSUM). W celu realizacji ustug eksploatowane byly instalacje magazy-
nowe KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swaréw oraz PMG
Brzeznica. kgczny stan magazyndéw na koniec 2013 r. wynidst 2 090,99 min m3. Na koniec sezonu
zattaczania, poziom napetnienia magazynéw wynosit 99,5%.

OSM realizowat zasade TPA udostepniajgc pojemnosci magazynowe podmiotom trzecim w ramach
umow dtugoterminowych (371,5 min m3, w tym 256,5 min m3 na warunkach ciggtych i 115 min m3
na warunkach przerywanych) oraz krétkoterminowych (21,5 min m3, wyfgcznie na warunkach przery-
wanych). Ustugi te byly oferowane w formie pakietow, pakietéw elastycznych oraz ustugi rozdzielone;j.
W 2013 r. podejmowane byty inwestycje majace na celu stworzenie nowych pojemnosci magazyno-
wych. Budowany jest nowy magazyn KPMG Kosakowo, a cztery magazyny gazu sg w trakcie procesu
rozbudowy.

Zgodnie z zasada TPA rozdysponowanych zostato 786 pakietow. W 2013 r. wnioskodawcy ztozyli
tgcznie osiem wnioskow o zawarcie umow o $wiadczenie ustug magazynowania, w tym jeden przez
gazowego OSP. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. Nie stwierdzono jakiejkolwiek zdolnosci
magazynowej, ktéra bytaby zwolniona z dostepu stron trzecich.

OSM realizowat dziatania w zakresie przeciwdziatania akumulacji rezerw zdolnosci magazynowych.
Poprzez ocene wykorzystywania zamodwionych zdolnosci magazynowych, udostepniano niewykorzysta-
ne nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi zattaczania. Po-
nadto umozliwiono realizacje obrotu wtérnego zdolno$ciami magazynowymi, przy czym w 2013 r. nie
wplynat do OSM jakikolwiek wniosek zbycia na rynku wtérnym zamoéwionych zdolnosci magazyno-
wych. Ponadto w 2013 r. jeden ze Zlecajgcych Ustuge Magazynowania zrezygnowat z zakupionych zdolnosci
magazynowych na potrzeby utworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych. OSM przeprowadzit proce-
dure udostepnienia tych zdolnosci w celu tworzenia zapasu obowigzkowego, jednak na skutek braku zaintere-
sowania rynku zdolnosci te zostaty udostepnione i rozdysponowane w ramach standardowych procedur.

Obowigzki informacyjne sg wykonywane przez OSM zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci prze-
sytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1775/2005%. Do publicznej wiadomosci
podawane sg dane obejmujgce w szczegdlnosci informacje o oferowanych ustugach i stosowanych
warunkach zawieranych umodw, jak réwniez wiadomosci dotyczace biezacej i planowanej pracy Pod-
ziemnych Magazyndéw Gazu (w tym stan napetnienia na poczatek i koniec doby magazynowej, dobowe
ilosci zattoczonego oraz odebranego paliwa gazowego, niezakontraktowane zdolno$ci magazynowe,
planowane i nieplanowane przestoje oraz dostepne niewykorzystywane moce w ramach ustugi dobo-
wej), a takze informacje o procedurach udostepniania nowych zdolno$ci magazynowych.

Monitorowanie wdrazania srodkéw zabezpieczajacych

W 2013 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie $rodkéw zabezpieczajgcych na wypadek nagtego
kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa oséb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez weryfikacje plandw wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, przedktadanych do zatwierdzenia przez
operatoréw systeméw przesytowych, dystrybucyjnych oraz potgczonych.

) Dz, U. UE L 09.211.36, zwane dalej ,rozporzadzeniem 715/2009”.
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Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym?®, jezeli w ocenie operatora systemu przesytowego gazowego lub ope-
ratora systeméw potgczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w art. 50 (dziatania podejmowane
przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajgce $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego) i art. 52 (uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego) ustawy o zapasach nie spowodujg przywrdcenia stanu bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wtasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzy-
skanych od przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przy-
wozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgtasza ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. Ograniczenia maksy-
malnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego mogg zosta¢ wprowadzone w przypadku:
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego
przez odbiorcdw, wystgpienia zaktécen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatoréw
systemow gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpie-
czenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych lub koniecznosci wypetnienia
przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego mogg by¢ wprowadzone przez Rade Ministrow, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcow dla gospodarki
i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres,
na jaki bedg wprowadzane te ograniczenia.

Operatorzy systeméw przesytowych, operatorzy systemdw dystrybucyjnych oraz operatorzy syste-
mow potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatoréw sg obowig-
zani do opracowania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Plany te okreslaja
maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdlnych odbiorcodw przyta-
czonych do sieci, dla poszczegdinych stopni zasilania (w stopniach od 2 do 10). Podmioty zobowigzane
do sporzadzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego informujg odbiorcéw
o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu
ziemnego w poszczegolnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach
wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czescig uméw sprzedazy, umoéw o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych.

Plany wprowadzania ograniczen sg corocznie aktualizowane i przedktadane, do 15 listopada dane-
go roku, do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczeri w poborze gazu ziemnego®, ograniczeniami objeci sg odbiorcy spetniajacy
tacznie nastepujgce warunki: pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli
suma mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne, dla tego punktu wyjscia wynosi co najmniej 417 m>/h i ujeci w planach
wprowadzania ograniczen. Ograniczenia wynikajgce z ww. planéw nie majg zastosowania do odbior-
cOw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.

W okresie obowigzywania ograniczen operator systemu przesytowego gazowego:

— realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanie do pu-
blicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

— koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systeméw gazowych, operatoréw systeméw
magazynowania gazu ziemnego, operatorow systemow skraplania gazu ziemnego w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzonych na podstawie
ustawy o zapasach,

29 Dz, U. z 2012 r. poz. 1190, z p6zn. zm., zwana dalej ,ustawa o zapasach”.
%) Dz. U. Nr 178, poz. 1252.
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— dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania
gazu ziemnego przytgczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego.

W ramach zatwierdzania plandw ograniczen na sezon 2013/2014. Prezes URE wydat w 2013 r.
33 decyzje ws. zatwierdzenia planu wprowadzania ograniczen, przy czym plany ograniczen o zasadniczym
znaczeniu dla funkcjonowania systemu gazowego, tj. plan opracowany przez operatora systemu przesyto-
wego gazowego OGP Gaz-System SA zostat zatwierdzony decyzjg z 5 grudnia 2013 r., a plan wprowadza-
nia ograniczen opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego gazowego PSG Sp. z 0.0. (podmiot
powstaty z potgczenia szesciu spdtek dystrybucyjnych z grupy PGNIiG SA) — decyzjg z 27 listopada
2013 r. Pozostate decyzje dotyczg planéw ograniczen opracowanych przez operatoréw systemoéw dys-
trybucyjnych gazowych prowadzacych dziatalno$¢ w znacznie mniejszej skali.

W 2013 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaty wprowadzone do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Na mocy postanowien ustawy o zapasach Prezes URE, w drodze decyzji, weryfikuje badz ustala za-
pasy obowigzkowe importowanego gazu ziemnego, w ilosciach odpowiadajacych w okresie od 1 paz-
dziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. — co najmniej 30-tu dniom Sredniego dziennego przywozu
tego gazu realizowanego przez przedsiebiorstwo wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom. Celem utrzymywania zapasow
obowigzkowych jest zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami zaktécen w dostawach gazu ziem-
nego, umozliwiajgce podjecie szybkich dziatan interwencyjnych pozwalajgcych wyréwnac braki
w bilansie dostaw tego gazu na rynek.

Weryfikacja wskazanych zapaséw dotyczy przedsiebiorstw, ktore prowadza juz dziatalnosc¢
w zakresie przywozu gazu w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, natomiast ich ustalenie odnosi
sie do podmiotéw, ktdre rozpoczynajg dziatalno$¢ w zakresie przywozu gazu w celu jego dalszej od-
sprzedazy.

W pierwszym przypadku wielko$¢ obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego przedsiebiorstwo ustala
na podstawie wielkosci jego przywozu, w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca dane-
go roku, wynikajgcych ze sporzadzanych przez nie sprawozdan statystycznych. Informacje
o wielkosciach zapaséw ustalonych na podstawie realizowanego juz przywozu przedsiebiorstwo zobo-
wigzane jest przedtozy¢ Prezesowi URE do 15 maja danego roku.

Natomiast w przypadku drugim, wielko$¢ zapasow obowigzkowych jest ustalana przez Prezesa URE:

- na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrze$nia na podstawie deklaracji przedsiebiorstwa,
dotyczacej planowanej wielkosci przywozu,
- od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku na podstawie Sredniej ilosci gazu przywiezionego

w dotychczasowym okresie prowadzenia dziatalnosci.

W 2013 r. prowadzonych byto dwanascie postepowan o ustalenie lub weryfikacje zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego, trzy z nich zostaty wszczete na wniosek strony, w dziewieciu przypadkach
Prezes URE wszczat postepowanie z urzedu. Sposrod prowadzonych postepowan, dwa zakonczyly sie
wydaniem decyzji w sprawie weryfikacji zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego ustalonych przez
przedsiebiorstwo, w trzech przypadkach Prezes URE wydat decyzje o ustaleniu zapaséw obowigzko-
wych, jedno postepowanie zostato umorzone.

4.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajace koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadza
ww. dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnoS¢ z przepisami ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (rozporzadzenie taryfowe). Wskazane rozporzadzenie dosto-
sowato prawo krajowe w zakresie ksztattowania i kalkulacji taryf dla ustug przesyfania i magazynowa-
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nia do postanowien rozporzadzenia 715/2009. Na ksztatt taryf dla ww. ustug zatwierdzonych w 2013 r.
rozporzadzenie taryfowe nie miato jednak wiekszego wptywu z tego wzgledu, ze zasady ksztattowania
tych taryf poczawszy od 2010 r. oparte byly o postanowienia rozporzadzenia 715/2009, ktére — na
mocy art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’® — ma zastosowanie do przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych wyzej wskazane dziatalnosci w panstwach cztonkowskich.

W taryfach za $wiadczone ustugi przesytania, ktore zatwierdzone zostaty w 2013 r. stawki optat
przesytowych ustalone zostaty jako stawki typu wejscie — wyjscie (powszechnie zwane ,stawkami
entry — exit”). Ponadto w taryfach tych zamieszczone zostaty zasady ustalania optat za ustugi swiad-
czone w ramach umow krétkoterminowych (w tym uméw jednodniowych), warunki Swiadczenia i za-
sady ustalania optat dla ustug przesytania na zasadach przerywanych oraz zasady ustalania opftat za
ustugi zwrotnego przesytania gazu. W taryfie operatora systemu przesylowego OGP Gaz-System SA
dodatkowo okres$lone zostaty zasady rozliczen w okresie rozruchu technologicznego.

Generalne zasady kalkulacji taryf za $wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych (sieciami OGP
Gaz-System SA oraz EuRoPol Gaz SA) w roku 2013, w stosunku do roku 2012, nie uleglty zmianie.
Zatem stawki optat przesytowych skalkulowane zostaty na podstawie planowanych, uzasadnionych
kosztdw wiasnych oraz zwrotu z zaangazowanego kapitatu, ktorego zasady kalkulacji — co prawda nie
wynikaty juz (jak w roku 2012) z postanowien rozporzadzenia taryfowego — ale przez Prezesa URE
przyjete zostaty do stosowania bez zmian.

Kalkulacja stawek przesytowych oparta zostata o identyczng jak w 2012 r. strukture podziatu kosz-
téw na punkty wejscia i wyjscia oraz redukcje stawek do/z magazyndéw, w stosunku do stawek za
wejscie do i wyjscie z sieci przesytowej innych niz magazyny. Udziat opfat statych za $wiadczone ustu-
gi przesytania w tgcznych optatach za te ustugi wzrdst o kolejne 5% w stosunku do taryfy zatwierdzo-
nej w 2012 r. i wynosi obecnie 85%.

Stawki state na wejsciu i wyjsciu do/z systemu przesytowego oraz wejsciu i wyjsciu do/z podziem-
nych magazynow gazu wzrosty; obnizeniu ulegty stawki zmienne, ktére obowigzujg jedynie na wyjsciu
z systemu przesytowego innym niz podziemne magazyny gazu.

Obnizeniu ulegty wspotczynniki korygujgce statg stawke przesytowg dla uméw krétkoterminowych
miesiecznych i kwartalnych, realizowanych w pierwszym i trzecim kwartale roku kalendarzowego. OGP
Gaz-System SA zrezygnowat ze $wiadczenia ustug przesytowych w kontraktach pétrocznych.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia taryfowego zmienione zostaly zasady rozliczania ustug prze-
sytowych $wiadczonych na warunkach przerywanych. Obecnie opfata za te ustugi uzalezniona jest od
rzeczywistego czasu $wiadczenia ustug w okresie rozliczeniowym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia taryfowego zmienita sie podstawa kalkulacji stawek optat za
$wiadczone ustugi magazynowania. Oprdcz kosztdw zwigzanych z eksploatacja magazynéw podstawa
kalkulacji taryfy za $wiadczenie ustug magazynowania sg rowniez koszty zakupu od OGP Gaz—System
SA przepustowosci na wejsciu do i wyjsciu z magazyndw, ktére poprzednio uwzgledniane byty w tzw.
stawkach sieciowych (za transport), ustalanych przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem paliwa-
mi gazowymi i $wiadczace ustuge kompleksowg. Taryfa za $wiadczenie wskazanych ustug umozliwia
rozliczenie ustug ciggtych i przerywanych, dtugoterminowych i krétkoterminowych (miesiecznych, tygo-
dniowych i dobowych), $wiadczonych w formie pakietow (w tym pakietu elastycznego) i rozdzielnie.

W 2013 r. taryfa OSM nie ulegta zmianie. Obowigzywata taryfa zatwierdzona w 2012 r.

Rozporzadzenie taryfowe zmienito takze zasady kalkulacji taryf za Swiadczenie ustug dystrybuciji.
W mysl jego postanowien stawki te pokrywajg wszystkie koszty zwigzane z dostarczeniem gazu do
odbiorcy, a wiec réwniez koszty transportu gazu gazociggami przesytowymi (a konkretnie koszty za-
kupu przepustowos$ci na wyjsciu z systemu przesytowego nalezgcego do OGP Gaz-System SA). Taki
system zapewnia niezmienng wysokoS¢ optat za transport gazu do odbiorcy niezaleznie od tego od
jakiego sprzedawcy dokonywany jest jego zakup, co powinno stanowic utatwienie w procesie zmiany
sprzedawcy. W taryfach spdtek dystrybucyjnych system ten zostat wprowadzony juz w 2012 r.
w zwigzku z postanowieniami zatwierdzonej w lipcu 2012 r. IRIESP OGP Gaz-System SA, ktéra przewi-
dywata zawieranie z kazdym z operatoréw systemu dystrybucyjnego uméw miedzyoperatorskich, kto-
rych przedmiotem byto nabycie przepustowosci w punktach wyjscia z sieci przesytowej, bedacych
punktami wejscia do sieci dystrybucyjnych. W 2013 r. system ten doczekat sie szczegdtowych regulacji
na gruncie prawa.

Z dniem 1 lipca 2013 r. nastgpita konsolidacja spétek dystrybucyjnych z GK PGNiG SA (do sieci ktd-
rych przytgczonych byto facznie 6 272,1 tys. odbiorcow). W miejsce dotychczasowych szesciu spotek
gazownictwa tj. Gornos$laskiej, Dolnoslaskiej, Karpackiej, Mazowieckiej, Pomorskiej i Wielkopolskiej

26) Dz, Urz. UE C 115/47 z 09.05.2008 r., dalej: TFUE.
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powstat jeden podmiot pod nazwg Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. (PSG), ktory dystrybuuje gaz
do odbiorcéw. Ze wzgledu na potaczenie dotychczas odrebnych przedsiebiorstw nie byto mozliwe kon-
tynuowanie Modelu Regulacji Spétek Gazownictwa zapoczatkowanego w 2011 r. W Taryfie PSG, za-
twierdzonej 17 grudnia 2013 r., zostato utrzymane obszarowe zréznicowanie stawek dystrybucyjnych
a podstawa kalkulacji tych stawek byty koszty wiasne ustalone na poziomie niezmienionym w stosun-
ku do ostatnich taryf wymienionych wyzej Spétek.

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktore stanowig
podstawg kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skrosne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatal-
nosci koncesjonowanych.

Przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek za-
warcia umowy o przytgczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarcza-
nia tych paliw, a zgdajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Za przyta-
czenie do sieci wysokich ci$niert podmiotow, ktére nie wykonujg dziatalnosci w zakresie przesyfania lub
dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz
skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego optata stanowi 4 rzeczywistych nakfadow
poniesionych na realizacje przytaczenia. Za przylaczenie podmiotéw wykonujgcych dziatalnosci wska-
zane w zdaniu poprzednim pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistym naktadom
poniesionym na realizacje przylgczenia. Natomiast za przylgczenie podmiotéw, ktdrych urzadzenia,
instalacje i sieci sg przytaczane do sieci niskich, srednich i podwyzszonych ci$nien pobierana jest opta-
ta ustalona na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych i za-
wartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie
Ya Sredniorocznych nakfadoéw inwestycyjnych na budowe odcinkdw stuzacych do przylaczenia tych
podmiotow, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.

Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa gazownicze i zatwierdzone przez Prezesa URE publikowane
sg w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazowni-
cze wprowadzajg ww. taryfy do stosowania w terminie nie krétszym niz 14 dni i nie dtuzszym niz
45 dni od dnia ich publikacji.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw, za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Dotychczas w przepisach prawa nie zostato zaimplementowana przewidziana w przepisach Dyrek-
tywy mozliwos¢ ustalania lub zatwierdzania przez Prezesa URE tymczasowych taryf za $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji w przypadku opdznien w ich ustalaniu przez przedsiebiorstwa $wiad-
czace wskazane ustugi.

4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego
w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych, z ktdrymi istniejg
wzajemne potaczenia, we wspotpracy z whasciwymi organami panstw czionkowskich UE lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

W 2013 r. Prezes URE monitorowat wspotprace operatora systemu przesytowego OGP Gaz-System SA
z operatorami systemow przesytowych krajéw osciennych. Odbywata sie ona na podstawie zawartych poro-
zumien miedzyoperatorskich, tj. z biatoruskim OAO Bieltransgaz, ukrainskim Ukrtransgaz NAK Naftogaz, nie-
mieckim Ontras-VNG Gastransport GMbH i operatorem czeskim NET4GAS.

Jednoczesnie zapewniono procedury monitorowania alokacji zdolnosci przesytowej na wszystkich
pofaczeniach, takze wschodnich. Szczegdtowe dane dotyczgce zdolnosci przesytowych na pofaczeniach
miedzysystemowych OGP Gaz-System SA przedstawia tabela 17.
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Tabela 17. Zdolnosci przesytowe na potaczeniach miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego, zarza-
dzanego przez OGP Gaz-System SA

. Niezare-
. Zarezer- Niezare-
Catkowita  Zarezer- Zerwo-

K Rodzaj Catkowita dolnodé wowane zZerwo- p '

Nazwa opera- Kraj Miejsce |erll(1- sktada- % zdolnog¢  240MNOsc w0\|lvar]e_ zdolnosci wane w;‘:me’ . rz?_sy
tora systemu operatora  potaczenia d ne nych feduosed TmEeny Al przesylowe  zdolnosci Adlglese  ArElEs-

ostaw A " przery-  przesyto- wany

nominacji ciggta* X przery- przesyto-
wana we ciggte ; przery-
wane we ciggte
wane

. Lasow . . min m?/rok - 138046 - 0,00 - 1380,46 1,461
ONTRAS Niemcy rewers Niemcy  godzina GWh - 1464254 - 0,00 - 1464254 15,50
. . . min m’/rok___ 150958 1509,58 _1552,75 20,37 0,00 150958 _1095,60
ONTRAS Niemcy Lasow Polska  godzina GWh 16012,12_16012,12 1647002 __ 216,06 0,00 16012,12 11621,03
. Gubin . min m*/rok 17,52 17,52 17,52 0,00 0,00 17,52 4,50
ONTRAS Niemey  (we) Polska  godzina GWh 18583 18583 185,83 0,00 0,00 185,83 7.73
. ] . . min m?/rok 131,40 131,40 0,00 0,00 131,40 131,40 0,00
ONTRAS Niemcy Kamminke  Niemcy  godzina GWh 1393,76 _ 1393,76 0,00 0,00 139376 _1393,76 0,00
Cieszyn . min m*/rok - 587,17 - 0,00 - 587,17 0,002
Net4Gas Czechy  owers  Czechy  godzina GWh ~ 628,11 - 0,00 ~ 620811 0,021
NetdGas Caech Cesom  Polska dodzina min m?/rok 580,40 587,17 587,17 381,32 2,23 587,17 564,20
Y 4 9 GWh 6251,77 622811 622811 404466 23,654 6228,11 5 984,47
Severomoravske Czech Branice Polska odzina min m3/rok 1,40 1,40 0,81 0,60 0,59 1,40 0,20
plynarenske Y Czechy 9 GWh 14,85 14,85 8,59 6,36 6,26 14,85 2,12
] ) . min m’/rok 437520 5 689,20 4328220 1 034,60 47,00 5689,20 3 646,00
Ukrtransgaz Ukraina  Drozdowize  Polska  godzina GWh 46407,75 6034534 45 909,22 10974 498529 6034534 38 673,12
. o . . min m3/rok 236,52 236,52 236,52 0,00 0,00 23652 86,30
Bieltransgaz Biatoru$ Tietierowka ~ Polska godzina GWh 750877 250877 2508.77 0,00 0,00 250877 915,38
Bictransaaz  Bialorss  Wesokole  Polka  dodzing min m¥/rok __ 5 475,00 547500 325509 166038 221991 547500 2 776,40
9 ysoxo) 9 GWh 5807333 5807333 3452674 1761165 2354659 5807333 2944927
OGP Gaz- Polska Wiodawek Polska  dodzina min m*/rok 3 040,80 3 040,80 _ 1740,68  2693,00 1300,12 3 040,80 _ 2 506,40
System SA 9 GWh 3225377 3225377 1846339 2856465 1379037 32253,77 2658538
OGP Gaz- Polcka Lwéwek  Polka dodzina min m¥/rok __ 2283,18  2283,18 120824 166830 107494 228318 1 606,40
System SA 9 GWh 2421769 2421769 1281580 1769566 11401,89 24217,69 17 039,09
) Hermano- i . min m?/rok - 1462,92 - 114544 - 146292 918,12
Ukratransgaz  Ukraina ;0 Ukraina  godzina GWh ~ 1551719 T 1214968 -~ 1551719 973850

* Maksymalna ciggta zdolnos¢ przesytowa, jakg OSP moze zaoferowac uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage
integralnos¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.

Zrodto: OGP Gaz-System SA.

W 2013 r. OSP kontynuowat podjety w 2012 r. przy wspdtpracy z GASCADE projekt dotyczacy rea-
lizacji rewersu fizycznego w punkcie Mallnow na gazociggu Jamat-Europa. Inwestycja ta pozwolita na
zwiekszenie poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski oraz elastyczno$ci systemu bez-
pieczenstwa w przypadku realizacji scenariuszy kryzysowych. Inwestycja zostata zakonczona w I kwar-
tale 2014 r. Aukcja przepustowosci odbyta sie 24 lutego 2014 r.

W dniach 3 i 4 czerwca 2013 r. operatorzy systemow przesytowych Polski i Niemiec, spotki OGP Gaz-
System SA i ONTRAS — VNG Gastransport GmbH, po raz pierwszy zaoferowali produkt przepustowosci
powigzanej w miedzysystemowym punkcie Lasdéw. Przepustowos¢ powigzana, w ilosci 57 980 kWh/h
(5 200 nm’/h), oferowana byla w trzech aukcjach projektu pilotazowego na platformie aukcyjnej
PRISMA dla trzech pierwszych kwartatéw roku 2014. W rezultacie wszystkich trzech aukgcji zostata zaalo-
kowana nastepujgca przepustowos¢: Kwartat II roku gazowego 2013/2014 [styczen 2014 — marzec 2014],
przepustowos¢ objeta aukcja: 57 980 kWh/h (5 200 nm>/h): przydzielona przepustowos¢: 57 000 kWh/h,
dostepna przepustowos¢: 980 kWh/h; Kwartat III roku gazowego 2013/2014 [kwiecien 2014 -
czerwiec 2014], przepustowos¢ objeta aukcja: 57 980 kWh/h (5 200 nm3/h): przydzielona przepusto-
wos¢: 20 100 kWh/h, dostepna przepustowos¢: 37 880 kWh/h; Kwartat IV roku gazowego 2013/2014
[lipiec 2014 — wrzesien 2014], przepustowo$¢ objeta aukcja: 57 980 kWh/h (5 200 nm®/h): przydzie-
lona przepustowos¢: 21 115 kWh/h, dostepna przepustowosc¢: 36 865 kWh/h.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr I do rozporzadzenia 715/2009, od 1 pazdziernika 2013 r. na punktach
potaczen miedzysystemowych stosowane sg przez OGP Gaz-System SA procedury zarzadzania ograni-
czeniami kontraktowymi. Procedury te zostaly zawarte w IRIESP i zatwierdzone przez Prezesa URE
decyzjg nr DRR-4322/5(9)/2013/JBu. Po przeprowadzeniu uzgodnien z uzytkownikami systemu, po-
stanowiono wprowadzi¢ do IRIESP mechanizm nadbusbkrypcji i wykupu. Prezes URE natozyt na pol-
skiego operatora systemu przesytowego w terminie do czerwca 2014 r. obowigzek podjecia czynnosci
w celu uzgodnienia z odpowiednimi operatorami wspotpracujgcymi procedury ustalania ilosci przepu-
stowosci w ramach mechanizmu nadsubskrypgiji, tak aby przepustowos¢ oferowana w ramach mecha-
nizmu nadsubskrypcji byta oferowana wspdlnie jako przepustowos$¢ powigzana.

W 2013 r. Prezes URE monitorowat rowniez zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci realizo-
wane na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
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Zachodnia. W ponizszej tabeli przedstawiono zdolnosci przesytowe oraz przesyt na zasadach rewersu
na tym odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia.

Tabela 18. Zdolnosci przesytowe na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia w 2013 r.

Catkowita zdolnos¢

przesylowa Catkowita zdolnoéé_ Catkowita zdolnos¢ Niezar’e’zerwowana
w punkcie wejécia przesxlqwa w punkcie przes_y}qwa w punktach zdolnos¢ Przesy_!oyva
do systemu wyjscia z systemu wyjscia do systemu w punkcie wejscia
. - na granicy pol.-niem. OGP Gaz-System SA do systemu
A ELElE T LR — gl [min m3/godz.] [miIn m3/godz.] [min m3/godz.]
[miIn m3/godz.] i i i
3,850 3,500 0,619 0,014
Zdolnosci przesytowe [mld m3/rok] ( roczna = dobowa x 365 x 0,91)
Zarezerwowane
- g Zarezerwowane Zarezerwowane .
w p::l:\:;set:vnﬂsma dla tranzytu na potrzeby krajowe b o S SR
30,583 27,900 2,682 0,111

Przesyt na zasadach rewersu

Liczba podmiotow, na rzecz ktorych OSP swiadczyt

w 2013 r. ustugi przesytu na zasadach rewersu e

13 1906 908 196 m3

Zrodto: OGP Gaz-System SA.

Wspéltpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. trwato polskie przewodnictwo w Grupie Wy-
szehradzkiej (V4). W trakcie polskiego przewodnictwa, 16 czerwca 2013 r. przez Premieréw panstw
cztonkowskich zostata zaakceptowana Mapa Drogowa w kierunku wspdlnego regionalnego rynku gazu
V4. Gtownymi zatozeniami Mapy Drogowej sg rozwoj infrastruktury i potaczen miedzy krajami V4,
wspodtpraca w zakresie fizycznej integracji rynku w regionie oraz w zakresie wdrazania kodekséw sie-
ciowych UE poprzez zaciesnienie wspdtpracy pomiedzy regulatorami i operatorami systeméw przesy-
towych w regionie. W dokumencie tym ustanowiono Forum V4 na rzecz integracji rynku gazu, ktore
powinno zapewnic¢ polityczne wsparcie dla tego procesu i koordynacje dziatan miedzy ministerstwami,
krajowymi organami regulacyjnymi i operatorami sieci przesytowych oraz zajg¢ sie harmonizacjg pra-
wodawstwa w celu ufatwienia wspdlnego wdrazania stosownych kodekséw sieci i usprawnianiem
wspotpracy dotyczacej mozliwosci wdrozenia ostatecznej koncepcji rynku dla regionu V4. W styczniu
2014 r. w Budapeszcie odbyly sie warsztaty dotyczace wspdlnego wdrazania kodekséw sieciowych
w Grupie Wyszehradzkiej, w trakcie ktorych zatozenia Mapy Drogowej ewaluowalty i regulatorzy posta-
nowili w ramach prac V4 skupic sie przede wszystkim na jednolitej implementacji kodeksow sieciowych
UE oraz proba stworzenia jednolitych wymogdw koncesyjnych, tak aby umozliwi¢ wzajemne honoro-
wanie koncesiji.

Majac na uwadze przebieg wspdtpracy regulatoréw w ramach projektu, 6 listopada 2013 r. w Bu-
dapeszcie podpisana zostata deklaracja wspdtpracy pomiedzy organami regulacyjnymi panstw V4 oraz
powofane zostato state Forum Regulatoréw V4. Forum Regulatorow V4 stanowi¢ bedzie platforme
wymiany doswiadczen, wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy regulatorami, a takze stuzy¢ bedzie wspét-
pracy w rozwigzywaniu probleméw zaréwno poszczegdlnych panstw Grupy Wyszehradzkiej, jak i cate-
go regionu. Celem Forum jest wzmocnienie wspdtpracy stron w zakresie budowy wspolnego rynku
gazu i energii elektrycznej, zarowno w ramach V4, jak w catym regionie Europy Srodkowej i Wschod-
niej (CEE), a takze poprawa bezpieczenstwa energetycznego i wzmocnienie pozycji odbiorcow energii.

W zakresie wspdlnej implementacji kodekséw sieciowych Prezes URE wspotpracowat z organami
regulacyjnymi panstw sasiadujgcych. W trakcie prac nad wdrozeniem do polskiego systemu kodeksu
CMP, zatozenia konsultowane byly z regulatorami panstw osciennych. Prace oraz rozmowy dotyczace
wczesnej implementacji kodeksu CAM byty i nadal sg prowadzone. Ich efektem bylo zaoferowanie
zdolno$ci powigzanej w punkcie Lasow.

W 2013 r. odbywaty sie prace powotanych przez Komisje Europejskg regionalnych grup, ktorych
celem byto wytonienie projektdw PCI. Pracownicy URE, w zakresie projektow z sektora gazu, uczestni-
czyli w pracach nad wytonieniem projektow dla korytarza Pétnoc-Potudnie oraz BEMIP. W wyniku prac
grup zostata przyjeta lista projektow PCI, ktdra zostata opublikowana w pazdzierniku 2013 r. Na liscie
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znalazly sie nastepujace projekty realizowane przez OGP Gaz-System SA: zachodnia nitka korytarza
Potnoc-Potudnie w Polsce wraz z potgczeniem miedzysystemowym Polska-Czechy; wschodnia nitka
korytarza Potnoc-Potudnie w Polsce wraz z potaczeniem migdzysystemowym Polska-Stowacja; pota-
czenie miedzysystemowe Polska-Litwa; gazocigg Baltic Pipe; rozbudowa terminalu LNG w Swinoujscie;
rozbudowa punktéw wejscia na gazociggu jamalskim we Lwowku i Wioctawku.

Monitorowanie planéw inwestycyjnych i ocena ich sp6jnosci ze wspolnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego dzia-
tania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

27 sierpnia 2013 r. opublikowana zostata ustawa zmieniajgca, majgca na celu w szczegdlnosci za-
pewnienie petnej implementacji przepisow dyrektywy 2009/73/WE. Zmiany te w swojej zasadniczej
czesci dotyczyty operatorow sieciowych i odnosity sie m.in. do obowigzkéw zwigzanych z planami roz-
woju przedsiebiorstw sieciowych. Z uwagi na szeroki zakres zmian wskazanej ustawy w zakresie doty-
czacym planéw rozwoju zamiast uzupetniania badz zmieniania poszczegdlinych fragmentéw artykutu
dotyczgcego ww. plandw rozwoju, jednostce redakcyjnej regulujacej te kwestie nadano zupetnie nowe
brzmienie. Zmiany objety gtéwnie nastepujgce obszary tematyczne:

— zmieniono okres i czestotliwo$¢ sporzadzania oraz aktualizacji przez przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesylaniem paliw gazowych planu rozwoju. Plan ma by¢ sporzadzany na okres
10 lat?” i poddawany aktualizacji co 2 lata, natomiast w przypadku operatora systemu przesytowe-
go gazowego wykonujgcego obowigzki operatora na podstawie umowy powierzajgcej petnienie ob-
owigzkéw operatora systemu przesylowego gazowego zawartej z wiascicielem sieci przesytowej®®,
przewidziano aktualizacje coroczng. Jest to znaczaca zmiana w poréwnaniu z dotychczasowg sytu-
acjg, w ktorej przewidziano obowigzek opracowywania planéw na co najmniej trzyletnie okresy,

— operator systemu przesylowego zobowigzany zostat do przeprowadzenia konsultacji projektu planu
rozwoju z zainteresowanymi stronami, w tym z obecnymi i potencjalnymi uzytkownikami systemu
lub ich organizacjami przed przedtozeniem go Prezesowi URE do uzgodnienia. W dotychczasowym
uktadzie plany byty jedynie opiniowane przez zarzady wojewddztw.

Ponadto ustawa zmieniajgca wprowadzita istotng zmiane w postaci zapisu art. 16 ust. 14 ustawy —
Prawo energetyczne, naktadajgcego na operatora systemu dystrybucyjnego gazowego obowigzek
przedtozenia Prezesowi URE do uzgodnienia projektu planu rozwoju i jego aktualizacji do 31 marca.

Zmianie procedur nie towarzyszyla zmiana obowigzujgcych wymagan co do samych zawartosci
plandw, a zatem jak dotychczas w przypadku gazu ziemnego powinny one zawiera¢ m.in.:

- przewidywany zakres dostarczania (wielko$¢ dostaw),

- przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych nowych
zrédet paliw gazowych,

- przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami gazowymi
innych panstw,

- przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcéw,

- przewidywany sposob finansowania inwestycji,

- przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw oraz

- przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Nie zmieniono réwniez zakresu podmiotowego obowigzku — tak jak przed nowelizacjg projekty pla-
néw podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE z wylgczeniem tych, ktére dotyczg przedsiebiorstw wyko-
nujgcych dziatalnosS¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej niz 50 odbiorcéw,
ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 min m? tych paliw.

Uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawa
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej pan-
stwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych

) podstawowa zmiang dotyczacg planéw rozwoju, wynikajgca z przepisdw aktéw prawnych wchodzacych w sktad III pakie-
tu energetycznego, obowigzujacych od 3 marca 2011 r., jest obowigzek sporzadzania planéw rozwoju w perspektywie dziesie-
cioletniej. Akty trzeciego pakietu przewidujg opracowywanie planéw rozwoju o zasiegu wspdlnotowym i regionalnym oraz bada-
nie ich spdjnosci z planami krajowymi. Umozliwi to ujednolicenie okresdw, na ktdre opracowywane sg plany operatoréw syste-
mow przesytowych.

28 Dotyczy to petnienia przez OGP Gaz-System SA funkcji operatora systemu przesytowego na gazociagu jamalskim.
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$rodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnosc), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finan-
sowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych
taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektow plandw rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrodiem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych przedsie-
biorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przytgczaniu nowych odbiorcdw, jak tez
0 przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wtasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci Swiad-
czonych ustug sieciowych.

W zwigzku z szerokim zakresem nowelizacji ustawy w zakresie planéw rozwoju opracowano komu-
nikat Prezesa URE i zamieszczono go na stronach internetowych urzedu. Niezaleznie od tego udzielano
szczegOtowych wyjasnien pisemnych i ustnych w sprawach dotyczacych sposobu realizacji obowigz-
kéw dotyczacych plandéw rozwoju. Pytania w znacznej mierze dotyczyty sposobu oceny poszczegdlnych
przypadkéw w kontekécie przepisdw przejsciowych®, a takze wymagan odnoénie aktualizacji plandw
rozwoju w uktadzie kroczacym.

Monitorowanie plandw inwestycyjnych odbywa sie w oparciu o sprawozdania z realizacji planéw,
ktore przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem i dystrybucjg paliw gazowych, co-
rocznie do 30 kwietnia®”, przedktadajg Prezesowi URE.

W 2013 r. OGP Gaz-System SA realizowat inwestycje w oparciu o plan rozwoju uzgodniony
w 2009 r. na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2014 r.

W ramach tego planu wykonano rozbudowe potgczenia z Czechami w Cieszynie (2012 r.), rozbu-
dowe potaczenia z Niemcami w Lasowie (2013 r.). )

Do korica 2013 r. nadal trwata budowa terminala LNG w Swinoujsciu oraz gazociggdw w pétnocno-
zachodniej i $Srodkowej Polsce do rozprowadzenia z niego gazu.

Z uwagi na zblizajacy sie okres uptywu terminu, na ktory zostat uzgodniony plan rozwoju OGP Gaz-
System SA, w 2013 r. rozpoczeto przygotowania do opracowania howego planu rozwoju. W tym celu
juz w kwietniu przekazano Spodtce wytyczne dotyczace uktadu, struktury i zawartosci przekazywanych
informacji oraz wyznaczono termin na przedfozenie projektu planu rozwoju na lata 2014-2023. OGP
Gaz-System SA przed przedtozeniem projektu planu do uzgodnienia poinformowat na swojej stronie
internetowej o przystapieniu do opracowywania planu rozwoju i przeprowadzit konsultacje publiczne
z zainteresowanymi podmiotami, w szczegdlnosci z operatorami innych systeméw gazowych oraz
uzytkownikami systemu.

Po ztozeniu projektu, w toku prowadzonego postepowania kilkukrotnie wzywano Spotke do przed-
stawienia dodatkowych informacji i wyjasnien. Wyjasnienia obejmowaty m.in. zgodno$¢ projektu
z postanowieniami ustawy — Prawo energetyczne, nakazujgcej uwzglednienie przy opracowywaniu
planu rozwoju polityki energetycznej paristwa i okreélonych w niej priorytetéw®V, a takze zapewnienie
dtugookresowej maksymalizacji efektywnosci naktadow i kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwo
energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzro-
stu cen i stawek optat za dostarczanie paliw gazowych, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci
i jakosci ich dostarczania.

W rezultacie podjetych prac Spétka przedstawita ostatecznie uzupetniong wersje wniosku
w styczniu 2014 r. i planu rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014—-2023 zostat uzgodniony pismem
z 4 kwietnia 2014 r. (znak: DRG-4311-7(44)/2013/2014/RTu).

Podstawowym celem planu rozwoju OGP Gaz-System SA jest poprawa warunkow do dywersyfikacji
dostaw gazu. Na rysunku 13 przedstawiono graficzne zobrazowanie mozliwosci dywersyfikacyjnych,
jakie pojawiajg sie wskutek realizacji kolejnych inwestycji Spotki. Wybudowanie rewersu fizycznego
w Mallnow zapewni faktyczny dostep do zrédet gazu pochodzacego z réznych kierunkéw. Kolejnymi
inwestycjami poprawiajgcymi strukture dostaw sg terminal LNG oraz interkonektor potudniowy.

) Przepisy przejéciowe przewiduja opracowanie planu rozwoju sieci przesylowej zgodnie z nowymi wymogami po raz
pierwszy w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej. Ponadto przewidujg do czasu wygasniecia umow przesy-
towych stosowanie przepiséw dotychczasowych w odniesieniu do uméw o powierzenie wykonywania obowigzkéw operatora
systemu przesytowego zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej.

39 Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne zmienita termin sktadnia sprawozdania z 30 marca na 30 kwietnia.

31 Zgodnie z Programem dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym Zatacznik 3 do Polityki energetycznej Pol-
ski do 2030 roku OGP Gaz-System SA powierzono realizacje dziatania 2.16 pn. Dywersyfikacja dostaw poprzez budowe systemu
przesytowego umozliwiajgcego dostawy gazu ziemnego z kierunkéw pdtnocnego, zachodniego i potudniowego oraz budowa
potaczen realizujgcych w pierwszej kolejnosci postulat dywersyfikacji zrédet dostaw. Dziatanie to nie zostato ukonczone,
w zwigzku z czym niezbedne jest skoncentrowanie srodkéw w celu realizacji, bez zbednej zwtoki, dziatan z Polityki i ich prioryte-
tyzacji w planie rozwoju OGP Gaz-System SA.
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Rysunek 13. Stopien dywersyfikacji dostaw gazu w latach 2009-2014
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Zrodto: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

Rysunek 14 pokazuje mozliwe do osiggniecia udziaty dostaw gazu z réznych kierunkéw w perspek-
tywie lat 2018 i 2023.

Rysunek 14. Mozliwy stopien dywersyfikacji w latach 2018-2023
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Zrodto: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

W 2013 r. trzech OSD realizowato plany rozwoju uzgodnione w 2009 r., a trzech pozostatych OSD
realizowaty zaktualizowane plany na lata 2012-2013. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze wskazanych szesciu
OSD z dniem 1 lipca 2013 r. potgczyto sie w jeden podmiot — PSG, ktory przyjat strukture oddziatowa
z sze$cioma Oddziatami pokrywajgcymi sie z wczesniejszymi szeScioma OSD.

W 2013 r. rowniez szesciu OSD przedtozyto projekty planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe sporzadzonego na lata 2014-2018, ktdre pod-
trzymat pofaczony podmiot PSG i ostatecznie scalony projekt planu rozwoju na lata 2014-2018 zostat
uzgodniony pismem z 13 marca 2014 r. (znak: DRG—4311-6(50)/2013/2014/RTu).

Zestawienie naktaddw inwestycyjnych szesciu OSD oraz OSP przedstawia tabela 19.

Tabela 19. Zestawienie naktadow inwestycyjnych w cenach biezacych (fgcznie szesciu OSD oraz OSP)

Naktady inwestycyjne

Rok plan wykonanie

[tys. zH [tys. zi]
2009 1 705 464 1430 122
2010 1907 838 1458 411
2011 2 264 962 1773 655
2012 3569 178 2 173 850
2013 2 854 330 2 482 046

Zrodito: URE.

W 2013 r. suma naktadéw poniesionych przez OSD wyniosta 1 271 598 tys. zt.
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Dtugo$¢ sieci przesylowych gazu ziemnego wysokometanowego E w 2013 r. wyniosta
175 692,6 km*?, natomiast dtugoé¢ tych sieci dla pozostatych paliw gazowych we wskazanym roku
wynosita 9 591,8 km (patrz tabela 20).

Tabela 20. Dtugosc¢ sieci dystrybucyjnych i przesytowych

Dtugos¢ sieci w [km] dla

Rok

E pozostate paliwa gazowe razem
2010 167 220,3 9242,1 176 462,4
2011 171 038,1 9 108,0 180 146,1
2012 173 161,8 9 343,0 182 504,8
2013 175 692,6 9591,8 185 284,4
Zrédto: URE.

Rola Prezesa URE w procesie dokonywania oceny efektywnosci funkcjonowania sieci nie zmienita
sie i sprowadza sie do nastepujgcych zadan:

— akceptacji w procesie taryfowym takich przychodéw przedsiebiorstwa, ktére mogg zapewni¢ jemu
bezpieczenstwo dostaw i poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci oceniang m.in. wskaznikiem
$redniego czasu przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszeniem przepustowosci sieci oraz
zmniejszeniem udziatu zuzycia gazu na roznice bilansowa,

— oceny funkcjonowania sieci w trakcie uzgadniania projektow planéw rozwojow na kolejne lata,
gdzie analizowana jest zasadnos¢ poziomu planowanych naktadéw pokrywanych przez przychody
taryfowe w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

— wymaganie zawarcia przez przedsiebiorstwa sieciowe w swoich taryfach postanowien o wysokosci
bonifikat z tytutu jakosci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu ograniczenia wielko$ci mocy umownej
oraz niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdrazanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych
prawnie wigzacych decyzji Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki
i Komisji Europejskiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/73/WE do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszelkich stosownych, prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji.
Jednakze biorgc pod uwage, iz przepisy powyzszej dyrektywy zostaty wdrozone do polskiego porzadku
prawnego w drugiej potowie 2013 r., zakres oceny wykorzystania tej regulacji bedzie mozliwy dopiero
w kolejnych latach. Z podobnych wzgledéw Prezes URE nie wystepowat w 2013 r. do Agencji o opinie
w sprawie zgodnosci podjetych przez siebie decyzji z wytycznymi Agencji. Zarazem zgodno$¢ decyzji
Prezesa URE z wytycznymi nie byla przedmiotem badania Komisji Europejskiej. Natomiast Prezes URE
wspotpracowat w 2014 r. z Komisjg Europejska w postepowaniu dotyczagcym udzielenia certyfikatu
niezaleznosci operatorowi systemu przesytowego gazowego.

Wypetnianie przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych, witascicieli
systemow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowigzkow zgodnie z wiasciwymi przepisami
wspolnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii transgranicznych

W 2013 r. monitorowanie przez Prezesa URE operatorow systemdw przesytowych, dystrybucyjnych
i magazynowych skupiato sie na analizie wykonywanych przez nich obowigzkéw wynikajgcych bezpo-
$rednio z rozporzadzenia 715/2009 i ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE monitorowat realizacje zadan wykonywanych przez operatorow systemow przesyto-
wych w szczegdlnosci w odniesieniu do niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu,
a takze realizacji obowigzkdw sprawozdawczych.

32) y acznie OGP Gaz-System SA i EuroPol Gaz SA.
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Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu przesytowego, wykonywanego przez OGP Gaz-

System SA, dotyczyto:

- $wiadczenia ustug zwigzanych z dostepem stron trzecich,

- stosowanych mechanizméw alokacji zdolnosci przesytowych,

- procedur zarzadzania ograniczeniami,

- przejrzystosci podawanych do publicznej wiadomosci danych technicznych potrzebnych uzytkowni-
kom sieci do uzyskania efektywnego dostepu do systemu,

- mechanizmdw bilansowania i wielkosSci optat za niezbilansowanie.

W 2013 r. nie stwierdzono naruszen obowigzkéw OSP w odniesieniu do kwestii transgranicznych.

Zmiana przepiséw Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

W 2013 r. réwniez trwaty prace nad wprowadzeniem do IRIESP zmian wynikajgcych z koniecznosci
wdrozenia przepisow dostosowujgcych zapisy IRIESP do wymogéw prawa europejskiego, w szczegdl-
nosci w zakresie przepisow kodeksu sieci dot. mechanizméw alokacji przepustowosci (ang. Capacity
Allocation Mechanism in Gas Transmission Systems — NC CAM) oraz mechanizmdw zarzadzania ogra-
niczeniami sieci (ang. Congestion Management Procedures — CMP). Przyjeto trzy mechanizmy zarza-
dzania ograniczeniami sieci (CMP) tj. wprowadzono zasade nadsubskrypcji i wykupu, mozliwos¢ rezy-
gnacji przez Zleceniodawce Ustugi Przesytania (ZUP) z przydzielonej przepustowosci oraz mechanizm
oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub tra¢” (ang. long term use it or lose it mechanism
- LT UIOLI). Wprowadzono Punkt Wzajemnego Potgczenia (PWP) na granicy z Systemem Gazociggdéw
Tranzytowych oraz zmodyfikowano zasady zawierania uméw o przylaczenie. Nowa IRIESP wprowadza
mechanizm aukcji jako podstawowy mechanizm przydziatu przepustowosci dla potaczen miedzysyste-
mowych (wymdg NC CAM). Zrezygnowano réwniez z potrocznego produktu (okres na jaki $wiadczona
jest ustuga przesytania). Obecnie OSP oferuje produkty roczne, kwartalne, miesieczne oraz dobowe.

Zmiany przepisow Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych

W zwigzku z zakonczeniem w 2013 r. procesu konsolidacji spotek dystrybucyjnych, OSD opracowat
nowg IRIESD, ktéra ujednolicita dotychczasowe zasady $wiadczenia ustug dystrybucyjnych, przytacza-
nia odbiorcow i zmiany sprzedawcy. Zatwierdzona przez Prezesa URE nowa IRIESD weszia w zycie
1 stycznia 2014 r.

Ponadto w 2013 r. prowadzono prace majgce na celu wprowadzenie jednolitej dla catej spotki pro-
cedury przytgczania odbiorcow do sieci gazowej, ktére zakoriczyly sie w poczatkowych miesigcach
2014 r. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie - standaryzacja stuzy bowiem realizacji celu, jakim jest
niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu.

Monitorowanie wypetniania przez OSP warunkow certyfikacji
W zwigzku z faktem, Ze do 11 marca 2014 r. wiasciciel sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energe-
tyczne, o ktdrych mowa w art. 9h' ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne zobowigzani sg wystgpi¢

z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznosci, Prezes URE uznat, ze zbadanie kwestii niezaleznosci OSP
w formule OU i ISO nastgpi w toku postepowan w sprawie przyznania certyfikatu niezaleznosci.

4.2. Promowanie konkurencji
4.2.1. Rynek hurtowy

Hurtowy rynek gazu ziemnego jest nadal rozwiniety w stopniu niesatysfakcjonujgcym. Ze wzgledu
na pionowo skoncentrowang strukture sektora, obrdt hurtowy na krajowym rynku (sprzedaz gazu

realizowana w kontraktach dwustronnych do spétek obrotu oraz sprzedaz poprzez gietde gazu) stano-
wi zaledwie 2,9% zuzycia krajowego.
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Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego

Dostawy gazu z zagranicy, w ilosci 124,9 TWh, uzupetniane byty gazem pochodzacym ze zrédet
krajowych w iloéci 46,2 TWh, co stanowito blisko 24% catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny.
Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2013 r. obejmowaty import z kierunku wschodniego oraz dostawy
wewnatrzwspolnotowe, przy czym istotng ich czes$¢ stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany
w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r. pomiedzy PGNiG SA a OO0 Gazprom Eks-
port. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 97,7 TWh gazu ziemnego, co stanowito ok. 78,2% catkowi-
tego importu tego surowca na terytorium Polski. Import ten uzupetniany byt dostawami wewnatrzwspdl-
notowymi. Wielko$¢ sumaryczna dostaw wewnatrzwspolnotowych, realizowanych w ramach umoéw
wyniosta 27,2 TWh, co stanowito 21,8% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski.

Szczegotowe informacje o strukturze dostaw gazu w 2013 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Struktura dostaw gazu w 2013 r.

Wyszczegélnienie Ilos¢ [TWh]
Import, z tego: 124,9
- Kontrakt ,jamalski” 97,7
- Nabycie wewnatrzwspdlnotowe 27,2
Wydobycie 46,2
Magazyny gazu (zmiana stanu zapasow)* -3,7*
Zakup ze zrédet krajowych (razem z obrotem wielokrotnym) 25,9
-+ — wzrost zapasow, ,-" — zmniejszenie zapasow

Zrodto: URE na podstawie danych spofek obrotu gazem.

W 2013 r. odnotowano wzrost przeptywu gazu przez polski system przesytowy tj. 524,8 TWh.
WiekszoS¢ z tego gazu zostata przetransportowana tranzytem z wykorzystaniem gazociggu jamalskie-
go. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu gazu w systemie przesytowym.

Tabela 22. Bilans przeptywdw handlowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci przesytowej
(z uwzglednieniem Systemu Gazociggdw Tranzytowych) w 2013 r. [TWh]

Wejscie do systemu razem 524,8
Z tego: kopalnie i odazotownie 38,6
magazyny 12,7
dostawy spoza UE 433,2
dostawy z UE 39,9
inne (wejscia z dystrybucii) 0,3
Wyjscie z systemu razem 524,8
z tego: mieszalnie i odazotownie 4,5
magazyny 16,4
do sieci dystrybucyjnej 103,5
do odbiorcdw koncowych na sieci przesytowej 53,4
dostawy do UE 331,3
dostawy poza UE 10,3
potrzeby wiasne operatora 53

Zrodto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System SA i SGT EuRoPol GAZ SA.

Rynek pozagieldowy

DziatalnoS¢ w zakresie hurtowego obrotu gazem ziemnym w Polsce, rozumiana jako sprzedaz gazu
podmiotom wykorzystujgcym go w celu dalszej odsprzedazy, byta zdominowana przez przedsiebior-
stwo PGNIG SA. Na koniec grudnia 2013 r. 120 podmiotéw posiadato koncesje na obrét paliwami ga-
zowymi. Natomiast 36 przedsiebiorstw energetycznych aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziem-
nym. Znaczaca cze$¢ obrotu hurtowego odbywa sie nadal w fizycznych punktach sieci i dotyczy do-
staw do spdtek, ktore posiadajg wrasne sieci dystrybucyjne.

Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza PGNiG SA pozyskaty 8,3 TWh gazu ziemnego, z czego 56,3%

stanowity zakupy od PGNiG SA. Dane dotyczace zakupu i sprzedazy gazu przez spotki obrotu znajduja
sie w tabeli ponizej. Wielko$¢ pozyskania gazu uwzglednia tez pozyskanie na potrzeby wtasne.
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Tabela 23. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez najwieksze
przedsiebiorstwa obrotu w 2013 r. [TWh] w ramach kontraktéw OTC

tacznie PGNiG SA FIEEEEL AL
obrotu
Pozyskanie gazu 175,5 167,2 8,3
Hurtowa sprzedaz gazu 4,0 3,7 0,3

Zrodto: URE na podstawie danych od spdfek obrotu.

Gielda gazu ziemnego

20 grudnia 2012 r. uruchomiono rynek terminowy towarowy gazu (RTTQg). Ponizej przedstawiona

jest charakterystyka tego rynku:

przedmiotem obrotu jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach okresu do-
stawy zgodnym ze standardem instrumentu (miesieczny, kwartalny i roczny),

notowaniu podlegajg instrumenty w seriach: M+3, Q+4, Y+2,

obrdt jest prowadzony w dni robocze w godzinach od 8:00 do 14:00 w systemie notowan ciggtych,

okres notowania konczy sie na dwa dni przed rozpoczeciem okresu wykonania,

transakcje zawarte na gietdzie gazu podlegaja realizacji przez OGP Gaz-System SA.

Pod koniec 2012 r. uruchomiono rynek dnia nastepnego gazu (RDNg). Ponizej przedstawiona jest

charakterystyka tego rynku:

przedmiotem obrotu jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach dnia dostawy,
jest to instrument typu base,

jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy,

obrét jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajgcy date dostawy,

obrot na RDNg prowadzony jest w systemie notowan ciggtych,

informacje o zawartych transakcjach (nominacje) przekazywane sg do OGP Gaz-System SA.

Ponizszy rysunek prezentuje wyniki obrotu gazem ziemnym na gietdzie w 2013 r.

Rysunek 15. Wolumen oraz cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow zawartych na rynku dnia
nastepnego gazu (RDNG) oraz na rynku terminowym towarowym (RTTG), ktorych realizacja nastepowata w 2013 r.
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Zrddto: URE na podstawie danych TGE SA.

W miesigcach styczenn — grudzien 2013 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE SA do-
starczono 1 113 042 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 116,73 zt/MWh. W tym okresie kontrakty
zawarte zostaty na wolumen 424 700 MWh na rynku spot i 1 959 790 MWh na rynku terminowym.
Wyniki notowan poszczegdlnych kontraktéw sg na biezgco podawane na stronie www.wyniki.tge.pl/pl.

Rozwoj gietdowego rynku gazu m.in. jest skutkiem wprowadzenia do ustawy — Prawo energetyczne
art. 49b, ktéry naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi
obowigzek sprzedazy czesci gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do
sieci przesytowej na gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany (zwany dalej ,obowigzkiem publicznej sprzeda-
zy gazu ziemnego”). W 2013 r. obowigzek ten wynosit 30% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej
przez przedsiebiorstwo zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym. Wolumen gazu objetego ww. obo-
wigzkiem ulega w kolejnych latach zwiekszeniu od 1 stycznia 2014 r. do 40%, a od 1 stycznia 2015 r.
do 55%.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu ma umozliwi¢ utworzenie
hurtowego rynku gazu ziemnego, charakteryzujgcego sie wysokg transparentnoscig transakcji. Dzieki
temu podmioty zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi zyskajg mozliwos¢ dostepu do paliwa ga-
zowego oferowanego na krajowym rynku w sposob transparentny w oparciu o ceny ksztattujace sie
poprzez mechanizmy rynkowe.

4.2.2. Rynek detaliczny

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku paliw gazowych, wynikajgcy z pozycji dominujgcej
GK PGNiG SA, nadal wptywa na strukture rynku detalicznego, a takze tempo przemian w nim zacho-
dzacych. W 2013 r. okoto 94,42% sprzedazy gazu ziemnego realizowane byto przez PGNiG SA, nato-
miast pozostate 5,58% przez pozostate dziatajgce na rynku przedsiebiorstwa obrotu. Rok wczesniej,
w 2012 r., udziat PGNiG SA w sprzedazy gazu wyniost 95,22%, a pozostatych spotek obrotu 4,78%, co
$wiadczy o powolnych zmianach dokonujacych sie na detalicznym rynku gazu.

Dokonujac cato$ciowej analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego GK PGNIG SA w 2013 r.
w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcéw nalezy wskazac, ze najliczniej reprezentowang grupa byty
gospodarstwa domowe, zuzywajgce zarowno gaz wysokometanowy, jaki zaazotowany. Ich udziat sta-
nowit 99,8% ogdtu liczby odbiorcow dla gazu wysokometanowego i 95,6% dla gazu zaazotowanego,
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natomiast ich udziat w wolumenie sprzedazy wyniost odpowiednio: 27,3% dla gazu wysokometano-
wego i 15,9% dla gazu zaazotowanego. Najwiekszy udziat 35,86% w sprzedazy gazu ziemnego mieli
odbiorcy koricowi o wolumenie zuzycia powyzej 25 min m>®. PGNiG SA oprocz zaopatrywania w gaz
odbiorcéw koncowych sprzedaje rowniez paliwo na potrzeby operatorow systemow gazowych.

Rynek detaliczny gazu podlega powolnym zmianom. W 2013 r. dziewietnascie najwiekszych spotek
obrotu, niezaleznych od PGNiG SA, sprzedato tacznie ok. 721 min m* gazu obstugujac 41 734 odbior-
cow. Spotki obrotu zakupywaty gaz w wiekszosci od PGNIG SA, jak rowniez nabywaty go u dostawcow
zagranicznych. Poza dostarczanym siecia gazem wysokometanowym i zaazotowanym PGNiG SA oraz
spotki obrotu sprzedawaty gaz w postaci skroplonej (gaz LNG). taczny wolumen sprzedazy gazu LNG
do odbiorcéw koricowych w 2013 r. wyniost ok. 31 271 ton.

Najwiekszymi podmiotami pod wzgledem wolumenu sprzedazy gazu, spoza GK PGNiG SA, prowa-
dzacymi dziatalnos¢ na rynku detalicznym sa:

Egesa Grupa Energetyczna SA (1,17%),

HANDEN Sp. z o.0. (0,69%),
Duon Dystrybucja SA (0,54%),
G.EN. Gaz Energia SA (0,46%),
Enesta Sp. z o.0. (0,45%),
EWE energia Sp. z 0.0. (0,43%),
Polenergia Kogeneracja Sp. z 0.0. (0,32%),
Anwil SA (0,28%),
Sime Polska Sp. z o.0. (0,17%),
ArcelorMittal Poland SA (0,17%),
Fenice Sp. z 0.0. (0,15%),
KGHM Polska Miedz SA (0,12%),
Elsen SA (0,08%),
Huta Pokdj SA (0,08%),
Energia Obrot SA (0,01%).

W 2013 r. w dalszym ciggu utrzymywana byla regulacja cen gazu wysokometanowego i zaazoto-
wanego dostarczanego siecig gazowg na rynek detaliczny, natomiast ceny gazu LNG i CNG zostaty
zwolnione z taryfowania na podstawie art. 49 ustawy — Prawo energetyczne.

4.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

W 2013 r. w obszarze detalicznym paliw gazowych kontynuowane byty dziatania zmierzajgce do
stworzenia warunkéw dla funkcjonowania mechanizméw konkurencji. Dziatania te zostaty okreslone
w Mapie drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego, opublikowanej przez Prezesa URE w 2013 r.
W lipcu 2013 r. Prezes URE wydat komunikat w sprawie harmonogramu zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi lub obrét gazem ziemnym z za-
granicg z obowigzku przedkfadania do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy
gazu ziemnego wysokometanowego do odbiorcow innych niz odbiorcy w gospodarstwie domowym.

W komunikacie tym Prezes URE okreslit przestanki dla zwolnienia przedsiebiorstw z obowigzku
przedktadania do zatwierdzania taryf na sprzedaz gazu do odbiorcéw koricowych. Gtéwng przestanka,
ktora miata zdecydowac o podjeciu decyzji o uwolnieniu cen gazu byto wejscie w zycie przepiséw gwa-
rantujgcych objecie obowigzkiem publicznej sprzedazy co najmniej 30% gazu ziemnego wysokometa-
nowego wprowadzanego do sieci przesytowej (tzw. obligo gietdowe). Zatozono, ze zaistniejg wowczas
okreslone w ustawie — Prawo energetyczne warunki dla zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych
posiadajacych koncesje na obrot paliwami gazowymi lub obrdt gazem ziemnym z zagranicg z obo-
wigzku przedktadania do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
wysokometanowego do odbiorcow koncowych, przytaczonych do sieci przesytowej lub sieci dystrybu-
cyjnej gazu wysokometanowego, ktdrzy zuzyli co najmniej 25 min m3 gazu wysokometanowego
w poprzednim roku kalendarzowym oraz do przedsiebiorstw energetycznych nabywajacych gaz ziemny
wysokometanowy na potrzeby wykonywania dziatalnosci w zakresie przesytania, dystrybucji, magazy-
nowania, skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego. Decyzje indywidualne o zwolnieniu z obowigzku
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przedkfadania taryf do zatwierdzenia miaty by¢ wydawane po dniu wejScia w zycie obowigzku sprze-
dazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej, wszystkim przedsiebiorstwom energetycznym posiadaja-
cym koncesje na obrét paliwami gazowymi lub obrét gazem ziemnym z zagranicg, na ich wniosek.
Jednoczesnie komunikat informowat, ze zwiekszenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu wysokome-
tanowego do poziomu 40%, a nastepnie 55% gazu wprowadzonego do sieci przesytowej dawac be-
dzie podstawy do zwolnienia z obowigzku zatwierdzania taryf dla pozostatych grup komercyjnych od-
biorcow gazu wysokometanowego. Po zwiekszeniu obowigzku sprzedazy na gietdzie do poziomu 40%
gazu wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesytowej zwolnienie moze objgc¢ duzych odbior-
cdw gazu wysokometanowego (tj. odbiorcéw zuzywajacych powyzej 2,5 min m® gazu rocznie), nato-
miast po wprowadzeniu obowigzku na poziomie 55% oraz przy jednoczesnym rozwoju pozagietdowego
hurtowego rynku gazu (OTC) — réwniez pozostatych odbiorcéw przytgczonych do sieci gazu wysokometa-
nowego, nie bedacych gospodarstwami domowymi. Zwolnienie z obowigzku ustalania taryf dla odbiorcow
z tych grup zostanie poprzedzone ponowng analizg spetnienia warunkéw okreslonych w art. 49 ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne, z uwzglednieniem skutkdw wprowadzenia obowigzku sprzedazy na
gietdzie na poziomie 30%. Do konca 2013 r. 30 podmiotow wystgpito do Prezesa URE z wnioskiem
o zwolnienie z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania na sprzedaz paliw gazowych odbior-
com detalicznym, jednoczesnie zadna indywidualna decyzja w tej sprawie nie zostata wydana.

Prowadzony w tym okresie monitoring realizacji obliga gietdowego nie dat podstaw dla zwolnienia
przedsiebiorstw energetycznych sprzedajgcych do najwiekszych odbiorcéw z przedstawiania cen do
zatwierdzania. Obowigzek sprzedazy na gietdzie wdrozony zostat w niepetnym zakresie. Do Prezesa
URE wptynety stanowiska stowarzyszen odbiorcow, ktore wykazywatly, ze mimo pojawienia sie oferty
gazu na gietdzie, najwieksi odbiorcy gazu nie majg mozliwosci zmiany sprzedawcy ze wzgledu na po-
stanowienia zawartych umow historycznych. Problem ten moze zostac rozwigzany w najblizszym roku,
dzieki wdrozeniu decyzji organu antymonopolowego, ktéry zobowigzat PGNiG SA do wprowadzenia do
umow z odbiorcami koncowymi prorynkowych zmian, w tym ograniczenia klauzul take or pay.

Mozliwos¢ rozwoju konkurencji ograniczajg réwniez przepisy dotyczace bezpieczenstwa dostaw ga-
Zu z zagranicy, takie jak obowigzek dywersyfikacji dostaw i obowigzek utrzymywania zapaséw obo-
wigzkowych. Przepisy te ograniczajg ekonomiczng optacalno$¢ importu gazu z zagranicy.

W 2013 r. na rynku detalicznym odnotowano podobng skale zmiany sprzedawcy co w roku 2012.
W badanym roku 219 odbiorcéw paliw gazowych zmienito sprzedawce, a liczac od poczatku monito-
rowania (tj. od 2011 r.) ich liczba wyniosta 429.

Ponizsza tabela pokazuje liczbe zmian sprzedawcy gazu w poszczegdlnych kwartatach 2013 r.

Tabela 24. Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetgczen) na koniec I, IT, III i IV kw. 2013 r.

I kwartat 2013 r. II kwartat 2013 r. III kwartat 2013 r. IV kwartat 2013 r.

112 30 50 27

Zrodto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD i OSP.

4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen
oraz podejmowanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

Zgodnie z postanowieniami ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzen wykonawczych, przedsie-
biorstwa energetyczne kalkulujg taryfy dla paliw gazowych lub energii, ktére umozliwiajg pokrycie plano-
wanych, uzasadnionych kosztdw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢. Odchylenia kosztéw planowanych od kosztow rzeczywistych
(zaréwno w gore, jak i w dot) nie sg uwzgledniane w taryfach tych przedsiebiorstw ustalanych w kolejnych
latach.

Niemniej, w przypadku istotnej zmiany warunkdw prowadzenia przez ww. przedsiebiorstwo dziatal-
nosci gospodarczej w trakcie obowigzywania taryfy, przedsiebiorstwo moze zwrdci¢ sie do Prezesa
URE o zatwierdzenie korekty stosowanej taryfy. W uzasadnionych przypadkach — zaréwno w sytuaciji
gdy warunki zewnetrzne zagrazajg jego kondycji finansowej, jak wéwczas gdy generujg nadmierne
zyski — Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, moze wydac¢ decyzje kory-
gujaca stosowang taryfe.
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W ramach wspierania skutecznej konkurencji oraz przeciwdziatania praktykom monopolistycznym

Prezes URE wspdtpracuje m.in. z Prezesem UOKIK.

Postepowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz inne dziatania
podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora gazowego prowadzone przez Prezesa UOKIK **

W 2013 r. Prezes UOKiK wydat jedng decyzje w sprawie stosowania antykonkurencyjnych praktyk

w sektorze gazowym.

Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2013 r. Prezes UOKiK wszczat z urzedu postepowanie antymo-

nopolowe w sprawie:

I

II.

naduzywania przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie (dalej: PGNIG)

pozycji dominujgcej na krajowych rynkach sprzedazy — hurtowej i detalicznej — paliwa gazowego

polegajacego na:

1) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom paliwa gazowego niebe-
dacym odbiorcami w gospodarstwach domowych mozliwosci zmniejszania zamawianych na ko-
lejne lata ilosci paliwa gazowego w stosunku do ilosci zamdéwionej w roku biezacym lub latach
poprzednich, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdw oraz art. 102 TFUE,

2) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do powstania badZ rozwoju konku-
rencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom paliwa gazowego niebe-
dacym odbiorcami w gospodarstwach domowych mozliwosci zmniejszania zamawianej na kolej-
ne lata mocy umownej w stosunku do mocy umownej zamoéwionej w roku biezgcym lub latach
poprzednich, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdw oraz art. 102 TFUE,

3) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom niebedacym odbiorcami
w gospodarstwach domowych mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNiG
co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz art. 102 TFUE,

4) przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez wymaganie okre$lenia w umowie przez odbiorcow
niebedgcych odbiorcami w gospodarstwach domowych maksymalnej ilosci zakupywanego pali-
wa gazowego przeznaczonej przez nich do dalszej odsprzedazy w danym roku, co moze stano-
wic naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz art. 102
TFUE;

naduzywania przez PGNIG pozycji dominujgcej na krajowym rynku sprzedazy hurtowej paliwa ga-

zowego polegajacego na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkdw niezbednych do powstania

badz rozwoju konkurencji na wskazanym wyzej rynku poprzez nieprzyznanie odbiorcom niebeda-
cym odbiorcami w gospodarstwach domowych, pobierajgcym paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej

w ilosci powyzej 10 m3/h gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m3/h gazu ziemne-

go zaazotowanego, prawa do czeSciowej zmiany sprzedawcy polegajacej na zawarciu kolejnej

umowy z kolejnym sprzedawcy i jednoczesnym zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego
sprzedawcy co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow oraz art. 102 TFUE.

W dniu 31 grudnia 2013 r. wydana zostata decyzja (nr DOK-8/2013), na mocy ktérej Prezes UOKiK

przyjat zobowigzanie PGNiG do:

1) zmiany tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla odbiorcy niebe-
dacego konsumentem, pobierajgcego paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci do 10 m3/h
gazu ziemnego wysokometanowego albo do 25 m*/h gazu ziemnego zaazotowanego,

2) zmiany tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla odbiorcy niebe-
dacego konsumentem, pobierajgcego paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci powyzej
10 m*/h gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m*/h gazu ziemnego zaazotowa-
nego, jak rowniez tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla od-
biorcy pobierajgcego paliwo gazowe z sieci przesytowej,

3 Na podstawie wktadu z UOKIK.
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3) ztozenia:

a) wszystkim odbiorcom, z ktérymi ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograniczaja-
ce odbiorcom paliwa gazowego niebedgcym odbiorcami w gospodarstwach domowych moz-
liwos¢ zmniejszania zamawianych na kolejne lata ilosci paliwa gazowego w stosunku do ilosci
zamoéwionej w roku biezacym lub latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy po-
przez — w zaleznosci od sposobu sformutowania umowy — albo usuniecie catej jednostki re-
dakcyjnej zawierajgcej te zakwestionowane postanowienie z umowy albo odpowiednig mo-
dyfikacje tej jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane postanowienie zostato z niej
usuniete; oferta przewidywac bedzie szeSciomiesieczny termin na skorzystanie z niej przez
odbiorcow;

b) wszystkim odbiorcom, z ktdrymi ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograniczajg-
ce odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami w gospodarstwach domowych moz-
liwo$¢ zmniejszania zamawianej na kolejne lata mocy umownej w stosunku do mocy umow-
nej zamdéwionej w roku biezagcym lub latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy
poprzez — w zaleznosci od sposobu sformutowania umowy — albo usuniecie catej jednostki
redakcyjnej zawierajgcej te zakwestionowane postanowienie z umowy albo odpowiednig
modyfikacje tej jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane postanowienie zostato z niej
usuniete; oferta przewidywac bedzie szeSciomiesieczny termin na skorzystanie z niej przez
odbiorcow,

4) zlozenia wszystkim odbiorcom, z ktérymi ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograni-
czajgce odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami w gospodarstwach domowych
mozliwos¢ odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNIG oferty:

a) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajgcej kwestionowane postanowienie, o ktorym
mowa w pkt. I).1) powyzej poprzez zmiane zakwestionowanych postanowien. Oferta prze-
widywac bedzie szeSciomiesieczny termin na skorzystanie z niej przez odbiorcow;

b) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajgcej postanowienia, o ktdrych mowa w pkt. I).2)
powyzej poprzez zmiane zakwestionowanych postanowien. Oferta przewidywaé bedzie sze-
$ciomiesieczny termin na skorzystanie z niej przez odbiorcéw;

c) zmiany zawartych umoéw zawierajgcych kwestionowane postanowienia ograniczajace odbior-
com paliwa gazowego niebedgcym odbiorcami w gospodarstwach domowych mozliwosci od-
sprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNIG, inne niz w pkt. I).1) oraz I).2 powyzej,
poprzez zmiane tych postanowien. Oferta przewidywac bedzie szeSciomiesieczny termin na
skorzystanie z niej przez odbiorcéw,

5) ztozenia wszystkim odbiorcom, z ktdrymi PGNIiG ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia
okreslajgce maksymalng ilos¢ paliwa gazowego nabywanego dla potrzeb obrotu — oferty zmiany
zawartej umowy poprzez wykreslenie okreslenia wskazujgcego na maksymalng ilos¢ paliwa ga-
zowego nabywanego do potrzeb obrotu. Oferta przewidywac bedzie szesSciomiesieczny termin
na skorzystanie z niej przez odbiorcow,

6) ztozenia wszystkim odbiorcom, z ktérymi PGNiG ma zawarte umowy zawierajace postanowienia
ograniczajgce odbiorcom innym niz odbiorcy koncowi prawo do czesciowej zmiany sprzedawcy —
oferty zmiany zawartej umowy.

Decyzja jest prawomocna.

Terminy na wykonanie decyzji i przedstawienie sprawozdania z jej wykonania sa w toku.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, organem panstwa whasciwym w sprawach polityki ener-
getycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, jest Minister Gospodarki.
Jednoczesnie jest on rowniez organem wiasciwym w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, o ktérym
mowa w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2009 r.
w sprawie $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE>Y. Regulator wspdtpracuje z Ministrem Gospodarki w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajacych z przywotanego rozporzadzenia oraz
dyrektywy 2009/73/WE.

) Dz, U. UE L 295/1 2 12.11.2010 r.
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W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu od-
biorcéw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa ener-
getycznego monitorowanym stale przez Prezesa URE za pomocg przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Wolumen przesytanego gazu wysokometanowego siecig przesytowg przedstawiono na rysunku 16.
W 2013 r. wolumen ten spadt w stosunku do 2012 r., kiedy to osiggnagt maksymalny (do tej pory)
poziom 15,5 mld m3, i wynidst 14,4 mld m?, w tym z zagranicy 12,3 mld m* (w tym 10,85 mid m* dla
PGNiG SA, a 8,7 mld m® z Federacji Rosyjskiej). Wolumen przestany siecig przesytowg stanowi ponad
90 % zuzycia krajowego, pozostata cze$¢ zapotrzebowania krajowego dostarczana jest systemami
dystrybucyjnymi (z pominieciem sieci przesytowej) bezposrednio z zagranicy:
— Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. — Oddziat w Tarnowie na potgczeniu z Ukraing w Hrubieszowie,
— EWE energia Sp. z 0.0. na pofgczeniu z Niemcami w Gubinie,

(albo bezposrednio z kopaln).

Rysunek 16. Ilosci przestanego gazu ziemnego wysokometanowego E siecig przesytowg w latach 2003-2013
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Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie planu rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

Wielkos¢ dostaw gazu do odbiorcow w poszczegdlnych latach wynika z ich biezacego zapotrzebowania.
Dos¢ dynamiczny i staty przyrost przesyfania gazu do odbiorcow mozna zaobserwowac od 2009 r., co spo-
wodowane jest gtownie przyrostem konsumpcji wewnetrznej. W 2012 r. obok zapotrzebowania wewnetrz-
nego przyrost wolumenu przesylanego gazu spowodowany byt tez przesytaniem gazu na Ukraine.
W 2013 r. spadek przesytania gazu spowodowany byt gtéwnie spadkiem konsumpcji wewnetrznej.

Nieco inaczej ksztattuje sie przebieg realizacji ustugi przesytania gazu w systemie gazu zaazotowa-
nego. Popyt na gaz ziemny zaazotowany Lw w Polsce wynidst ok. 1,8 mid m® w 2013 r., z czego sie-
ciami przesytowymi przestano 1,04 mld m? (rysunek 17) tego gazu (w tym 0,7 mld m® stanowito wsad
do odazotowni Odolanéw), a pozostatg cze$¢ dostarczano sieciami dystrybucyjnymi (z pominieciem
sieci przesytowej) bezposrednio z kopaln.

Rysunek 17. IlosC przestanego gazu ziemnego zaazotowanego L w siecig przesytowg w latach 2006—-2013
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie planu rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.
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W Polsce dostarczany odbiorcom jest rowniez gaz ziemny zaazotowany Ls, jednak od 2009 r.
(przestawienia aglomeracji poznanskiej z gazu ziemnego zaazotowanego Ls na gaz ziemny wysokome-
tanowy) nie jest on dostarczany sieciami przesytowymi, tylko dystrybucyjnymi (z pominieciem sieci
przesytowej). Popyt na ten gaz wynidst 1,9 mld m®> w 2013 r., z czego 1,4 mld m* stanowito wsad do
odazotowni Odolandw, a tylko 0,5 mld m® pobrali odbiorcy.

Polska jest krajem gtéwnie importujgcym gaz. Zasoby gazu ziemnego, ktérymi dysponujg kopalnie
pozwalajg na pokrycie nie wiecej niz 25% catkowitego rocznego wolumenu gazu dostarczanego sys-
temem przesytowym do odbiorcow. Pozostate potrzeby konsumentdéw gazu zabezpieczane sg paliwem
importowanym, gtéwnie z kierunku wschodniego (z Federacji Rosyjskiej).

W obliczu konfliktdéw polityczno-gospodarczych pomiedzy Rosjg i krajami tranzytowymi, ktorych
skutkiem byty problemy z zapewnieniem ciggtosci dostaw, szczegdlnie istotna stata sie taka dywersyfi-
kacja dostaw gazu, aby Polska nie byta uzalezniona tylko od jednego kierunku dostaw gazu. CzeScio-
wa poprawa sytuacji nastgpita juz w 2011 r., z chwilg gdy:

uruchomiono nowe potaczenie z czesklm systemem przesytowym w Cieszynie umozliwiajgc dosta-

wy gazu do kraju w ilosci 0,5 mld m>/rok,

— rozbudowano istniejgce potgczenie z niemieckim systemem przesylowym w Lasowie umozliwiajgc
zwiekszenie dostaw do kraju z tego kierunku do 1,5 mld m?/rok,

— umozliwiono $wiadczenie ustug przesytowych w ramach rewersu wirtualnego na polskim odcinku
gazociggu jamalskiego.

Istotnym jest planowanie systemu gazowego w sposob pozwalajgcy na zabezpieczenie prawidto-
wych dostaw w warunkach szczytowego zapotrzebowania na paliwo gazowe. Ponizszy rysunek 18
przedstawia zaobserwowane zapotrzebowanie szczytowe w systemie przesytowym.

Rysunek 18. Szczytowe zapotrzebowanie w sezonach zimowych 1999/2000—-2012/2013

Zrodto: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

W szczycie 2012/2013 maksymalne zapotrzebowanie odbiorcow wystgpito 24 stycznia 2013 r.
i osiggneto wartos¢ 63,9 min m3/dobe.

4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

Zapotrzebowanie wewnetrzne

|35) 36)

Analizy prognoz (Ramboll*”’, Ministerstwo Gospodarki®, OGP Gaz-System SA) wskazujg, ze
w prognozowanym dtugoterminowo bilansie energetycznym Polski gaz bedzie odgrywac role drugo-
rzedng, pozwalajacg na domkniecie krajowego bilansu energetycznego. Niezaleznie od tego nalezy
stwierdzi¢, ze prognoza zapotrzebowania rocznego na ustuge przesytowg jest jedynie oceng zapotrze-
bowania odbiorcdw w najblizszych 10 latach, ale rzeczywiste ilosci zaleze¢ beda od struktury odbior-
cow (energetyka) i warunkdéw wytwarzania energii elektrycznej. Niezaleznie od tych ilosci, z punktu

3% Prognoza firmy Ramboll opracowana dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w 2008 r.
3 polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
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widzenia planowania rozwoju kluczowe znaczenie ma oszacowanie mocy szczytowych, ktére mogg
wystgpi¢ w danym roku, poniewaz to wtasnie zapotrzebowanie szczytowe decyduje o potrzebach roz-
budowy infrastruktury przesytowej.

Obecnie w zakresie zapotrzebowania na ustuge przesytania gazu ziemnego wysokometanowego na
najblizsze 10 lat pod uwage brane sg dwa scenariusze, tj. scenariusz optymalnego rozwoju (OR —
optimal expansion scenario) i scenariusz umiarkowanego wzrostu (UW — moderate increase scenario),
i oczekuje sie, ze bedg one stanowic granice, pomiedzy ktorymi uksztattuje sie rzeczywiste zapotrze-
bowanie na wskazang ustuge. W tych scenariuszach uwzgledniono takie czynniki jak:

— prognozy PKB,

- potencjalne ,Sciezki” ceny gazu,

— zmian demograficzne i postep gazyfikacji, wybrany na podstawie analiz dostepnych zrédet oraz
informacji uzyskanych od spotek dystrybucyjnych,

— produkcje energii elektrycznej i ciepta na bazie paliwa gazowego — rozwoj elektroenergetyki,

— zawarte umowy o przytgczenie do sieci.

Zroznicowane wolumeny przesylanego przez system przesytowy gazu w poszczegolnych scenariu-
szach sg wynikiem analizy zapotrzebowania sektora energetyki na paliwo gazowe. Nalezy zauwazy¢,
ze dynamiczne zmiany w obszarze elektroenergetyki wymagajg prowadzenia ciggtych analiz zapotrze-
bowania na gaz i mogg znaczgco wptywac na prognoze. Wptyw pozostatych sektorow jest mniej dy-
namiczny. Na rysunku 19 przedstawiono jak ksztattuje sie wolumen w poszczegdinych latach dla obu
scenariuszy. Linia w kolorze zéttym obrazuje wolumen dla scenariusza optymalnego rozwoju, linia
zielona dla scenariusza umiarkowanego rozwoju, za$ przerywana fioletowa linia obrazuje prognoze
z Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

Rysunek 19. Prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowa
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Zrédfo: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

Na rysunku 20 zobrazowano zapotrzebowanie na ustuge przesytowg w podziale na odbiorcow
w obu scenariuszach UW i OR. Kolor ciemnoszary reprezentujg odbiorcy przemystowi obstugiwani
przez dystrybucje, kolor jasnoszary to odbiorcy przemystowi z sieci przesytowej, kolor jasnooliwkowy
to odbiorcy w gospodarstwach domowych, kolor ciemnooliwkowy (khaki) to zapotrzebowanie ze stro-
ny pozostatych odbiorcéw (handel i ustugi), natomiast kolor zotty i zielony to zapotrzebowanie elek-
troenergetyki (prognoza UW/OR).
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Rysunek 20. Prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowag w podziale na odbiorcow
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Zrédfo: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

W scenariuszu Umiarkowanego Wzrostu w stosunku do scenariusza bazowego (z Polityki energe-
tycznej Polski do 2030 roku) szacuje sie wzrost udziatu produkcji energii elektrycznej z paliwa gazo-
wego w perspektywie 2020 r. z przewidywanych w wariancie bazowym 8,4 TWh do poziomu okoto
12,6 TWh. Zostato to potwierdzone wyborem wykonawcéw inwestycji dla kilku nowych elektrocie-
ptowni o mocy okoto 1 040 MW, z ktérymi OSP podpisat umowy o przylaczenie do systemu przesyto-
wego i rozpoczat proces inwestycyjny w zakresie budowy przyltgczenia (stacja pomiarowa i pofgczenie
Z gazociggiem przesytlowym). Prognoza bazowa zakfadata w tym czasie zaledwie 600 MW mocy wy-
twdrczych opartych na gazie. Wzrost zapotrzebowania na paliwo gazowe bedzie wptywat na zwieksze-
nie wolumenu ustugi przesytowej w ciggu najblizszych lat (do roku 2020) o okoto 1,6 mid m>.

Natomiast scenariusz Optymalnego Rozwoju jest oparty na bardziej optymistycznej niz
w scenariuszu Umiarkowanego Wzrostu ocenie wzrostu zapotrzebowania na ustuge przesytows,
szczegolnie z zakresie potrzeb sektora elektroenergetycznego. Scenariusz ten przewiduje wzrost do
2020 r. produkgji elektrycznej z paliwa gazowego do poziomu okoto 42,5 TWh. Oznacza to znaczny
przyrost w stosunku do prognozy produkcji energii elektrycznej zawartej w prognozie bazowej. Dla
celdw opracowania scenariusza przeanalizowano wszystkie zgtoszenia dotyczace budowy gazowych
blokdéw energetycznych, uwzgledniono stopienn zaangazowania inwestorow w rozmowy zwigzane
z realizacjg przytaczy do tych obiektéw, a takze informacje medialne méwigce o planowanych techno-
logiach w budowanych obiektach i stanie zaawansowania prac. Na podstawie tych analiz oszacowano
przyrost mocy gazowych jednostek wytworczych na poziomie 6 100 MW, a co za tym idzie wzrost
iloéci gazu przesytanego w systemie o okoto 8,1 mid m>.

Tranzyt

Polska z racji swojego potozenia geograficznego, a takze istniejgcej i planowanej infrastruktury
w systemie przesytowym ma predyspozycje do petnienia istotnej roli w miedzynarodowym przesytaniu
gazu. Od wielu juz lat przez terytorium Polski realizowany jest przesyt gazu rosyjskiego na rynki kra-
joéw Europy Zachodniej przy wykorzystywaniu poczatkowo dedykowanego do tych celéw Systemu Ga-
zociggéw Tranzytowych. Dzieki przejeciu funkcji operatora na tym gazociggu OGP Gaz-System SA
umozliwit przesytanie gazu gazociggiem w kierunku rewersyjnym (przesyfanie wirtualne), zaréwno do
odbiorcéw krajowych jak i zagranicznych. W zwigzku z powyzszym od konca 2012 r. realizowany jest
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przesyt gazu z kierunku Niemiec do Ukrainy. Sygnaty otrzymywane dotychczas z kierunku Ukrainy
wskazujg na duze zainteresowanie importem gazu z wykorzystaniem polskiego systemu przesytowego,
a wskazywana w rozmowach oczekiwana wielko$¢ importu moze wynosi¢ nawet do 5 mld m? rocznie.

Z punktu widzenia transgranicznego przesytania gazu przez terytorium Polski obiecujgce moga by¢
rowniez perspektywy zwigzane z budowanym obecnie w Swinoujéciu terminalem skroplonego gazu
ziemnego oraz planowanym rozpoczeciem importu LNG. Dzieki rozbudowanej infrastrukturze we-
wnetrznej i potgczeniom miedzysystemowym dostep do terminala bedg mogli mie¢ odbiorcy z krajow
CEE oraz krajow battyckich.

Dotychczas zainteresowanie pozyskaniem gazu z kierunku Polski wyrazito szereg podmiotéw z kra-
joéw sagsiadujgcych, ktorzy sg odbiorcami gazu lub prowadza dziatalno$¢ w obszarze obrotu. Mozna tu
w szczegdlnosci wymieni¢ podmioty z Czech i Stowacji, ktére odpowiedziaty na akcje ankietowg zor-
ganizowang w ramach prowadzonych wspdlnie z operatorami systeméw w Czechach i Stowacji prac
nad potgczeniami tych systemdéw z systemem OGP Gaz-System SA. Na podstawie przeprowadzonych
ankiet oraz oceny potencjatu rynku zapotrzebowanie na przesylanie gazu do tych krajéw oszacowane
zostato na poziomie:

- Polska — Czechy 5 mld m*/rok i 13,7 min m*/d,
- Polska — Stowacja 4,7 mld m*/rok i 12,9 min m?/d.

Poza powyzszymi kierunkami przesytania analizowane sg rowniez mozliwosci przesytania gazu na
Litwe i do pozostatych krajow battyckich. Wyniki przeprowadzonych prac wskazujg, ze potencjalne
wielkosci przesytania gazu mogg wynosi¢ 2,4 mid m?/rok i 6,5 min m>/d. Iloéci wieksze odpowiadajg
sytuacji, w ktorej przeprowadzone zostang w tych krajach dziatania zwigzane z integracjg systemow
przesytowych. )

W zwigzku z budowg Terminala LNG w Swinoujsciu w analizach brane jest rowniez pod uwage per-
spektywiczne przesytanie gazu w kierunku Niemiec z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury lub
potencjalnego nowego pofgczenia w rejonie pétnocno-zachodniej Polski.

Kierunki dostaw

Zapotrzebowanie na gaz w kraju pokrywane jest gazem pozyskiwanym z kopalr zlokalizowanych
na terenie Polski oraz gazem importowanym. Z uwagi na ograniczone zasoby witasne, w strukturze
dostaw dominuje gaz pochodzacy z importu. Import od wielu lat realizowany jest mniej wiecej na
zblizonym poziomie wynoszacym ok. 10-11 mld m?/rok, co stanowi ponad 75% catkowitego rocznego
wolumenu gazu dostarczanego systemem przesylowym do odbiorcow. Dostepnos$¢ obecnie rozpozna-
nych zasobow gazu pozwala ocenié, ze w przysztosci sytuacja dostaw bedzie wyglada¢ podobnie, przy
czym w najblizszych latach udziat importu w dostawach gazu moze rosngé. Zmiany w strukturze do-
staw moze przynie$¢ dynamiczny rozw6j wydobycia gazu z nowych zt6z niekonwencjonalnych, ktére
obecnie sg na etapie rozpoznawania.

Na koniec 2010r. szacowano, ze Polska posiada wydobywalne zasoby gazu ziemnego
w ilosci ok. 95,1 mld m® gazu (w przeliczeniu na gaz wysokometanowy). Roczny wskaznik sczerpywa-
nia zt6z ksztattuje sie na poziomie 4% rocznie. Z uwagi na uruchamianie nowych odwiertéw (ale
o stosunkowo niewielkiej produkcji gazu) przewiduje sie, ze w najblizszym okresie wolumen wydobycia
gazu pochodzacego ze zrodet konwencjonalnych nie powinien ulec istotnym zmianom. Jednoczesnie
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, w ramach dziatan wskazanych jako niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, wskazuje na zwiekszenie mozliwosci wydobywczych
gazu ziemnego. Niemniej jednak w analizach zatozono, ze wydobycie gazu ze Zzrodet krajowych pozo-
stanie na takim samym poziomie.

Oprocz konwencjonalnych ztéz gazu ziemnego, na terytorium Polski rozpoznane zostaty struktury
geologiczne, w ktdrych obecny moze by¢ gaz ziemny zawarty w skatach ilasto mutowcowych, czyli gaz
tupkowy (shale gas) oraz gaz zamkniety (tight gas), wystepujacy najczesciej w piaskowcach. Obszar
wystepowania gazu tupkowego pokazano na rysunku 21. Ponadto potencjalnie mozliwe jest réwniez
odzyskiwanie gazu z poktadéw wegla. Wydobycie gazu ze zt6z niekonwencjonalnych mogtoby przy-
nies¢ istotne zmiany w krajowym bilansie gazu i wptyng¢ na ograniczenie importu oraz poprawe bez-
pieczenstwa energetycznego Polski.
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Rysunek 21. Obszary wystepowania gazu tupkowego
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Zrodto: Plan rozwoju OGP Gaz-System SA na lata 2014-2023.

Najnowsze szacunki ilosci gazu niekonwencjonalnego, mozliwych do wydobycia w ciggu najbliz-
szych lat, pochodza z ,Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy prawo geologiczne
i gdrnicze”, opracowanej przez Ministerstwo Srodowiska. W dokumencie tym zdefiniowano dwa scena-
riusze wydobycia: prosty i alinearny. W scenariuszu prostym okreslono, ze wydobycie zacznie sie za
3 lata, a w 2018 r. mozna spodziewac sie okoto 0,5 mld m* gazu i dalej w 2023 r. okoto 0,8 mid m”>.
W scenariuszu alinearnym w 2023 r. wydobycie moze wynie$¢ okoto 3,0 mid m®.

W zwigzku z powyzszym podstawowym zrodtem zwiekszonego zapotrzebowania na gaz bedzie na-
dal jego import. Biorgc pod uwage dostawy gazu ze zrédet krajowych na statym, niezmiennym pozio-
mie, w analizach scenariuszy mozliwych kierunkdw zasilania systemu przesytowego zaktada sie, ze do
2023 r. znaczenie importu gazu bedzie rosng¢. W zaleznosci od scenariusza zapotrzebowanie odbior-
céw moze wynosi¢ 18,2-23,7 mid m®> w 2018 r. oraz 18,9-25,5 mld m®> w 2023 r. Potrzeby te beda
w znacznej mierze pokrywane gazem importowanym. W zwigzku z powyzszym analizowane sg uwarunko-
wania budowy, w dalszej perspektywie czasowej, nowych potgczen miedzysystemowych, a wsrdd nich:

- budowa pofaczenia polskiego i czeskiego systemu przesytowego (pespektywa 2018). Projekt zakta-
da budowe nowego pofgczenia systemdw Polski i Czech o przepustowosci ok. 6,5 mld m?/rok
w ramach Korytarza Pétnoc-Potudnie. Zgodnie z zatozeniami pofaczenie ma umozliwi¢ dwukierun-
kowy przeptyw gazu. Projekt znajduje sie na etapie wstepnych prac przygotowawczych prowadzo-
nych wspolnie z operatorem czeskiego systemu przesytlowego. Zgodnie z aktualnym harmonogra-
mem potgczenie to moze byc zrealizowane do 2018 r.,

- budowa potaczenia polskiego i stowackiego systemu przesytowego (pespektywa 2019). Projekt
zaktada budowe potaczenia systemdw Polski i Stowacji o przepustowosci ok. 5,7 mld m*/rok w ra-
mach Korytarza Pétnoc-Potudnie. Zgodnie z zatozeniami potaczenie ma umozliwi¢ dwukierunkowy
przeptyw gazu. Projekt znajduje sie na etapie wstepnych prac przygotowawczych prowadzonych
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wspdlnie z operatorem stowackiego systemu przesytowego. Zgodnie z aktualnym harmonogramem
pofaczenie to moze by¢ zrealizowane do 2019 r., niemniej, w przypadku braku potwierdzenia reali-
zacji pofaczenia Polska-Czechy, potgczenie Polska-Stowacja moze by¢ zrealizowane wczesniej (do
2018 r.), a wraz z nim inwestycje tworzgce potudniowy odcinek Korytarza Potnoc-Potudnie,

- zwiekszenie mozliwosci importu gazu z kierunku Niemiec (pespektywa 2018). W zaleznosci od uwa-
runkowan rynkowych oczekiwane moze by¢ zapewnienie wiekszych niz obecnie przygotowywane
przepustowosci pomiedzy niemieckimi obszarami rynkowymi Gaspool/NCG oraz krajowym obsza-
rem rynkowym. Mozliwe to bedzie poprzez zwiekszanie przepustowosci istniejgcych lub budowe
nowych punktéw potgczen miedzysystemowych. Prace w tym zakresie znajdujg sie na wczesnym
etapie analiz. Na podstawie aktualnej oceny, potrzeby zwiekszenia przepustowosci mogg sie poja-
wic przed 2018 r., co jednak bedzie wczesniej potwierdzane w drodze konsultacji rynkowych,

- budowa pofaczenia polskiego i litewskiego systemu przesytowego (pespektywa 2023). Projekt zakta-
da budowe nowego potaczenia systemdéw Polski i Litwy o przepustowosci ok. 2,4-4,1 mld m*/rok.
Zgodnie z zatozeniami potaczenie ma umozliwi¢ dwukierunkowy przeptyw gazu. Projekt znajduje
sie na etapie wstepnych prac przygotowawczych prowadzonych wspdlnie z operatorem litewskiego
systemu przesytowego. Zgodnie z aktualnym harmonogramem potgczenie to moze by¢ zrealizowa-
ne w okresie 2019-2023, )

- rozbudowa mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w Swinoujéciu (pespektywa 2023). Zgodnie
z wstepnymi zatozeniami projektowymi terminal ma mozliwos$¢ rozbudowy mocy regazyfikacyjnych
do wielkosci ok. 7,5 mld m®/rok, ktére w zaleznoéci od zapotrzebowania rynkowego mogtyby zo-
sta¢ udostepnione jeszcze przed 2020 r. Dzieki rozbudowie terminala mozliwe bedzie zapewnienie
dostepu do globalnego rynku gazu odbiorcom zlokalizowanym w Polsce i pozostatych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej,

- budowa potaczenia polskiego i duriskiego systemu przesytowego — Baltic Pipe (perspektywa 2023).
Projekt zaktada budowe potaczenia systemdw Polski i Danii, ktére powinno umozliwi¢ w przysztosci
bezposrednie dostawy gazu ze zt6z Morza Potnocnego do Polski i pozostatych krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Parametry projektu nie sg jeszcze zdefiniowane, gdyz na chwile obecng brakuje
wystarczajgcych danych o wielkosci zapotrzebowania na przesytanie gazu w tym kierunku. Nalezy
sie spodziewac, ze w miare wzrostu zapotrzebowania na gaz, jak i postepujgcego procesu integra-
cji systeméw przesytowych w tym regionie, bezposrednie dostawy z Morza Potnocnego bedg mogty
stanowic interesujacy kierunek przesytania gazu zaréwno dla odbiorcéw, jak i dostawcdw. Projekt
obecnie znajduje sie na etapie wstepnych prac przygotowawczych prowadzonych we wspotpracy
z operatorem dunskiego systemu przesytowego.

Powyzsze zadania inwestycyjne sg ujete w projekcie Planu Rozwoju na lata 2014-2023

i prace zwigzane z nimi beda kontynuowane w najblizszych latach. Decyzje inwestycyjne beda podej-

mowane z uwzglednieniem realizowanego wariantu prognozy zapotrzebowania na gaz i zwigzanego

Z nim scenariusza rozwoju systemu przesytowego.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego
i zaradzenie przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego
lub wiekszej liczby dostawcow

Prowadzone w 2013 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
bylo na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do ponizej przedstawionych dziatan
ze szczegbdinym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:

e koncesji

W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozliwos¢ two-
rzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majgcych wptyw na bezpieczenstwo dostaw. Wniosko-
dawca takiej koncesji musi posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe przed-
wstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych lub uzyska¢ zwolnienie
z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
przez Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu koncesji, informuje przedsiebiorce
o konieczno$ci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
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z zagranicy®”. W wydawanych koncesjach OGZ zamieszczany jest warunek dotyczacy obowiazku dy-
wersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
o taryf

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych realizowane jest rowniez posrednio
w procesie taryfowania przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie postepowan taryfowych roz-
strzygany jest zakres finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz
instalacji skroplonego gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcéw. Wielkosc¢
naktadow inwestycyjnych na majgtek sieciowy, wysokoS¢ kwot przeznaczanych na remonty
i modernizacje tego majatku decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym.
Przeglad rocznych i kwartalnych sprawozdani przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz
OGP Gaz-System SA wskazujg, ze zatwierdzone taryfy umozliwity finansowanie zamierzen inwestycyj-
nych, modernizacyjnych i prac remontowych.
e zatwierdzania planow wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowa-

nych przez operatoréow

Operatorzy systemow przesytowych, dystrybucyjnych, potgczonych przedktadajg do zatwierdzenia
Prezesowi URE plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awa-
ryjnych. Tworzenie takich planédw ma ufatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia
gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach
operatoréw systemdw gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia bezpie-
czenstwa 0sob, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz koniecznosci wypetnienia
przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych.
e agregowania informacji przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach

Prezesowi URE przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom przeka-
zuja ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje o dziataniach podje-
tych w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca danego roku, w celu (1) zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz (2) realizacji
obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, do 15 maja kazdego roku.
e uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektdw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie przedsie-
wzie¢ niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug
sieciowych. Ma ono na celu okreslenie uzasadnionego poziomu naktadow inwestycyjnych, ktory za-
pewnia minimalizacje naktadéw i kosztdw przez nie ponoszonych tak, aby naktady i koszty nie powo-
dowaly w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla paliw gazowych, przy
zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.
e ustalania w drodze decyzji wielkosci obowigzkowych zapaséw paliw gazowych oraz

monitorowanie utrzymywania tych zapasow

Powyzsze jest dla Regulatora kolejnym zrédtem informaciji istotnych z punktu widzenia oceny bez-
pieczenstwa dostaw paliw gazowych. Celem tych obowigzkdw jest zapewnienie zaopatrzenia Rzeczy-
pospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacja skutkdw w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu
zuzycia gazu ziemnego.
e monitorowanie stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja dostaw
gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkoSciami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie minimal-
nego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. Wielkosci te okreslajg na okres od 2001 r. do
2020 r. maksymalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowi-
tej wielkosci gazu importowanego w danym roku. W Swietle przepiséw przywotanego rozporzadzenia,
w latach 2010-2014 maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia
w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie moze by¢ wyzszy niz 70%.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisow ww. rozporzadzenia przez podmioty posiadajace kon-
cesje na obrot gazem ziemnym z zagranica.

) Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.

86



W 2013 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku w 2012 r.
Badaniem objetych byto 27 koncesjonariuszy, ktérzy w 2012 r. posiadali koncesje na obrét gazem
ziemnym z zagranicg. W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z
zagranicy ustalono, ze szesciu koncesjonariuszy dokonato przywozu gazu ziemnego. Przywoéz ten
obejmowat zaréwno import, jak i nabycie wewnatrzwspolnotowe. Jednoczesnie trzech koncesjonariu-
szy dokonato przywozu gazu ziemnego przy uzyciu mechanizmu rewersu wirtualnego. Natomiast dwu-
dziestu jeden koncesjonariuszy poinformowato, ze nie dokonato w ramach posiadanych koncesji OGZ
przywozu gazu ziemnego z zagranicy w 2012 r., ani w ramach importu, ani w ramach nabycia we-
wnatrzwspdlnotowego.

Na podstawie informacji przedstawionych przez koncesjonariuszy stwierdzono, ze czterech konce-
sjonariuszy nie wypetnito obowigzku dywersyfikacji zrédet gazu. W stosunku do tych przedsiebiorcow
zostang wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kary na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 usta-
wy — Prawo energetyczne za nieprzestrzeganie obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy,
a tym samym naruszenie warunkéw koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica.

e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2013 r.

W 2013 r. nie byty wprowadzane ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego.

Istotne znaczenie dla rozbudowy systemu przesytlowego ma prognoza zapotrzebowania szczytowe-
go warunkujgca utrzymanie bezpiecznej pracy systemu w kazdych warunkach i zabezpieczenie dostaw
o odpowiednich parametrach gazu (moc i ci$nienie) do wszystkich klientéw zgodnie z podpisanymi
umowami. Na rysunku 22 przedstawiono prognozowany wzrost zapotrzebowania szczytowego w sys-
temie przesytowym dla lat obowigzywania nowego planu rozwoju OGP Gaz-System SA w dwoch rozpa-
trywanych scenariuszach.

Rysunek 22. Prognoza zapotrzebowanie szczytowego w systemie krajowym w kolejnych latach obowigzywania
planu rozwoju OGP Gaz-System SA
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Zrodto: Dokument z konsultacji publicznych Planu Rozwoju OGP Gaz-System SA, lipiec 2013 r.

Zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w obecnym planie rozwoju pod-
stawowg kwestig jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do dywersyfikacji dostaw i poprawy ich
bezpieczenstwa. Sprawa zabezpieczenia popytu jest natomiast raczej efektem realizacji dziatan w ob-
szarze roznicowania kierunkdw i zrodet dostaw, nie ma wiec bezposrednio pierwszoplanowego zna-
czenia dla podejmowania decyzji inwestycyjnych. Analizowane warianty zapotrzebowania na ustuge
przesytowg wynikajgce z popytu krajowego zakfadajg wzrosty determinowane przede wszystkim roz-
wojem energetyki opartej na gazie ziemnym.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE SPOROW
W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Przestrzeganie srodkow z zakresu ochrony konsumentow zawartych w Zataczniku 1
do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE

We wrzesniu 2013 r. weszty w Zycie przepisy nowelizujgce ustawe — Prawo energetyczne, imple-
mentujgce m.in. postanowienia zawarte w zafgczniku do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE.

Przepisy naktadajg na OSD obowigzek umozliwienia odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycz-
nej zmiany sprzedawcy tych paliw lub energii w terminie 21 dni, okreslajg system ochrony odbiorcow
wrazliwych oparty o dodatki mieszkaniowe oraz wprowadzajg pozasagdowy mechanizm rozstrzygania
sporow dla odbiorcow w gospodarstwach domowych. Na mocy znowelizowanych przepisow ustawy —
Prawo energetyczne odbiorca uzyskat prawo do otrzymania ostatecznego rozliczenia z dotychczaso-
wym sprzedawcg nie pozniej niz w okresie 42 dni od dnia zmiany sprzedawcy.

Ponadto Prezes URE zostat zobowigzany do sporzadzenia we wspotpracy z Prezesem UOKIK zbioru
praw konsumenta energii. Dokument ten zawiera praktyczne informacje o prawach konsumentow
energii elektrycznej i paliw gazowych. Stosownie do przepisow ustawy — Prawo energetyczne kopia
tego dokumentu musi by¢ dostarczona kazdemu odbiorcy w gospodarstwie domowym. Obowigzek ten
natozono na sprzedawce energii elektrycznej i sprzedawce paliw gazowych, ktérzy ponadto musza
zapewnic¢ publiczny dostep do tego dokumentu. Jednoczesnie Prezes URE zostat zobowigzany do ogto-
szenia zbioru praw w Biuletynie Informacji Publicznej URE. W czwartym kwartale 2013 r. Prezes URE
we wspotpracy z Prezesem UOKIK, dokonujgc konsultacji z Federacjg Konsumentow i Stowarzyszeniem
Konsumentow Polskich oraz przedstawicielami sprzedawcow i operatorow systemoéw dystrybucyjnych
przygotowat odrebnie Zbidér Praw Konsumenta Energii Elektrycznej i Zbidér Praw Konsumenta Paliw
Gazowych. Kopie tych dokumentéw zostaty zamieszczone na stronie internetowej URE w BIP URE.

Prawo konsumentow do zawierania umow gwarantujgcych uczciwe i znane z géry warunki
dotyczace przyznawania rekompensat i zwrotu optat, realizacja prawa konsumenta
do skiadania skarg i rozstrzygania sporéw

Stosownie do przepisow ustawy — Prawo energetyczne kazde przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii zobowigzane jest zapewnic
wszystkim odbiorcom oraz sprzedawcom, na zasadzie rownoprawnego traktowania, Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji tych paliw lub energii. Swiadczenie ustug odbywa sie na podstawie umowy,
ktorg przedsiebiorstwo ma obowigzek zawrzeé. Przedsiebiorstwo to ma réwniez obowigzek zawrzeé
z podmiotem przylgczanym do sieci umowe o przytgczenie, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przylgczenia i odbioru. Na mocy przepisdw ustawy — Prawo energetyczne sprzedawca z urze-
du zobowigzany jest do $wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy kompleksowej (umowy
zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji), na zasadach
réwnoprawnego traktowania, z odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy. Przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi maga-
zynowania paliw gazowych i skraplania gazu ziemnego sg rowniez ustawowo zobowigzane do zawie-
rania z odbiorcami uméw, na podstawie ktérych ustugi te majg by¢ swiadczone.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne okreslajg minimalny katalog obszaréw, jakie powinny byc
uregulowane w umowach. Umowa o przytgczenie do sieci powinna okresla¢ m.in. termin realizacji
przytaczenia, harmonogram przytaczenia oraz przewidywany termin zawarcia umowy. Z kolei umowa
o $wiadczenie ustug dystrybucji powinna m.in. okresla¢ standardy jakosciowe oraz warunki zapewnie-
nia niezawodnosci i ciggtosci dostarczania paliw gazowych lub energii, a takze parametry techniczne
paliw gazowych lub energii oraz wysoko$¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych parametréw oraz stan-
dardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw. Umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinna okre-
slac¢ rowniez strony umowy, a takze zawiera¢ informacje o prawach odbiorcy, w tym sposobie wno-
szenia skarg i rozstrzygania spordw; mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wystgpienia awarii
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oraz miejscu i sposobie zapoznania sie z obowigzujgcymi taryfami, w tym optatami za utrzymanie sys-
temu gazowego albo elektroenergetycznego.

Ponadto kazda umowa powinna okresla¢ okres obowigzywania i warunki jej rozwigzania. Wszystkie
warunki umowy muszg by¢ znane odbiorcy z gory. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do
niezwtocznego przesytania odbiorcom projektow umoéw (umowa sprzedazy, umowa o Swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, umowa kompleksowa, umowa o $wiad-
czenie ustug magazynowania paliw gazowych oraz umowa o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziem-
nego) lub projektéw wprowadzenia zmian w zawartych umowach, z wyjatkiem zmian cen lub stawek
optat okreslonych w zatwierdzonych taryfach. Jezeli w zawartych umowach majg by¢ wprowadzone
zmiany, wraz z projektem zmienianej umowy nalezy przesta¢ pisemng informacje o prawie do wypo-
wiedzenia umowy.

Odbiorca w gospodarstwie domowym, ktéry zawart umowe poza lokalem przedsiebiorstwa (m.in.
w domu, mieszkaniu lub w kazdym innym miejscu poza lokalem przedsiebiorstwa, np. na ulicy, czy
zorganizowanym pokazie), moze od niej odstgpi¢ bez podania przyczyny, sktadajgc na pisSmie, w ter-
minie 10 dni od zawarcia umowy, stosowne o$wiadczenie przedsiebiorstwu energetycznemu, z ktérym
zawarta zostata dana umowa. O$wiadczenie to moze by¢ ztozone osobiscie w siedzibie przedsiebior-
stwa lub listownie, najlepiej ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, przed uptywem tego terminu. Wy-
jatek stanowi sytuacja, w ktdrej odbiorca energii nie otrzyma informacji na piSmie o prawie odstgpie-
nia od umowy. Wowczas bieg dziesieciodniowego terminu nie rozpoczyna sie. W tym przypadku kon-
sument moze odstgpi¢ od umowy w terminie 10 dni od dnia uzyskania informacji o prawie do odstg-
pienia. Konsument nie moze jednak z tego powodu odstgpi¢ od umowy po uptywie 3 miesiecy od jej
wykonania. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku uméw zawieranych na odlegtosc.

Prawo konsumentow do otrzymywania informacji o stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne cenach i stawkach optat, a w przypadku ich zmiany prawo do otrzymania
stosownego zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy

oraz poinformowanie o prawie do wycofania sie z umowy po otrzymaniu zawiadomienia

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne sprzedawcy paliw gazowych i sprzedawcy
energii elektrycznej, dokonujacy sprzedazy odbiorcom koncowym zobowigzani sg do zamieszczania na
swoich stronach internetowych oraz do udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie in-
formacji o aktualnych cenach sprzedazy paliw i energii oraz warunkach ich stosowania. Jednoczesnie,
jak wskazano powyzej, przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do niezwlocznego przesytania
odbiorcom wszystkich projektéw zmian, ktére bedg dokonane w zawartych umowach, a wraz z projek-
tem zmiany przedsiebiorstwa zobowigzane sg przesta¢ pisemng informacjg o prawie do wypowiedze-
nia umowy, w przypadku braku akceptacji zmienionych warunkéw. Ponadto odbiorcy sg powiadamiani
przez sprzedawce o kazdej podwyzce cen lub stawek optat za dostarczane paliwa gazowe lub energie
okreslonych w zatwierdzonych taryfach. Sprzedawca jest obowigzany dokona¢ powiadomienia w ciggu
jednego okresu rozliczeniowego od dnia podwyzki. Odbiorca powinien by¢ powiadomiony w sposob
przejrzysty i zrozumiaty.

Prawo konsumentow do wyboru metod platnosci. Stosowanie przez przedsiebiorstwa
metod zapewniajacych szacunki maksymalnie zblizone do prawdopodobnego zuzycia
(w przypadku rozliczen opartych o prognozy)

Umozliwienie odbiorcom wnoszenia optat w roznych formach byto przedmiotem rekomendacji Pre-
zesa URE, skierowanych do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego (zbiér Dobrych Praktyk).
W praktyce przedsiebiorstwa energetyczne uwzgledniajg rozne metody ptatnosci, a odbiorca ma pra-
wo do wyboru tej metody, np. w formie polecenia zaptaty, przelewu bankowego (w tym przez Inter-
net), ptatnosci w placowkach pocztowych oraz innych wyznaczonych miejscach (np. wybrane sieci
sklepow), a takze mozliwos¢ optacania faktur gotdwka w punktach obstugi odbiorcéw przedsiebiorstw
energetycznych.

Kwestie zwigzane ze stosowaniem rozliczen opartych o prognozy regulowane sg przez Ministra Go-
spodarki przepisami rozporzadzenia wykonawczego do ustawy — Prawo energetyczne:
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— okres rozliczeniowy dla grup przytgczeniowych I-IV nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa miesigce,
a dla odbiorcow zaliczanych do V grupy przytaczeniowej (odbiorcy w gospodarstwach domowych)
nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Okresy rozliczeniowe ustalone w taryfie przedsiebiorstwa $wiadcza-
cego ustuge kompleksowg sg skorelowane z okresami rozliczeniowymi przedsiebiorstwa $Swiadcza-
cego ustuge dystrybucji dla jego odbiorcéw,

— jezeli okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc, w okresie tym mogg by¢ pobierane optaty za
energie elektryczng oraz za ustugi przesytania lub dystrybucji tej energii w wysokosci okreslonej na
podstawie prognozowanego zuzycia tej energii w tym okresie, ustalonego na podstawie zuzycia
wyznaczonego W oparciu o rzeczywiste odczyty urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, dokonane
w analogicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego. W prognozach tych uwzglednia sie
zgtoszone przez odbiorce istotne zmiany w poborze energii elektrycznej.

Prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy w ciagu 3 tygodni i otrzymania koncowego
rozliczenia z dotychczasowym sprzedawca w ciggu 6 tygodni

Na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii stosujgc obiektywne i przejrzyste zasady
zapewniajgce réwne traktowanie uzytkownikéw systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych lub
energii przytaczonemu do jego sieci zmiane sprzedawcy na warunkach i w trybie okreslonym w odreb-
nych przepisach.

Odbiorca moze wypowiedzie¢ umowe zawartg na czas nieoznaczony bez ponoszenia kosztéw skta-
dajac pisemne os$wiadczenie. Odbiorca ten musi jednak pokry¢ naleznosci za pobrane paliwo gazowe
lub energie oraz $wiadczone ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii. Rdwniez
umowa zawarta na czas oznaczony moze by¢ wypowiedziana przez odbiorce, bez ponoszenia przez
niego kosztéw i odszkodowan innych niz wynikajgce z tresci umowy.

W przypadku odbiorcow w gospodarstwach domowych przepisy prawa okreslajg okres wypowie-
dzenia umowy, a mianowicie umowa ta ulega rozwigzaniu z ostatnim dniem miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym oswiadczenie odbiorcy dotarto do przedsiebiorstwa energetycznego. Odbiorca
ten moze wskazac pdzniejszy termin rozwigzania umowy.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do realizacji procedury zmiany sprzedawcy
nie pdzniej w terminie 21 dni od dnia powiadomienia wtasciwego operatora o zawarciu umowy sprze-
dazy z nowym sprzedawca.

Dotychczasowi sprzedawcy sg zobowigzani do dokonania koncowego rozliczenia z odbiorcg nie poz-
niej niz w okresie 42 dni od dnia zmiany sprzedawcy. W celu zapewnienia faktycznej mozliwosci realizacji
tego zobowigzania operator systemu jest zobowigzany do przekazania dotychczasowemu i nowemu
sprzedawcy danych dotyczacych ilosci zuzytych przez odbiorce paliw gazowych lub energii elektrycznej,
w terminie umozliwiajgcym dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozliczen z odbiorca.

Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich procedur
rozpatrywania skarg i rozstrzyganie sporéw, z wykorzystaniem systemu pozasgdowego.
Instytucja rzecznika odbiorcow jako wsparcie dla odbiorcow oraz alternatywny
mechanizm rozpatrywania sporow

Od kwietnia 2010 r. funkcjonuje Sad Arbitrazowy ds. Energetyki przy Izbie Energetyki Przemysto-
wej i Odbiorcéow Energii w Warszawie. W Polsce dziatajg ponadto Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Kon-
sumentow, do ktorych mogg zgtaszac sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym
dotyczacych energetyki. Szczegétowe informacje na temat zakresu rozstrzyganych sporéw oraz zasad
funkcjonowania Sadu Arbitrazowego, jak réwniez zakresu dziatalnosci Miejskich i Powiatowych Rzecz-
nikdw Konsumentdw zostaty opisane w Raporcie Krajowym 2012.

Odbiorcy w gospodarstwach domowych majg takze mozliwos¢ wystapienia do dziatajacych przy In-
spekcji Handlowej statych polubownych sadéw konsumenckich. Optaty za zapis nie sg wygorowane.
Od wrzesnia 2013 r. rozszerzone zostaty kompetencje sagdow polubownych, dziatajgcych na podstawie
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, o wtasciwos¢ w zakresie rozstrzygania sporow
w sprawach wyniklych z uméw sprzedazy, uméw o Swiadczenie ustug przesylania lub dystrybugiji

90



i uméw kompleksowych oraz uméw o przytaczenie do sieci, zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwem
energetycznym a odbiorcag paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Ponadto umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinny zawiera¢ m.in. informacje o sposobie
wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow. Jednoczesnie na sprzedawce paliw gazowych lub energii elek-
trycznej zostat natozony obowigzek poinformowania odbiorcy w gospodarstwie domowym o jego pra-
wach, w tym o sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.

Zakres kompetencji Prezesa URE odnosnie rozstrzygania spordw zostat szczegdtowo opisany
w punkcie 5.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym,
co nie do konca wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze prowadzenie
dziatan informacyjnych adresowanych do odbiorcow energii i paliw gazowych, w tym udzielanie infor-
macji przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej zmiany
sprzedawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania
w strukturze URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Paliw i Energii, w ktorym odbiorcy moga
uzyskac informacje i porady w zakresie przystugujgcych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak
i drogg elektroniczng). Szczegdtowe informacje na temat dziatania Punktu oraz dane kontaktowe za-
mieszczone zostaty na stronie internetowej URE.

Obowiazki przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej

W wyniku wydzielenia 1 lipca 2007 r. z najwiekszych przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo ope-
ratorow systemoéw dystrybucyjnych (unbundling) na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego
pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytacznie dystrybucjg energii elektrycznej
lub paliw gazowych albo obrotem tymi paliwami lub energia.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne wyodrebnione z najwiekszych spotek zasiedziatych zostaty wyzna-
czone przez Prezesa URE operatorami systemow dystrybucyjnych. Obecnie funkcjonuje pieciu duzych
OSD elektroenergetycznych, ktorych sieci sg przytgczone do sieci przesylowej oraz jeden duzy OSD
gazowy. Natomiast spotki obrotu (,sprzedawcy zasiedziali”) zostaty na mocy ustawy — Prawo energe-
tyczne zobowigzane do wykonywania zadan sprzedawcdéw z urzedu dla odbiorcéw, ktérzy nie zdecy-
dowali sie na wybor nowego sprzedawcy. Sprzedawcy zasiedziali petnig zadania sprzedawcéw z urze-
du, do czasu wyltonienia tych sprzedawcéw w drodze przetargu lub wyznaczenia w drodze decyzji
przez Prezesa URE. W 2013 r. nie odbyt sie zaden przetarg. W przewazajgcej wiekszosci odbiorcy
w gospodarstwach domowych maja zawarte ze sprzedawcami z urzedu tzw. umowy kompleksowe,
ktore zawierajg postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bucji. Sprzedawca z urzedu zobowigzany jest ponadto do zapewnienia $wiadczenia ustugi komplekso-
wej i do zawarcia umowy kompleksowej na zasadach réwnoprawnego traktowania z odbiorcg w go-
spodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy i przytgczonym do sieci przed-
siebiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu. Warto podkresli¢, ze od-
biorca w gospodarstwie domowym, ktéry zrezygnuje z umowy kompleksowej z zachowaniem przewi-
dzianego w umowie czasu wypowiedzenia nie moze by¢ obcigzony przez sprzedawce z urzedu zadny-
mi dodatkowymi kosztami z tego tytutu, innymi niz wynikajace z tresci umowy.

Na rynku energii elektrycznej dziata ponad 150 sprzedawcow, ktorzy funkcjonujg jako pionowo zin-
tegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujgce jednoczesnie ustugi dystrybucyjne.
Na rynku paliw gazowych dziata natomiast ok. 20 sprzedawcow.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie we wrzesniu 2013 r., wprowadzita de-
finicje odbiorcy wraZzliwego energii elektrycznej i odbiorcy wrazliwego paliw gazowych oraz ustanowita
system wsparcia finansowego dla tych odbiorcow. Definicje odbiorcy wrazliwego odsylajg do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. System wsparcia finansowego odbiorcéw wrazliwych zaktada wyptate przez
gminy dodatkéw energetycznych odbiorcom wrazliwym, ktdrym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbior-
cy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktorzy sg odpowiednio
strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkujg
w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Jednoczesnie zapewniono gminom $rodki na wypfate ww.
dodatkéw. Srodki te pochodzi¢ bedg z dotacji celowej z budzetu panstwa.
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Odbiorcy moga réwniez zwracac sie o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzysta-
nia z programdw realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z art. 5 ust. 6¢ ustawy — Prawo energetyczne sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani
sg do informowania swoich odbiorcéw o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku kalendarzowym oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym
zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy przytaczeniowej odbiorcow, jak réwniez o $rodkach po-
prawy efektywnosci energetycznej oraz o charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie
urzadzen.

Ponadto przedsiebiorstwo $wiadczace ustuge dystrybucji albo sprzedawca, ktéry $wiadczy ustuge
kompleksowg wystawiajgc konsumentowi fakture, w rozliczeniu dotgczonym do faktury, powinien
przedstawi¢ informacje m.in. na temat:

— wielko$ci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata wyli-
czona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub
zdalny dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego czy od-
czyt dokonany i zgtoszony przez konsumenta,

— sposobie wyznaczenia wielkoSci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z da-
tami odczytow uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowe-
go nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktérym sg dostepne te informacje.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Prezes URE wykonuje swoje uprawnienia do rozstrzygania sporow, przewidziane w tresci art. 37
ust. 11 dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 ust. 11 dyrektywy 2009/73/WE, na podstawie art. 8 ustawy —
Prawo energetyczne.

Zgodnie z powyzszym przepisem, Prezes URE rozstrzyga tylko w sprawach spornych dotyczacych
odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego,
umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania
gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a takze nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw
gazowych lub energii. Nalezy zauwazyé, ze ww. zakres spraw dotyczy enumeratywnie wskazanych
przypadkéw w zakresie umow i odnosi sie tylko i wylacznie do przysztych stosunkéw umownych mie-
dzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami. Decyzje Prezesa URE podlegajg kontroli Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.

W 2013 r. wiekszo$¢ postepowan prowadzonych w oparciu o ten przepis dotyczytlo odmowy zawar-
cia umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej (gtéwnie odnawialnych zrédet energii) ze
wzgledu na brak warunkéw technicznych lub ekonomicznych. Przytaczenie do sieci gazowej byto
znacznie rzadziej przedmiotem postepowania przed Prezesem URE. Ponadto Prezes URE rozstrzygat
spory w zakresie odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybugiji.

W kwestiach zwigzanych z przytgczaniem do sieci elektroenergetycznej odnotowano skargi i wnio-
ski w wiekszosci dotyczace przedtuzajacego sie terminu realizacji umowy o przytaczenie do sieci. Jako
przyczyne niedotrzymania terminu realizacji umowy przedsiebiorstwa wskazywaty najczesciej na trud-
nos$ci w zgromadzeniu stosownej dokumentacji i uzyskaniu wymaganych prawem pozwolen, problemy
zwigzane z usytuowaniem urzadzen przedsiebiorstw na nieruchomosciach gruntowych oséb prywat-
nych (kwestia ustanowienia stosownej stuzebnosci) oraz niezrealizowanie przez podmiot przytaczany
do sieci obowigzkéw natozonych na niego w umowie o przylaczenie.

Warto zaznaczy¢, ze Prezes URE nie ma kompetencji do rozstrzygania sporéw zwigzanych z juz za-
wartymi umowami. Tymczasem znaczgca ilos¢ sporow pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwami
energetycznymi pojawia sie na ptaszczyznie juz zawartych umoéw, gdzie organem wihasciwym do tego
typu rozstrzygnie¢ jest sad powszechny.
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